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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 157, DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 11, de 2011 (n® 5.909/2009, na
Casa de origem), de iniciativa do Ministério
Puablico da Unido, que dispde sobre o Quadro de
Pessoal e a Estrutura Organizacional do
Conselho Nacional do Ministério Publico e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n° 11, de 2011 (n° 5.909, de 2009, na origem), de autoria do Procurador-Geral da
Republica, cuja ementa € transcrita acima.

O projeto tem por objetivo instituir a Secretaria do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), cujo quadro de pessoal sera composto
por servidores regidos pela Lei n° 11.415, de 15 de dezembro de 2006.

Para tal, sdo criados 209 cargos efetivos, sendo 88 de Analista do
Conselho Nacional do Ministério Publico e 121 de Técnico do Conselho
Nacional do Ministério Publico, além de 62 cargos em comissdo, dos quais 3
nivel CC-6, 9 nivel CC-5; 6 nivel CC-4, 37 nivel CC-3, 2 nivel CC-2 e 5 nivel
CC-1. Criam-se, também, 30 fun¢des de confianga, das quais 18 nivel FC-3 e 12
nivel FC-2, tudo na forma do anexo do projeto.



A proposigdo prevé que a criagdo dos cargos e fungdes fica
condicionada a sua expressa autorizagdo em anexo prdprio da lei orcamentaria
anual com a respectiva dotagdo suficiente para seu primeiro provimento, nos
termos do § 1° do art. 169 da Constitui¢do Federal e que se a autorizagio e os
respectivos recursos orgamentarios forem suficientes somente para provimento
parcial dos cargos e fungdes, o saldo da autorizagdo e das respectivas dotagdes
para seu provimento devera constar de anexo da let or¢amentaria correspondente
ao exercicio em que forem considerados criados e providos.

Estabelece-se, ainda, que, por ocasido da implementagdo dos cargos
e fungdes a serem criados, no mesmo prazo ¢ proporgdo do seu provimento,
ocorrera também a devolugdo a origem dos servidores requisitados que atuam no
CNMP, ficando, no caso dos originarios do Ministério Publico da Unido,
autorizada a sua redistribuigdo para o mesmo cargo na Secretaria do CNMP.

Explica o Senhor Procurador-Geral da Reptiblica, na justifica¢do da
proposta que @ aprovagdo do presente projeto sera fundamental para munir o
Conselho de meios adequados a imprimir-lhe um perfil mais atuante, na busca
de realizar com efetividade o controle externo da atividade do Ministério
Publico, bem como a sua coordenagdo e gestdo estratégicas.

Em obediéncia ao que determina a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
o Conselho Nacional do Ministério Puablico examinou o projeto em tela,
aprovando, na 9° Sessdo Extraordinana, ocorrida em 25 de agosto de 2009, o
Pedido de Providéncia n° 0.00.000.000851/2009-07.

Aprovado na Cémara dos Deputados, vem a proposigdo a revisio
desta Camara Alta, onde ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Os requisitos formais de constitucionalidade sdo atendidos pelo
PLC n° 11, de 2011, tendo em vista que a matéria deve ser disciplinada em lei
ordinaria (CF, art. 48, X), de iniciativa privativa do Procurador-Geral da
Repiblica (CF, art. 127, § 2°), ndo havendo, também, qualquer reparo no tocante
a constitucionalidade material e a juridicidade.

Sobre o mérito, trata de providéncia fundamental no sentido de
instrumentalizar o CNMP para o exercicio de sua missdo institucional de
promover o controle externo da atividade do Ministério Pablico. Efetivamente, a



situagdo atual do Conselho, de atuar apenas com servidores cedidos por outros
Orgdos, se admissivel durante o periodo de implantagdo do colegiado, é
inaceitavel como solugdo de longo prazo. :

Ademais, cabe observar que se propde estrutura enxuta para o
6rgio, em face da sua importancia e a dimensio de suas obrigagdes, bem como o
papel ja exercido por ele, que s6 tem demonstrado a corregdo da decisdo do
Congresso Nacional na Reforma do Judiciario ao instituir aquele Conselho e seu
congénere, o Conselho Nacional de Justiga.

Quanto a exigéncia contida no art. 80, IV, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2011, a Lei n° 12.309, de 9 de agosto de 2010, de que a
presente proposigio seja instruida por parecer do Conselho Nacional de Justiga,
ela foi suprida pela acima referida decisdo daquele colegiado no Pedido de
Providéncia n° 0.00.000.000851/2009-07.

Finalmente, no tocante 4 adequagdo financeira e orgamentaria do
PLC n° 11, de 2011, cabe registrar que a Lei Orgamentaria para 2011, Lei n°
12.381, de 9 de fevereiro de 2011, prevé, de forma expressa, em seu Anexo V.I,

item 4.1, autorizagdo para a criagdo dos cargos € fungGes de que trata a
proposi¢do ¢ para o provimento de 173 desses no corrente ano.

HI - VOTO

Destarte, opino pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei da Cémara n° 11, de
2011.

Sala da Comissfo, 27 de abril de 2011.

Senador EUNICIO OLIVEIRA  , Presidente

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

3 Sec¢do |
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, nédo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

X - criagao, transformacéo e extinggo de cargos, empregos e fungdes plblicas, observado
o gue estabelece o art. 84, VI, b; (Redac&o dada pela Emenda Censtitucional n® 32, de 2001)

CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA
Secao |
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 127. O Ministério Plblico é instituicgo permanente, essencial & fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-ihe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

§ 2° Ao Ministério Publico & assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo,
observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislative a criagdo e extingdo de seus
cargos e servigos auxiliares, provendo-os por cencurso publico de provas ou de provas e
titulos, a politica remuneratdria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizagéo e
funcionamento. (Redacio dada pela Emenda Censtitucional n® 19, de 1998)

Secao ll
DOS ORCAMENTOS

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inative da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concesséo de qualguer vantagem cu aumento de remuneragao, a ¢ria¢do de cargos,
empregos e fungbes ou alterago de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgios e entidades da administragéo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poder&o ser feitas:
(Renumerado do paragrafo tnico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

| - se houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as projegSes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)




Il - se houver autorizacdo especfifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista. {Incluido pela Emenda Constitucional

n° 19, de 1998)

LEI N° 11.415, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2006.

Dispde sobre as Carreiras dos Servidores do
Ministério Publico da Unido, fixa os valores de sua
remuneragdo; revoga a Lei n® 9.953, de 4 de
janeirc de 2000, e a Lei n® 10.476, de 27 de junha
de 2002, e d3 outras providéncias.

LEI N° 12.309, DE 9 DE AGOSTO DE 2010.

Dispbde sobre as diretrizes para a elaboragéo e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2011 e da
outras providéncias.

Art. 80. Os projetos de lei e medidas provisérias relacionados a aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais, a que se refere o art. 77, § 2% desta Lei, deverdc ser
acompanhados de.

IV - parecer sobre o atendimentoc acs requisitos deste artigo, do Consetho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, de que trata o art. 103-B e 130-A ga
Constituicdo, tratando-se, respectivamente, de projetos de lei de iniciativa do Poder Judiciano e
do MPU.

§ 1° N&o se aplica o disposto no inciso IV do caput aos projetos de lei referentes ao
Supremo Tribunal Federal @ ao Ministério Publico Federal.

§ 2% Os projetos de lei ou medidas provisérias previstos neste artigo nédo poderao conter
dispositivo com efeitos financeiros retroativos 4 sua entrada em vigor.

§ 3% O disposto neste artigo aplica-se & transformagao de cargos que implique aumento
de despesa.

LEI N°® 12.381, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2011.

Estima a receita e fixa a despesa da Unigo para o
exercicio financeiro de 2011.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDAD.

Oficio n°43/11-PRESIDENCIA/CC]J

Brasilia, 27 de abril de 2011.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisio terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao do Projeto de
Lei da Cadmara n® 11, de 2011, que “Dispde sobre o Quadro de
Pessoal e a Estrutura Organizacional do Conselho Nacional do
Ministéric Publico e da oufras providéncias”, de autoria do
Ministério Publico da Unié&o.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

Cordialmente,

77
§enado‘rE%Cl/0 OLIVEIRA

Presidente/da"Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania
——

Publicado no DSF, de 29/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragzo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0S: 11646/2011



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9




