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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda & Constituigdo n°
14, de 2014, tendo como primeiro signatario o Senador José
Sarney, que altera o art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19,
de 4 de junho de 1998, para prever a {sonomia remuneratéria
entre os policiais e bombeiros militares dos ex-Territdrios ¢ os
policiais e bombeiros militares do Distrito Federal.

I - RELATORIO

Vem & andlise desta Comissfo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n°® 14, de
2014, que tem como primeiro signatario o Senador José Sarney e visa a
promover a isonomia remuneratdria entre os policiais e bombeiros militares
dos ex-Territorios e os policiais € bombeiros militares do Distrito Federal.

A PEC ¢ constituida por dois artigos. O art. 1° introduz
pardgrafo no art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de
1998, para estabelecer, verbis: aos policiais e bombeiros militares dos ex-
Territorios do Amapd, de Roraima e de Rondonia, incorporados a quadro
em extingdo da Unido, devem ser aplicadas todas as leis de remuneragdo
dos policiais e bombeiros militares do Distrito Federal, incluindo toda a
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estrutura remuneraioria e todos os direitos e vaniagens a eles inerentes.

O art. 2° veicula a clausula de vigéncia da futura Emenda
Constitucional.



Na justificagfo, os autores assinalam que nfio faz sentido dar
aos militares dos ex-Territdrios, no concernente aos direitos e vantagens,
tratamento diferente daquele dispensado aos policiais militares do Distrito
Federal, tendo em vista que também compete a Unido organizar e manter a
policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal. Desse
modo, a isonomia entre as categorias se revelaria uma medida de justica.

Il - ANALISE

Cabe & Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, a teor
do art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar tanto
sobre a constitucionalidade e regimentalidade quanto sobre o mérito das
propostas de emenda a Constitui¢o.

Na reunifio desta Comissdo de 7 de maio passado, o colegiado
deliberou a respeito da PEC n° 11, de 2014, que promove alteracio no art.
31 da Emenda Constitucional n® 19, de 1998, para solucionar pendéncias
existentes em relaglio os servidores dos ex-Territorios, especialmente
aqueles admitidos na fase de instalago dos Estados de Rond6nia, Amapa e
Roraima. O relatério do Senador José Sarney & matéria foi aprovado pela
Comissdo, passando a constituir parecer. Na mesma data, foi apresentado
requerimento dos lideres partidérios solicitando calendério especial para a
tramitago da PEC, o que demonstra a disposi¢do desta Casa em oferecer,
com a devida celeridade, resposta aos anseios de um contingente
significativo de servidores publicos.

Bem observa a justificagdo da proposigfo ora em exame que a
PEC n° 11, de 2014, deixou de contemplar a isonomia dos policiais e
bombeiros militares dos ex-Territérios com os seus correspondentes do
Distrito Federal. Ndo se revelava adequada a apresentagdo de emenda
aquela PEC, para suprir essa lacuna, porque a sua aprovagido com emendas
de mérito exigiria o retorno da proposicdo & Cémara dos Deputados,
refardando a promulgagéio da Emenda Constitucional. Foi por esse motivo
que o Senador José Sarney e outros Senhores Senadores optaram pela
apresentagdo de uma nova proposigdo, contemplando a questio dos
policiais e bombeiros militares. Feitas essas observagdes iniciais, passemos
ao exame da PEC n° 14, de 2014.



Quanto a constitucionalidade da proposta, importa registrar
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o legislador ordindrio. Materialmente, a aprovacdo de amendas a
Constituigdo sd encontra limites nas chamadas cldusulas pétreas. Assim.
ndo pode ser objeto de tramitagio PEC que tenda a abolir a federagfo, a
separagdo de poderes, o voto direto, secreto, universal e periddico, e os
direitos e garantias individuais (art. 60, § 4°, da Constituigio). J4 no que
concerne aos aspectos processuais, a Constituigdo ndo pode ser emendada
na vigéncia de estado de sitio, estado de defesa ou de intervengfo federal
(art. 60, § 1°, da Constituigéo).

Como ja mencionado, a PEC n® 14, de 2014, tem como
propésito 1inico conceder aos policiais e bombeiros militares dos ex-
Territorios isonomia com os policiais e bombeiros militares do Distrito
Federal. Tal previsdo ndo viola qualquer das vedagBes anteriormente
citadas. E verdade que, no capitulo referente 3 Administragio Publica, a
Constituicdo contém dispositivo que proibe a vinculagfo ou equiparagéo de
quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneragio de pessoal
do servigo publico (art. 37, XIII). Porém, como salientado, os tunicos
limites materiais & aprovacdo de uma PEC sfo as chamadas clausulas
pétreas, e a regra da ndo vinculacdo de espécies remuneratorias, a toda
evidéncia, ndo se inclui no rol de tais clausulas. A propdsito, o proprio
dispositivo que prevé a regra da ndo vinculagdo ja foi alterado por Emenda
Constitucional, a demonstrar que nfo se trata de norma imodificavel ou que
nfo comporte excegdes, desde que estatuidas pelo constituinte derivado.

Ademais, ndo se pode perder de vista que a PEC em exame se
destina a dar cumprimento a um principio constitucional — este sim clausula
pétrea inserta no caput do art. 5° da Lei Maior — o principio da isonomia.
Com efeito, tendo a Unifio assumido a responsabilidade pelo pagamento
dos policiais e bombeiros militares dos ex-Territérios ¢ os integrado a
quadro da Administracio Publica Federal, ndo faz sentido, consoante
observado na justificagio da PEC, conferir-lhes tratamento remuneratdrio
diferente daquele dispensado aos policiais € bombeiros militares do Distrito
Federal, dado ser responsabilidade da Unido organizar e manter a policia
militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal (art. 21, XIV, da
Carta Magna), o que inclui legislar sobre sua remuneragfo e efetuar os
respectivos pagamentos. E inegavel, portanto, o mérito da proposigo.



I -VOTO

Ante o exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da PEC n° 14, de 2014, e, no mérito, pela
sua aprovagio.

Sala da Comissdo, 5 de novembro de 2014.

N KDL \f‘LTP 3¢ {:\G’R) , Presidente

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingac de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XIV - organizar & manter a policia ¢ivil, 2 policia militar e 0 corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugéo

de servicos publicos, por meio de fundo préprio; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

Art. 37. A administracac publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estades, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xlil - & vedada a vinculagdo ou equiparagao de quaisquer espécies remuneratorias para o
efeito de remunerag@o de pessoal do servigo plblico; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1898)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19. DE 04 DE JUNHO DE 1998

Modifica o regime e dispSe sobre principios e
normas da Administragdo Publica, servidores e
agentes politicos, controle de despesas e
financas publicas e custeio de atividades a cargo
do Distrito Federal, e da outras providéncias.



Art. 31. Os servidores publicos federais da administracdo direta e indireta, os servidores
municipais e os integrantes da carreira policial militar dos ex-Territérios Federais do Amapé e
de Roraima gue comprovadamente encontravam-se no exercicio regular de suas fungdes
prestando servigos aqueles ex-Territérios na data em que foram transformados em Estados, os
servidores e os policiais militares admitidos regularmente pelos governos dos Estados do
Amapa e de Roraima no periodo entre a transformacio e a efetiva instalac@o desses Estados
em outubro de 1993 e, ainda, os servidores nesses Estados com vinculo funcional ja
reconhecido pela Unido integrardo, mediante opgdo, quadro em extingdo da administragéao
federal.(Redacgéo dada Pela Emenda Constitucional n° 79, de 2014)

§ 1° O enquadramento referido no caput para os servidores ou para os policiais militares
admitidos regularmente entre a transformagéo e a instalagao dos Estados em outubro de 1993
devera dar-se no cargo em que foram originariamente admitidos ou em cargo equivalente.
(Redacao dada Pela Emenda Constitucional n® 79, de 2014)

§ 2° Os integrantes da carreira policial militar a que se refere o caput continuarao
prestando servigos aos respectivos Estados, na condigao de cedidos, submetidos as
disposigbes estatutarias a que estéo sujeitas as corperagbes das respectivas Policias Militares,
observados as atribuicdes de fungdo compativeis com seu grau hierdrquico e o direito as
devidas promogbes. (Redacgao dada Pela Emenda Constitucional n® 79, de 2014)

§ 3° Os servidores a que se refere o caput continuardo prestando servigos aos
respectivos Estados £ a seus Municipios, na condi¢o de cedidos, até seu aproveitamento em
orgao ou entidade da administragdo federal direta, autarquica ou fundacional. Incluido pela
Emenda Constitucional n® 79, de 2014)

.........................................................................................................................................................

(A publicacédo)
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