SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

PARECERN° | DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda 4 Constituiglo n® 14, de 2014, primeiro
signatario o Senador José Sarney, que altera o
artl. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de
Jurho de 1998, para prever a isonomia
remuneraloria enfre os policiais e bombeiros
militares dos ex-Territdrios e os policiais e
bombeiros militares do Distrito Federal.
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RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissfio de Constituigfo, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda & Constituigfo (PEC) n° 14, de
2014, que tem como primeiro signatario o Senador José Sarney e visa a
promover a isonomia remuneratéria entre os policiais e bombeiros militares
dos ex-Territorios € os policiais e bombeiros militares do Distrito Federal.
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A PEC ¢ constituida por dois artigos. O art. 1° introduz
pardgrafo no art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de
1998, para estabelecer, verbis: aos policiais e bombeiros militares dos ex-
Territdrios do Amapd, de Roraima e de Rondénia, incorporados a quadro
em extingdio da Unido, devem ser aplicadas todas as leis de remuneragdo
dos policiais e bombeiros militares do Distrito Federal, incluindo toda
estrutura remuneratoria e todos os direitos e vantagens « eles inerentes.
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Na justificagfio, os autores assinalam que nfo faz sentido dar
aos militares dos ex-Tertitorios, no concernente aos direitos e vantagens,
tratamento diferente daquele dispensado aos policiais militares do Distrito
Federal, tendo em vista que também compete a Unidio organizar e manter a
policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal Desse
modo, a isonomia entre as categorias se revelaria uma medida de justica.

1T - ANALISE

Cabe a4 Comissfio de Constitui¢do, Justica e Cidadania, a teor
do art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar tanto
sobre a constitucionalidade e regimentalidade quanto sobre o mérito das
propostas de emenda & Constituigéo.

Na reunido desta Comissfio de 7 de maio passado, o colegiado
deliberou a respeito da PEC n° 11, de 2014, que promove alteragfio no art.
31 da Emenda Constitucional n® 19, de 1998, para solucionar pendéncias
existentes em relagio os servidores dos ex-Territérios, especialmente
aqueles admitidos na fase de instalagfio dos Estados de Rond6nia, Amapé e
Roraima. O relatério do Senador José Sarney & matéria foi aprovado pela
Comissdo, passando a constituir parccer. Na mesma data, foi apresentado
requerimento dos lideres partidarios solicitando calendério especial para a
tramitagfio da PEC, o que demonstra a disposi¢io desta Casa em oferecer,
com a devida celeridade, resposta aos anseios de um contingente
significativo de servidores publicos.

Bem observa a justificagdio da proposig¢do ora em exame que a
PEC n® 11, de 2014, deixou de contemplar a isonomia dos policiais e
bombeiros militares dos ex-Territorios com os seus correspondentes do
Distrito Federal. Ndo se revelava adequada a apresentacéio de emenda
aquela PEC, para suprir essa lacuna, porque a sua aprovagio com emendas
de mérito exigiria o retorno da proposigio a Cémara dos Deputados,
retardando a promulgacio da Emenda Constitucional. Foi por esse motivo
que o Senador José Sarney e outros Senhores Senadores optaram pela
apresentagdo de uma nova proposi¢fio, contemplando a questdio dos
policiais e bombeiros militares. Feitas cssas observagdes iniciais, passemos
ao exame da PEC n° 14, de 2014.

- Quanto a constitucionalidade da proposta, importa registrar
que o constituinte derivado dispde de maior liberdade de conformagfo que
o legislador ordinario. Materialmente, a aprovago de ,emendas
Constitui¢o sé encontra limites nas chamadas cldusulas p/jtre s. Aspim,
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ndo pode ser objeto de tramitago PEC que tenda a abolir a federacdo, a
separagdio de poderes, o voto direto, secreto, universal e periddico, € os
direitos e garantias individuais (art. 60, § 4°, da Constituigdo). J4 no que
concerne aos aspectos processuais, a Constituigfio ndo pode ser emendada
na vigéncia de estado de sitio, estado de defesa ou de intervengio federal
(art. 60, § 1°, da Constituigdo).

Como ja mencionado, a PEC n® 14, de 2014, tem como
proposito tmico conceder aos policiais ¢ bombeiros militares dos ex-
Territ6rios isonomia com os policiais e bombeiros militares do Disfrito
Federal, Tal previsdo ndo viola qualquer das vedagdes anteriormente
citadas. E verdade que, no capitulo referente & Administragdo Publica, a
Constituigdo contém dispositivo que proibe a vinculagiio ou equiparagfo de
quaisquer espéeies remuneratorias para o efeito de remuneragio de pessoal
do servigo publico (art. 37, XIII). Porém, como salientado, os Unicos
limites materiais & aprovagfio de uma PEC sfio as chamadas cldusulas
pétreas, e a regra da nfo vinculagdo de espécies remuneratorias, a toda
evidéncia, nfio se inclui no rol de tais clausulas. A propésito, o préprio
dispositivo que prevé a regra da nfo vinculag#o j4 foi alterado por Emenda
Constitucional, a demonstrar que ndo se trata de norma imodificavel ou que
ndo comporte excecdes, desde que estatuidas pelo constituinte derivado.

Ademais, nfio se pode perder de vista que a PEC em exame se
destina a dar cumprimento a um principio constitucional — este sim clausula
pétrea inserta no caput do art. 5° da Lei Maior — o principio da isonomia.
Com efeito, tendo a Unido assumido a responsabilidade pelo pagamento
dos policiais ¢ bombeiros militares dos ex-Territérios ¢ os integrado a
quadro da Administragdo Publica Federal, ndo faz sentido, consoante
observado na justificagdo da PEC, conferir-lhes tratamento remuneratério
diferente daquele dispensado aos policiais € bombeiros militares do Distrito
Federal, dado ser responsabilidade da Unifio organizar e manter a policia
militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal (art, 21, X1V, da
Carta Magna), o que inclui legislar sobre sua remunera¢fo e efetuar os
respectivos pagamentos. E inegavel, portanto, o mérito da proposigéo.

I -vOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade,

juridicidade e regimentalidade da PEC n® 14, de 2014, ¢, érito, %ia
%

sua aprovacio.
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PROPOSTA DE EME

NADO FEDERAL

Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania - CCJ

NDA A CONSTITUICAO N° 14, de 2014

ASSINAM O PARECER, NA 433 REUNIAQ, DE 05/11/2014, OS{AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: eNADGL, VTR~

N AN

RELATOR: Bz Dol iopaetn.d yo

Bloco de Apoio ao Governo{(PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRB)

\fosé Pimentel (PT)

1. Angela Portela (PT)

Gleisi Hoffmann (PT) {”\\\

2. Lidice da Mata (PSB)(‘ 5

Pedro Taques (PDT) 5

3. Jorge Viana (PT) \ //

Anibal Diniz (PT)

A. Acir Gurgacz (PDT) F\ %M

Antonio Carlos Valadares (PSB)

5. Walter Pinheiro (PT)

A
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Inacio Arruda (PCdoB)

6. Rodrigo Rollemberg (PSB)

MarceI%"Criveffa""(PRB-) —

7. Humberio Costa (PT)
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Randolfe Rodrlgues (PSOL)

.. [ Paulo Paim (PT)

Eduardo Suplicy (PT) /W / /%/5/5

9. Ana Rita (PT) };%’)

/Bﬁacd’ Par!amgptér da Ma

oria(PV, PSD, PMDB| PP)

#
i

Eduardo Braga (PMDB)

4

1. Circ Noguelra (PP)

Vital do Régo (PMDB)

A

2. Roberto Requido (PMDB)

Pedro Simon (PMDB)

3. VAGO

Ricardo Ferraco {(PMDB)

4. VAGO

5. Valdir Raupp (PMDB)

A

-
Luiz Henrique (PMDBW /g,f‘-—
rd

Elinicio Oliveira (PMDB)

6. Benedito de Lira (PP)
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Francisco Dornelles (PP) %- \\ / ?}/W:éldemir Moka (PMDB) /
Sérgio Petecdo (PSD) \\\f M%f"% E\jy M%étia Abreu (PMDB)

Romero Juca (PMDB)

AT
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9. Lobdo Filho (PMDB)

-/ *‘BI}/co Parlam ’gjgr/'da Minoria(PSDB, DEM, SD) Y
Aécio Neves {PSDB) ' « 1. Lucia Vania (PSDB) y ///z
Cassio Cunha Lima (PSDB) { 2. Flexa Ribeiro (PSDB) / / I /// jﬂ( >// "
Alvaro Dias (PSDB) \' 3, Cicero Lucena (PSDE/ C /m. . /%/ s
Uosé Agripino (DEM) 4. Paulo Bauer (PSDB) -

Aloysio Nunes Ferreira (PSDB)

5. Cyro Miranda (PSDB)

Bloco Parlamentar Uniéio e Forga(PTB, PSC, PR)

%/ <

Douglas Cintra (PTB)

1. Gim (PTB)

2. Kaka Andrade (PDT)

Magno Malta (PR)

3. Blairo Maggi (PR)

Antonio Carlos Rodrigues (PR)

4. Alfredo Nascimento (PR)
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