SENADO FEDERAL
PARECERES
N°* 1.058 A 1.061, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 136, de 2003, de autoria
do Senador Paulo Octévio, que faculta as pessoas juridicas o
armazenamento dos livros comerciais “Livro Didrio” e “Livro
Razdo” em meio magnético.

PARECER N° 1.058, DE 2009
(Da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagao e Informatica)
(Em audiéncia nos termos do RQS 662, de 2007)

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

Em virtude da aprova¢do do Requerimento n° 662, de 2007, de
autoria do Senador Wellington Salgado, o PLS n°® 136, de 2003, do Senador
Paulo Octéavio, é submetido ao exame da CCT. O objetivo da proposigio é
facultar as pessoas juridicas o armazenamento de seus livros contabeis em

meio magnético.

Apos apreciagdo da CCT, a matéria volta a tramitar na Comiss3o
de Assuntos Econdmicos (CAE), para, em seguida, ser encaminhada as
Comissoes de Educacdo (CE) e de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCI).
Na CAE, ja tiveram oportunidade de manifestar-se, na condi¢do de Relatores,
os Senadores Efraim Morats e Francisco Domelles. Concordamos com as

posigdes dos nossos pares, motivo pelo qual, nesta ocasido, reproduzimos-em
parte 0s seus argumentos.

Para cumprir seu objetivo, a proposicdo acrescenta § 4° ao art. 5°
do Decreto-Lei n° 486, de 3 de margo de 1969, e modifica o art. 14 da Lei

n°® 8.218, de 29 de agosto de 1991.

O art. 5° do Decreto-Lei n° 486, de 1969, passaria a admitir, em
seu novo § 4° o arquivamento em meio magnético do Livro Diirio de

exercicios anteriores ao exercicio financeiro em andamento.



O art. 14 da Let n°® 8.218, de 1991, seria modificado com o
acréscimo da expressdo “facultada a utilizagdo de meio magnético de
armazenagem’ em seu texto, que seria, entao, lido:

Art. 14, A tributagio com base no lucro real somente serd
admitida para as pessoas juridicas que mantiverem, em boa ordem ¢
segundo as normas contabeis recomendadas, facultada a utilizacdo de
meio _magnético de armazenagem, livro ou fichas utilizados para
resumir e totalizar, por conta ou subconta, os lancamentos efetuados
no Didrio (Livro Razfo), mantidas as demais exigéncias e condlg:oes
previstas na legislagio. (Grifou-se).

Segundo o projeto em exame, caberia ao Poder Executivo
regulamentar a lei no prazo de 60 dias. A lei entraria em vigor no primeiro dia
do exercicio financeiro subseqiiente a sua aprovagio.

Em sua justificagdo, o autor da proposta afirma ter por objetivo
reduzir custos das empresas, permitindo a utilizagdo de tecnologia no
armazenamento de livros contdbeis obrigatorios, haja vista a pouca
praticidade dos arquivos encademados. Esclarece, ainda, que a previsdo de
regulamentagdo pelo Executivo visa a evitar a necessidade de novas leis para
adaptar as exigéncias de escrituracio contibil is novas tecnologias que
surgirem. Por fim, explica que a vigéncia no primeiro dia do exercicio
financeiro subseqgiiente a aprovacio tem por objetivo afastar as dificuldades
que possam advir da modificagdo das regras no curso do exercicio fiscal.

Il - ANALISE

O PLS n° 136, de 2003, cuida de questSes relativas a Direito
Civil e Comercial, matérias de competéncia da Unido (art. 22, I, da
Constituigdo), compreendidas entre as atribuigdes do Congresso Nacional
(caput do art. 48 da Constituigdo). A iniciativa parlamentar ¢ legitima, por
forca do caput do art. 61 da Constituigdo e por nio se incluir entre as reservas
do § 1° do mesmo artigo. Trata-se, portanto, de proposi¢do legislativa
formalmente constitucional. Ndo ha, tampouco, qualquer conflito material
entre o projeto em exame € as normas constitucionais pertinentes.

Quanto ao mérito, reconhece-se a necessidade de se adaptar a
legislag@o &s inovagdes tecnoldgicas da sociedade moderna. A evolugdo da
legislagdo e da regulamentagfo pelo Departamento Nacional de Registro do
Comércio sempre demonstrou preocupagdo com o aprimoramento das formas



de escrituragdo contabil de empresas. Em 1967, passou-se a admitir o
processo mecanografico. Em 1968, regulamentou-se a microfilmagem de
livros. Em 1972, a escrituragdo passou a poder ser feita por computador e

impressas em formulario continuo, pnefprinrmpnf.a encadernadas Hoje’ ha,
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ainda, a alternativa das microfichas.

Nenhum dos processos automatizados admitidos, no entanto,
prescinde da impressdo e guarda do material na empresa. Para evitar que os
livros sejam falseados ou posteriormente modificados, exige-se que o
Registro Publico de Empresas Mercantis autentique as impressdes
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exigida nos termos do art. 1.182 do Cédigo Civil, a autenticagdo do Registro
Publico de Empresas Mercantis é 0 ato que confere aos livros mercantis a
capacidade de gerar os efeitos e a utilidade a eles conferidos pela lei.

O sistema eletrénico de escrituragio traz beneficios tanto para as
empresas quanto para a Administragdo Publica. Para as empresas porque, na
pratica, os registros contdbeis ja ha algum tempo sio majoritariamente
produzidos em meio eletrdnico e simplesmente impressos para autenticagdo
da Junta Comercial. A entrega por meio eletrénico reduz os custos de
impressdo € armazenamento de dados. Para a Administragdo, porque fica
sobremaneira facilitada a atividade de fiscalizagdo, em razdo de melhorias na
organizagdo, verificacdo, confrontagio e analise das informagdes fornecidas

pelas empresas.

Contra o tradicional sistema de escrituragdo impressa, ©
Ministério da Fazenda ja apontou as seguintes dificuldades: (1) baixa
produtividade na execugdo da auditoria; (ii) informagdes declaratorias n3o
confiaveis; (iii) facilidade de simulagdoc de transacbes comerciais;
(iv) dificuldade na execugdo dos controles; (v) falta de compatibilidade entre
os dados econdmico-fiscais dos contribuintes; (vi) indisponibilidade de
informagdo das transagdes comerciais em tempo habil; (vii) dificuldade de
disponibilizar, compartilhar e trocar informagdes; (viii) alto custo de
impressdo, manipulagdo e armazenamento de livros de escrituragdo
comercial; (ix) dificuldade no cumprimento de obriga¢des acessdrias; (x) falta
de padronizacio de obrigacfes acessorias entre os Estados/SRF; (xi) extravio
de livros fiscais como instrumento para obstruir o desenvolvimento da agdo

fiscal.

Depois da apresentagio do projeto de lei em exame, varios
Estados ¢ Municipios implcmentaram com sucesso formas eletronicas de
recepgdo de dados fiscais de empresas, o que corrobora a viabilidade da



escrituragdo por meio eletrdnico. O prépric Governo Federal instituin o
Sistema Pdablico de Escrituragdo Digital (Sped), por meio do Decreto
n°® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, com base na legislagdo que hoje vigora: o
art. 1.180 do Cddigo Civil € o art. 11 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24
de agosto de 2001.

Também o Conseiho Federal de Contabilidade ja editou normas
de escrituragdo contabil em forma eletrdnica (NBC T 2.8, instituida pela
Resolugdo CFC n° 1.020, de 18 de feverciro de 2005, com rctificagdo
publicada no D.Q.U. de 16 de fevereiro de 2007).

Cabe ao legislador fixar a possibilidade de armazenamento
cletrOnico das informagdes, abrindo as portas para a modernizagdo de nossa
tegislag@o empresarial. Ja ao Poder Executivo, responsavel pela coordenagao
dos servigos de registro de empresas, competird regulamentar de que forma
esse armazenamento deve scr feito, buscando sempre prescrvar a consisténcia
e a veracidade do sistema de registro,

Ante o exposto, consideramos meritoria a iniciativa do projeto de
let em exame.

Quanto a juridicidade e a técnica legislativa, entretanto, temos
algumas observacdes. O P1.S n°® 136, de 2003, visa a modificar o Decreto-Lei
n° 486, de 1909, ja tacitamente derrogado pelos arts. 1.179 e seguintes do
Codigo Civil, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Tais dispositivos do
Codigo Civil regulam a matéria anteriormente disciplinada por aquele
Decreto-Lei e, desse modo, derrogam seus comandos, por forca do § 1° do
art. 2° da Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo ao
Codigo Civil).

Além disso, o PLS n® 136, de 2003, passa a admitir o
arquivamento da escrituragdo contabil “em meio magnético”, o que
impossibilita a utilizacdo de outras tecnologias, como, por exemplo, as midias
Opticas como os discos compactos (CDs), 0 que ndo parece compativel com o
objetivo declinado na justificacdo do projeto. O art. 2° do projeto Incorre no
mesmo equivoco. Melhor seria falar em meio eletrénico de armazenagem.

A ementa também deve ser retificada, para adaptd-la as
alteragBes propostas acima, zlém de excluir a mengdo ao Livro Razdo, nédo
exigido na legislagdo em vigor.

Ressalte-se que é indispensavel a regulamentagdo prévia pelo
Poder Executive, antes que as empresas possam usufiuir das prerrogativas a



que o projeto analisado se refere. Caso contrario, a modificagdo legislativa
pode servir para justificar irregularidades nas escrituragdes contabeis, ja que
as empresas sera licito manter bancos de dados meramente eletronicos, com
ampla possibilidade de modificacdo fraudulenta, se o Poder Publico ainda no
houver implantado um sistema de arquivamento e autenticagdo eletrnica de

dados.

Por meio dos aprimoramentos aqui propostos, busca-se deixar
clara a necessidade de regulamentagiio prévia. Suprime-se, contudo, o artigo
que estabelece o dever do Executivo de regulamentar a matéria em 90 dias,
por ser indcuo e de constitucionalidade duvidosa em face da independéncia
dos Poderes do Estado. Modifica-se, ainda, o artigo que fixa o inicio da
vigéncia da lei. para o exercicio financeiro seguinte a sua aprovagdo, por
perder o sentido em vista da necessidade de regulamentagfo para que seja
aplicada.

Por fim, em cumprimento ao art. 9° da Lei Complementar n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, deve-se suprimir a cldusula genérica de revogacio
das disposi¢des em contrario, mesmo porque se trata de conseqiéncia
inexoravel da aprovagio da nova lei.

Propomos Substitutivo ao final deste Parecer, no intuito de
acomodar essas modificagdes de modo consistente e coerente.

I - voToO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo do PLS n° (36, de
2003, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N°1 - CCT (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LE1 DO SENADO N° 136, DE 2003

Altera as Leis n® 8.218, de 1991 e 10.406, de
2002, para facultar ¢ arquivamento do Livro
Diério em meio eletronico.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1.181 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,

passa a vigora acrcscido do scguinte paragrafo:

.......................................................................................................

§ 2° Admite-se, na forma do regulamento, o arquivamento em
meio eletronico do Livro Diario de exercicios anteriores a0 exercicio

em andamento. (NR)”

Art. 2° O art. 14 da Lei n°® 8.218, de 29 de agosto de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 14. A tributagdo com base no lucro real somente sera
admitida para as pessoas juridicas quc mantiverem, em boa ordem e
segundo as normas contdbeis recomendadas, facultada a utilizagio
de meio eletrbnico de armazenagem, livros ou fichas utilizados para
resumir ¢ totalizar, por conta ou subconta, os langamentos efetuados
no Livro Didrio, mantidas as demais exigéncias e condigbes

previstas na legislagio. (NR)”

Art. 3° As prerrogativas previstas nesta Lei serdo exercidas
mediante regulamentacdo do Poder Executivo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 19 de dezembro de 2007.

‘ %rbsidente vafa.mé
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, Relator
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PARECER N° 1.059, DE 2009
(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissdio de Assuntos Lconbmicos o Projeto de
L.ei do Senado n? 136, de 2003, de autoria do Senador PAULQD OCTAVIO,
que acresce § 4° ao art. 52 do Decreto-Lei n® 486, de 3 de marco de 1969. ¢
modifica o art. 14 da Lei n2 8.218, de 29 de agosto de 1991, para facultar as
pessoas juridicas o armazenamento de seus livros contdbeis em meio
magnético.

O art. 52 do Decreto-Lei n® 486, de 1969, passaria a dispor, em
seu nove § 4%, que se admilte o arquivamento em meie magnético do Livro
Didrio de exercicios anteriores ao exercicio financeiro em andamento.

O art. 14 da Lei n® 8218, de 1991, manteria a redagdo,
modificada unicamente pelo acréscimo da expressiio faculiuda a wilizagdo de
meio magnetico de armazenagem em sen texto, que assim seria lido:

Art. 14. A tributagfio com base no lucro real somente serd
admitida para as pessoas jutidicas que mantiverem, em boa ordem e

nnh“hdn A4S nNormas caontabeis recomandadac facultada utilimanio da
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meio magnético de armazenapem, livro ou fichas utilizados para

resumir ¢ totalizar, por conta ou subconta, os langamentos efetuados
no Didrio (Livro Ruzfio), mantidas as demais exigéncias e condigoes
previstas na legislagio. (Grifou-se).

Segundo o projeto em exame, caberia ao Poder Executivo
regulamentar a lei no prazo de 60 dias. A lei entraria em vigor no primeiro dia
do exercicio financeiro subseqiiente a ska aprovagio.



Em sua justifica¢do, o autor da proposta afirma ter por objetivo
reduzir custos das empresas, permitindo a utilizagdo de tecnologia no
armazenamento de livros contdbeis obrigatorios, haja vista a pouca
praticidade dos arquivos encadernados. Esclarece, ainda, que a previsdo de
regulamentacdo pelo Executivo visa a evitar a necessidade de novas leis para
adaptar as exigéncias de escrituragio contabil as novas tecnologias que
surgirem. Por fim, explica que a vigéncia no primeiro dia do exercicio
financeiro subseqiiente & aprovagio tem por objetivo afastar as dificuldades
que possam advir da modificagiio das regras no curso do exercicio fiscal.

A matéria foi originalmente distribuida as Comisses de
Assuntos Econdmicos (CAE), de Educagio (CE) e de Constituigao, Justica €
Cidadania (CCJ). Ap6s tramitar nesta CAE, onde recebeu relatérios
favoraveis com emendas, inclusive deste relator, fot aprovado o
Requerimento n? 662, de 2007, para ser ouvida a Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informatica (CCl) antes desta
Comissdo. A CCT aprovou parecer que repetiu os argumentos que ja haviam
sido apontados por este relator quando da primeira andlise da CAE, além de
consolidar as emendas relacionadas ao fim de nosso relatério em um
substitutivo.

Por esta razdio, passamos a repetir os termos do relatorio que
apresentamos a ¢sta Comissdo de Assuntos Econémicos em 26 de abril de
2007, por permanecerem atuais e aplicveis & matéria sob exame, além de
acrescentar alteracdes cuja necessidade identificamos posteriormente aquele
relatdrio.

11 —- ANALISE

Reconhece-se a necessidade de se adaptar a legislacdo as
inovacdes tecnoldgicas da sociedade moderna. A evolugio da legislagéo e da
regulamentagio editada pelo Departamento Nacional de Registro do
Comeércio (DNRC) sempre demonstrou preocupagio com ¢ aprimoramento
das formas de escrituragdo contibil de empresas. Em 1967, passou-se a
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admitir o processo mecanografico. Em 1968, regulamentou-se a
microfilmagem de livros. Em 1972, a escrituragdo passou a poder ser feita por
computador ¢ impressa em formulario continuo, para posterior encadernagao.
Hoje, hé, ainda, a alternativa das microfichas.

A escritoragio mercantil tem tripla fung8o: gerencial, documental
¢ fiscal. Por meio dela, o empresario organiza seu negocio; produz
documentos para demonstrar as operagdes e resultados da empresa, habeis,
desde que devidamente autenticados, a servir como mcio dc prova cm
processo judicial; e possibilita o controle da incidéncia e do pagamento de
tributos. Por essa razdo, as técnicas de escrituracio devem obedecer a padrdes
contbeis uniformes, a fim de facilitar a compreensdo por terceiros e permitir
a fiscalizagfio pelo Poder Pablico.

Ressalte-se que, hoje em dia, nenhum dos processos
automatizados admitidos prescinde da impressdo e puarda do material na
empresa. Para evitar que os livros sejam falseados ou posteriormente
modificados pelas empresas, exige-se que o Registro Piblico de Empresas
Mercantis autentique as impressdes devidamente encadernadas da
contabilidade das empresas. Na verdade, € a autenticacdo do Registro Piiblico
de Empresas Mercanlis, exigida nos termos do art. 1.181 do Codigo Civil, o
ato que confere aos livros mercantis a capacidade de gerar os efeitos ¢ a
utilidade a eles conferidos pela lei.

As Juntas Comerciais, responsaveis pela autenticagfio, ndo retém
copias dos documentos submetidos, mesmo porque seria fisicamente inviavel
a reuniio em um s6 local da escriturag@o contabil de todas as sociedades
inscritas no Registro de Empresas de determinada regidio. A exigéncia da
autenticagfio para a validade da escrituragio tem por objetivo assegurar que os
livros sejam apresentados tempestivamente € ndo sejam modificados mais
tarde. Evita-se, com isso, que as Juntas Comerciais precisem arquivar a
contraprova do que lhes foi submetido para exame.

Para dispensar as empresas da guarda dos livros contdbeis
impressos, seria preciso desenvolver um sistema de autenticagiio dos dados
armazenados eletronicamente, com a seguran¢a necessania para, de forma
semelhante ao sistema de autenticagdo mecdnica, garantir a integridade € a
veracidade das informag¢®es. Outra alternativa seria, ainda, o arquivamento
eletrdnico, pelos orgdos responsaveis, dos mesmos dados guardados nos
bancos de dados das empresas.
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O sistema eletrénico de escrituragio traz beneficios tanto para as
cmpresas quanto para a Administragdo Publica. Para as empresas porque, na
pratica, os registros contabeis ja ha algum tempo sZo majoritariamente
produzidos em meio eletrbnico e simplesmente impressos para autenticagio
da Junta Comercial. A entrega por meio eletrénico reduz os custos de
impressdo e armazenamento de dados. Para a Administragdo, porque fica
sobremanetra facilitada a atividade de fiscalizagdo, em razao de melhorias na
organizagio, verificacdo, confrontagdo e analise das informacgGes fornecidas

pelas empresas.

Contra o tradicional sistema de escrituragio impressa, o
Ministério da Fazenda ja apontou as seguintes dificuldades:

Baixa produtividade na cxccugio da auditoria;
Informagdes declaratorias ndo confidveis;
Facilidade de simulagdo de transagdes comerciais;
Dificuldade na execugdo dos controles;

Falta de compatibilidade entre os dados econdmico-fiscais
dos contribuintes;

Indisponibilidade de informacdo das transacOes comerciais
em tempo habil;

Dificuldade de disponibilizar, compartilhar e trocar
informagdes;

Alto custo de impressdo, manipulagdo e armazenamento de
livros de escrituragdo comercial,;

Dificuldade no cumprimento de obrigagdes acessorias;

Falta de padronizagio de obriga¢Ges acessérias entre os
Estados ¢ a Secretaria da Receita Federal (SRF);

Extravio de livros fiscais como instrumento para obstriir o
desenvolvimento da agdo fiscal.

Depois da apresentagdo do projeto de lei em exame, vérios
Estados e Municipios implementaram, com sucesso, formas eletronicas de
recepgdo de dados fiscais de empresas, o que corrobora a viabilidade da
escriturag@o por meio eletronico.
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O proprio Governo Federal instituiv o Sistema Publico de
Escrituragdo Digital (Sped), por meio do Decreto n2 6.022, de 22 d¢ janeiro de
2007, com base na legislacdo que hoje vigora: o art. 1.180 do Cédigo Civil e o
art. 11 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

A Medida Provisoria n® 2.200-2, de 2001, que instituiu a Infra-

Estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), lancou as bases da

certificagio digital e da assinatura eletronica no ordenamento juridico
brasifciro. Scu art. 10 reconhece como documentos publicos ou particulares,
para todos os fins legais, os documentos eletrénicos de que trata esta Medida
Provisoria.

Segundo o art. 2° do Decreto n® 6.022, de 2007, o Sped é
instrumento que unifica as alividades de recep¢do, validagdo,
armazenamento e autenticagdo de livros e documentos que integram a
escrituragdo comercial e fiscal dos empresdrios e sociedades empresarias,
mediante fluxo unico, computadorizado, de informages. Seu § 12 prevé a
entrega dos livros ¢ documentos em forma eletronica.

Ademais, vale mencionar que ja foram realizados varios
convénios entre 4 Unidv ¢ os Estados para compartilhamento dos dados de
interesse da fiscalizagdo. O 1ultimo deles foi o Convénio ICMS n? 143, de 15
de dezembro de 2006, que institui a Escrituragdo Fiscal Digital, assinado
entre a Unido, representada pela Secretaria da Receita Federal, o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria ¢ todos os Estados da Federagéo.

Também o Conselho Federal de Contabilidade ja editou normas
de escrituragdo contabil em forma eletrénica (NBC T 2.8, instituida pela
Resolugio CFC n® 1.020, de 18 de fevereiro de 2005, com retificacdo
publicada no D.O.U. de 16 de fevereiro de 2007).

No entanto, em relagdo ao Sistema Publico de Escrituragio
Digital (Sped), o § 22 do art. 22 do Decreto n? 6.022, de 2007, deixa claro que
persiste responsabilidade das empresas de manter, sob sua guarda e
responsabilidade, os livros e documentos na forma e prazos previstos na
legislacdo ordindria. Dessa forma, a faceta da escrituragio eletronica que
mais beneficiaria as empresas, reduzindo os custos de armazenamento dos
dados, ficou mitigada. Tal dispositivo regulamentar justifica-se por
controvérsias acerca da apresentagdo dos livros e documentos contdbeis de
forma exclusivamente eletrénica, em face do disposto no art. 10 da MP n®
2.200-2, de 2001. Ressalte-se que o Cédigo Civil, para o caso de escrituragio
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eletronica, somente admite que o Livro Didrio seja substituido por fichas, ndo
fazendo mengdio ao seu arquivamento em meio eletrénico.

Entendemos, portanto, que a alteragdo dos dispositivos do Codigo
Civil que regem a matéria (Capitulo IV do Titulo Il do Livro II) concluird a
migragdo da escrituragdo em papel para o sistema eletronico, conferindo
mator estabilidade as normas e eliminando a necessidade de arquivamento de
impressos com as informagdes ja produzidas eletronicamente.

Reiteramos, outrossim, ser indispensavel condicionar essas
mudangas a regulamentagdo, a fim de garantir a existéncia de mecanismos
eftcazes de controle dos dados fornecidos eletronicamente, assegurando-se a
identidade do informante ¢ evitando-se falsificagGes, modificagbes posteriores
¢ outras irregularidades facilmente previsiveis. Ressalte-se que, como ja
expusemos, as bases para essa regulamentagéo ja existem, e acreditamos que
nédo havera dificuldades para a pronta adaptagdo do sistema ja existente.

Dessa forma, cabe ao legislador fixar a possibilidade de
armazenamento eletrénico das informagdes, abrindo as portas para a
modemizagdo de nossa legislagdio empresarial. Ja ao Poder Executivo,
responsdvel pela coordenagio dos servigos de registro de empresas, competira
regulamentar de que forma esse armazenamento deve ser feito, buscando
sempre preservar a consisténcia e a veracidade do sistema de registra.

Por isso, consideramos meritéria a iniciativa do projeto de lei em
exame.

Quanto a juridicidade ¢ a técnica legislativa, entretanto, temos
algumas observagdes. O PLS n® 136, de 2003, visa a modificar o Decreto-Let
n? 486, de 1969, ja tacitamente revogado pelos arts. 1.179 e seguintes do
Cédigo Civil, Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Tais dispositivos
regulam a matéria anteriormente disciplinada pelo Decreto-Lei n® 486, de
1969, €, por isso, revogam seus comandos, por forga do art. 22, § 12, da Lei de
Introdugio ao Codigo Civil, Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942.

Além disso, o art. 12 do PLS n2 136, de 2003, passa a admitir o
arquivamento da escrituragio contabil em meio magnético, o que impossibilita
a utilizagdo de outras tecnologias, como, por exemplo, as midias 6pticas como
os discos compactos (CDs), o que ndo parece compativel com o objetivo
declinado na justificagfio do projeto. O art. 22 do PLS n® 136, 2003, incorre no
mesmo equivoco. Melhor seria falar em meio eletrénico de armazenagem.
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Ressalte-se que ¢ indispensdvel a regulamentagio prévia pelo
Poder Executivo, antes que as empresas possam-se utilizar das prerrogativas a
que o projeto analisado se refere. Caso contrario, a modificagdo legislativa
pode servir para justificar irregularidades nas escrituragdes contabeis, ja que
as empresas sera licito manter bancos de dados meramente eletronicos, com
ampla possibilidade de modificagdo fraudulenta, se o Poder Publico ainda nio
houver implantado um sistema de arguivamento e autenticagdo eletronica de
dados.

Por isso, por meio das alteragdes aqui propostas, busca-se deixar
clara a necessidade dc rcgulamentagdo prévia. Suprimce-sc, contudo, o artigo
que estabelece o dever do Poder Executivo de regulamentar a matéria em 90
dias, por ser, no minimo, indcuo ¢ de constitucionalidade duvidosa face a
independéncia dos orgdos do Poder do Estado. Modifica-se, ainda, o artigo
que fixa o inicio da vigéncia da lei para o exercicio financeiro seguinte a sua
aprovagdo, por perder o sentido em vista da necessidade de regulamentagio
para que a lei seja aplicada.

Em cumprimento ao art. 9¢ da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, deve-se suprimir a cldusula genérica de revogacdo das
disposi¢des em contrario, mesmo porque se trata de conseqiiéncia inexoravel
da aprovagdo da nova lei.

Todas essas corre¢des foram contempladas pelo substitutivo da
CCT, que se haseou nas emendas que apresentamos em relatorio anterior a
CAE. Comungamos da opinido de que as alteracdes propostas cabem em um
substitutivo, pois o conjunto das emendas, embora nio afete a esséncia do
projeto, substitui-o integralmente, como previsto no art. 246, § 4%, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Em adi¢do as consideragdes ja contempladas no substitutivo da
CCT, acolhemos também as sugestdes apresentadas pela Receita Federal por
meio da Nota Cofis/Didig n® 2008/083, datada de 18 de margo de 2008. A
primeira sugestio é que a escriturago eletronica seja autorizada ndo somente
para o Livro Didrio, mas para qualquer livro de escrituragdo empresarial.

A segunda sugestio é no sentido de que, em vez de se prever a
possibilidade de apresentagdo do Livro Razdo em meio eletrdnico, como
propde a alteragio ao caput do art. 14 da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de
1991, dispense-se¢ completamente a apresentag@io desse livro se a pessoa
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juridica optar pela escrituragdo eletrdnica, ja que se trata do mesmo conjunto
de dados do Livro Diario ¢, com o banco de dados digital, scra possivel a
autoridade fiscalizadora organizar a informagdo da forma que lhe seja mais
conveniente. Assim, € de todo recomendivel a extingdo dessa obrigacdo
tributaria acessoria, reduzindo a carga burocritica e desonerando os
contribuintes.

Entendemos, ainda, que a modificagéio proposta pelo substitutivo
ao art. 1.181 do Codigo Civil estaria mais bem posicionada como pardgrafo
tnico do art. 1.194, haja vista tratar-se de conservagZo e guarda de livros
contabeis por meio eletrénico, e ndo da autenticacio desses livros.

Por fim, propomos que seja acrescentado paragrafo ao art. 1.180
do Codigo Civil, para deixar claro que nao somente a guarda ¢ a conservagio,
mas também a produgdo ¢ a apresentagdo da escrituragio poderdo ser feitas
por meio exclusivamente eletrénico.

Tendo em vista as alteragdes adicionais, apresentamos novo
substitutivo ao projeto, que as consolida.

orI-voTo

Por todo o exposto, o voto é pela aprovagdo do PLS n® 136, de
2003, na forma do substitutivo a seguir apresentado.

EMENDA N° 2 — CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 136, DE 2003

Altera as Leis n®® 8.218, de 1991, e 10.406, de
2002, para permitir a produgdio ¢ a guarda da
escrituracio em meio eletronico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 1.180 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
passa a vigorar acrescido do seguinte parigrafo.

CANL LIBO. oo b
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§l_ ............................................................................................

§ 22 Admite-se, na forma do regulamento, que a escrituragiio
seja feita por meio exclusivamente eletrénico (NRY”

Art. 22 O art. 1.194 da Lei n® 10.4006, de 10 de janeiro de 2002,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

CAPt. 1194 o .
Parégrafo tnico. Admite-se, na forma do regulamento, a guard
da escrituragio em meio eletrénico. (NR)”

Art. 32 O art. 14 da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“Art. 14. ....... rreserserseseessssesnanaseanes

§ 12 cerresberen et ettt s cerenssrennnr e

§ 22 Ficam dispensados da escrituracio de que trata o caput
os contribuintes que adotarem a apresentaciio de sua escrituragdo em
meio eletrbnico, na forma do § 22 do art. 1.180 da Lei n? 10.406, de
10 de janciro de 2002, (NR)”

Art. 4% As prerrogativas previstas nesta Lei serdo exercidas
mediante regulamentagéo do Poder Executivo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comisséo, 8 de julho de 2008.

, Presidente

, Relator
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PARECER N° 1.060, DE 2009
{Da Comissao de Educagéo, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador ADELMIR SANTANA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 136, de 2003, de autoria do
Senador PAULQ OCTAVIO, objetiva facultar as pessoas juridicas o
armazenamento, em meio magnético, dos livros comerciais denominados “Livro
Diario” e “Livro Razdo”.

Constitnida de cinco artigos, a proposi¢do, em suma, altera a
redagdo do Decreto-Lei n® 486, de 3 de margo de 1969, € da Lei n® 8.218, de 29
de agosto de 1991, para a consecugio de seus objetivos.

O art. 52 do Decreto-Lei n® 486, de 1969, passaria a dispor, em seu
novo § 4%, que se admite o arquivamento em meio magnético do Livro Diario de
exercicios anteriores ao exercicio financeiro em andamento. O art. 14 da Lei n®
8.218, de 1991, manteria a redagdo, modificada unicamente pelo acréscimo da
expressdo facultada a utilizagdio de meio magnético de armazenagem em seu
texto.

Em sua justificagdo, o autor da proposta afirma ter por objetivo
reduzir custos das empresas, permitindo a utilizagdo de tecnologia no
armazenamento de livros contdbeis obrigatdrios, haja vista a pouca praticidade
dos arquivos encadernados. Esclarece, ainda, que a previsio de regufamentagio
pelo Executivo visa a evitar a necessidade de novas leis para adaptar as
exigéncias de escrituragio contabil as tecnologias que surgirem. Por fim, explica
que a vigéncia no primeiro dia do exercicio financeiro subseqiiente a aprovacéo
tem por objetivo afastar as dificuldades que possam advir da modificacio das
regras no curso do exercicio fiscal.



19

Submetido, por despacho inicial, as ComissGes de Assuntos
Econdmicos (CAE), de Educagdo (CE) e, em sede de decisdo terminativa, a de
Constitui¢o, Justica e Cidadania (CCJ), foi encaminhado, posteriormente,
também ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagio
e Informatica (CCT), em decorréncia da aprovagido do Requerimento n? 662, de
2007, subscrito pelo Senador Wellington Salgado de Oliveira, por tratar-se de
matéria vinculada a competéncia regimental daquele colegiado.

No entanto, o relator da matéria perante a CCT, no uso de suas
prerrogativas, oferecen substitutivo ao texto original, acatado pela Comissfo. Na

CAE, foi acolhido novo substitutivo, proposto também pelo relator, diverso do
aprovado pela CCT.

Segundo o parecer aprovado pela CAE, o substitutivo daquela
Comissdo traz, em adi¢io as consideragdes contempladas pelo substitutivo da
CCT, sugestdes apresentadas pela Receita Federal, para que toda a escrituragdo
possa ser realizada por meio eletrénico, ndo somente o Livro Diario, € seja
dispensado o Livro Razdo, uma vez que os dados séo o mesmo do didrio e, em
meio eletrénico, qualquer organizagio da informagdio ¢é facilmente
implementdvel pela autoridade fiscalizadora. O efeito € a redugio da carga
burocritica e a desoneragio dos contribuintes.

II - ANALISE

Cumprimentando os membros das CCT e da CAE pelo excelente
trabalho, entendemos que o substitutivo da CAE, que traz incorporadas as
sugestdes da CCT, nfo traz prejuizo algum a educagfo, & cultura, ao ensino ou
ao esporte no Brasil.

Ao contrario, como muitas dessas atividades sdo realizadas por
sociedades submetidas as exigéncias de escrituragdo aplicaveis a qualquer outrg
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sociedade, acreditamos que a aprovagfio do substitutivo ao PLS n® 136, d

arnvd hanAafina war A 11
s¢ra ofndiica, poOr J4aiminui

armazenamento fisico de impressos contabeis.

. . . -
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i “o Wl S ML WL 1w

Ademais, as medidas aqui defendidas contribuem para a reducéo da
utilizagdo de papel no Brasil, o que vai ao encontro das preocupacdes ambientais
que constantemente lutamos para sedimentar no comportamento € na cultura do

povo brasileiro.

II-voTo

Diante do exposto, o voto € pela aprovagio do PLS n® 136, de 2003,
na forma do substitutivo aprovado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Sala da Comissdo, 10 de margo de 2009.

Sengopr, FLAVO  ARNS
\ M,Presidente
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PARECER N° 1.061, DE 2009
(Da Comisséo de Constituigéo, Justica e Cidadania)

RELATOR “AD HOC”: Senador RENATO CASAGRANDE

I1- RELATORIO

'O Projeto de Lei do Senado n® 136, de 2003, de autoria do Senador PAULO
OCTAVIO, em sua redagdo original, acresce § 42 ao art. 5¢ do Decreto-Lei n® 486,
de 3 de margo de 1969, ¢ modifica o art. 14 da Lei n2 8.218, de 29 de agosto de
1991, para facultar as pessoas juridicas 0 armazenamento de seus livros contdbeis
em meio magnético.

Segundo o art. 12 do projeto, o art. 52 do Decreto-Lei n® 486, de 1969,
passaria a dispor, em seu novo § 4%, que se admite o arquivamento em meio
magnético do Livro Didrio de exercicios anteriores ao exercicio financeiro em
andamento.

O art. 22 do projeto modificaria o art. 14 da Lei n® 8.218, de 1991,
acrescentando a sua redagdo a expressdo facultada a utilizacdo de meio magnético
de armazenagem em seu texto.

O art. 32 prevé a regulamenta¢io do Poder Executivo, com prazo de
sessenta dias, e o art. 42 prevé o inicio da vigéncia da lei que resultar do projeto
para o primeiro dia do exercicio financeiro subseqiiente a sua aprovagio.

O autor justifica sua proposta pelo objetivo de reduzir custos das
empresas, permitindo a utilizagdo de tecnologia no armazenamento de livros
contdbeis obrigatérios, haja vista a pouca praticidade dos arquivos encadernados.
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A matéria foi distribuida as Comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE), de Educagdo (CE), de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacio e
Informatica (CCT) ¢ a esta Comissdio de Constituigdo, Justiga e Cidadania (CCI),
com decisdo terminativa na Gltima.

Na CCT, recebeu parecer favordavel na forma do substitutivo
apresentado pelo relator, Senador MARCELO CRIVELLA (Emenda n® 1 — CCT).

Na CAE, também recebeu parecer pela aprovagdo, na forma de novo
substitutivo, do Senador FRANCISCO DORNELLES (Emenda n° 2 — CAE).

Os arts. 12 e 2° do substitutivo da CAE passam a alterar os arts. 1.180 ¢
1.194 do Codigo Civil (Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002), para autorizar a
produgfo e a guarda da escrituragdo em meio exclusivamente eletrnico. O art. 32
prev€za dispensa do Livio Razdo para a empresa que optar pela escrituragac
eletrénica. O art. 4° condiciona o exercicio dessas prerrogativas a regulamentagfo
do Poder Executivo e o art. 5° fixa a vigéncia da lei em que se converter o projeto
para a data de sua publicagio.

Segundo o parecer da CAE, seu substitutivo, composto de cinco
artigos, incorpora as sugestdes da CCT e acrescenta as sugestdes da Receita
Federal, para que toda a escrituragfio possa ser realizada por meio eletrdnico, nfio
somente o Livro Didrio, e para que o Livro Raz4o seja dispensado se a escrituracio
for eletrbnica, por trazer os mesmos dados do Disrio, apenas consolidados de
maneira distinta.

A CE manifestou-se em seguida, pela aprovagdo do projeto, na forma
do substitutivo da CAE.

II - ANALISE

Reconhecendo o brilhante trabalho desenvolvido nas comissdes pelas
quais o projeto tramitou anteriormente, daremos énfase a analise da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do substitutivo da CAE, que
corporifica o resultado mais atual dos debates sobre a matéria nesta Casa
Legislativa.
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O projeto e o substitutivo versam sobre direito civil e comércial,
materias de competéncia da Unido (art. 22, 1, da Constitui¢do), compreendidas entre
as atribuigbes do Congresso Nacional (caput do art. 48 da Constituigfio). A
iniciativa parlamentar € legitima, por for¢a do caput do art. 61 da Constitui¢do e por
ndo se incluir a matéria tratada na proposigéo entre as reservas do § 12 do mesmo
artigo. Trata-se, portanto, de proposigdo legislativa formalmente constitucional.

Entendemos que o substitutivo corrigiu aspectos relevantes da redagédo
original do projeto, como a inconstitucionalidade de seu art. 3%, que estabelecia
prazo para o Poder Executivo regulamentar a matéria, em violagio ao principio
constitucional da separagfo de poderes. Ademais, o substitutivo adaptou a alteragio
proposta ao diploma legal adequado — Cddigo Civil, em vez do tacitamente
revogado Decreto-Lei n® 486, de 1969 —, ampliou a possibilidade de escrituragdo
eletrdnica para qualquer livro contdbil e, por fim, dispensou as empresas que
optarem pela forma eletronica da apresentagdo do Livro Razdo, tendo em vista que
os mesmos dados ja sdo apresentados no Diario e podem ser organizados
eletronicamenie pelc proprio Fisco, sem qualquer dificuldade.

Quanlo a juridicidade ¢ a técnica legislativa, estamos de acordo com a
andlise feita pela CAE, no sentido de que, muito embora a escrituragio eletrdnica ja
faga parte da realidade brasileira, em razdo de atos administrativos do Poder
Executivo, a alteragio dos dispositivos legais que regem a matéria concluira a
migracio da escrituragfio em papel para o sistema eletrdnico, conferindo maior
estabilidade as normas e eliminando a necessidade de arquivamento de impressos
com as informacdes ja produzidas eletronicamente. Demonstrada esta, portanto, a
juridicidade da proposta. Ressalte-se que tampouco ha reparos a técnica utilizada no

substitutivo.

No mérito, para evitar repetigbes desnecessarias, corroboramos a
pertinéncia das conciusdes aicangadas pelas comissoes anteriores. Acreditamos,
outrossim, que o efeito mais evidente das alteragdes propostas sera a diminuiglo da
burocracia ¢ dos custos de armazenamento dos papéis produzidos na’ escrituragdo
das empresas, 0 que se mostra especialmente importante nestes tempos de crise

econdémico-financeira que o Brasil € 0 mundo atravessam.
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HI-VOTO

Manifestamo-nos, portanto, pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdio do PLS n2 136, de 2003, na forma
da Emenda n2 2 — CAE (substitutivo).

Sala da Comisséo, 17 de junho de 2009.

Sersnor Devdsteder Torpey

o

Pt
<—}37// LLPPZ./&#&., N\, , Relator

, Presidente
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N°136, DE 2003
(SUBSTITUTIVO)
Na Comissao de Constituigio, Justica e Cidadania que:

Altera as Leis n% 8218, de 1991, & 10.406,
de 2002, para permitir a produgio ¢ a guarda
da cserituragio em meio cleironico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 1.180 da Lei n° 10.406, de 10 de janeire de 2002,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

CATE BABD.

§ 2° Admite-se, na forma do regulamento, que a cscrituraglo scja feita por
meio exclusivamente eletronico (NR)”

Art. 2° O art. 1.194 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo:

“AXL L1, oo rene e e s ras e s senb e besne e b nes
Pardgrafo dnice. Admite-se. na forma do regulamento. a puarda da
escrituragio em meio eletrdnico. (NR)”

Art, 3° O art. 14 da Lei n” 8.218, dc 29 dc agosto de 1991, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

(1]
72 o T TR PRSP
1° :
L P L L L T LN L T T L T R TR T RN T T LYY
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§ 2° Ficam dispensados da escrituragio de que trata o caput os contribuintes
que adotarem a apresentacio de sua escritura¢io em meio eletrfnico, na forma
do § 2° do art. 1.180 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. (NR)”

Art. 4° As prerrogativas previstas nesta Lei serdo exercidas
mediante regulamentagio do Poder Executivo.

Art, 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissdo, 17 de julho de 2009.

, Mesidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

........................................................................................................................................

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

.........................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Repudblica, nao
exigida esta para ¢ especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor scbre todas as matérias de
competéncia da Unifo, especialmente sobre:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Replblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supericres, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
I! - disponham sobre:

a) criacéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragio;

b) organizacdc administrativa e judiciaria, matéria tributdria e crcamentaria, servigos
publices e pessoal da administragéo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redag8o dada pela Emenda_Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizacéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uni&o, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administraga@o publica, observado o
disposto no art. 84, VI {Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

.............................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragio, a redagéo, a
alteragado e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituiggo Federal, e estabelece normas
para a consolidacao dos atos normativos que
menciona.

Art. 9° A clausula de revogacao devera enumerar, expressamente, as leis ou disposigdes legais

revogadas. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Paragrafc anico. (VETADO) (Incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

DECRETO-LEI N° 4657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942,

Lei de Introdugdo ac Codigo Civil
Brasileiro

.............................................................................................................................................

Art. 2° Nio se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou
revogue.

§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com
ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

...........................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 486, DE 3 DE MARCO DE 1969.

Dispde sbbre escrituragdo e livros mercantis e da
outras providéncias.

Art 5° Sem prejuizo de exigéncias especiais da lei, & cbrigatorio o uso de livro Didrio,
encadernado com félhas numeradas seguidamente. em que serdo lancados, dia a dia.
diretamente ou por reprodugéo, os atos ou operacgdes da atividade mercantil, ou que
modifiquem ou possam vir a modificar a situag&o patrimonial do comerciante.

§ 1° O comerciante que empregar escriturago mecanizada, podera substituir o Diario e 0s
livros facultativos ou auxiliares por fichas seguidamente numeradas, mecanica ou
tipograficamente.

§ 2° Os Livras ou fichas do Diario dever&o conter térmos de abertura e de encerramento, e
ser submetidos & autenticacéo do 6rgdo competente do Registro do Comércio.

§ 3° Admite-se a escriturac3o resumida do Diario, por totais que ndo excedam o periodo
de um més, relativamente a contas cujas operacfes sejam numerasas ou realizadas fora da
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sede do estabelecimento, desde que utilizados livros auxiliares para registro individuado e
conservados os documentos que permitam sua perfeita verificago.

.............................................................................................................................................

LEI N° 8.218, DE 29 DE AGOSTO DE 1991,

Dispde sobre Impostos e Contribuigbes Federais,
Disciplina a Utilizagdo de Cruzados Novos, e da
outras Providéncias.

Conversao da Medida Provisoéria n® 298, de
1991

Art. 14 - A tributag@o com base no lucro real somente sera admitida para as pessoas juridicas
que mantiverem, em boa ordem e segunde as nermas contabeis recomendadas, livro ou fichas
utilizados para resumir e totalizar, por conta cu subconta, os langamentos efetuados no Didrio
(Livro Raz&o), mantidas as demais exigéncias e condi¢bes previstas na legislagéo. (Redagéo
dada pela Lei n°® 8.383, de 30/12/1391)

Paragrafc unico. A nao-manutencgdo do livro de que trata este artigo, nas condicbes
determinadas, implicara o arbitramente do lucro da pessoa juridica. (Redagdo dada pela Lei n®
8.383, de 30/12/1991)

.............................................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N° 2.200-2, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, transforma o Instituto
Nacional de Tecnologia da Informagdc em
autarquia, e da outras providéncias.

Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para todos os fins legais, os
documentos eletrdnicos de que trata esta Medida Provisoria.

§ 1% As declaracbes constantes dos documentos em forma eletrnica produzidos com a
utilizagéo de processo de certificaco disponibilizado pela ICP-Brasil presumem-se verdadeiros
em relagho aos signatarios, na forma do art. 131 da Lein® 3.071, de 1° de janeiro de 1916 -
Codigo Civil.

§ 2° O disposto nesta Medida Provisoria n&o obsta a utilizag&o de outro meio de
comprovacao da autoria e integridade de documentos em forma eletrénica, inclusive os que
utilizem certificades nao emitidos pela (CP-Brasil, desde gue admitido pelas partes como valido
ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento.

Art. 11. A utilizacdo de documento eletrdnico para fins tributarios atendera, ainda, ao
disposto no art. 100 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional,

........................................................................................................................................

LEI N° 10.408, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Codigo Civil.
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Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sao obrigados a seguir um sistema de
contabilidade, mecanizado ou n&o, com base na escrituragéo uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentagdo respectiva, e a levantar anualmente o balango
patrimonial e ¢ de resultadc econdmico.

§ 1° Salvo o disposto no art. 1.180, 0 nomero e a espécie de livros ficam a critério dos
interessados.

§ 22 E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresario a que se refere o
art. 970.

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, € indispensavel o Digrio, que pode ser
substituido por fichas no caso de escrituragéo mecanizada ou eletrénica.

Paragrafo unico. A adogao de fichas nao dispensa o usc de livro apropriado para o
langamento do balango patrimonial e do de resultado econémico.

Art. 1.181. Salvo disposicdo especial de lei, os livros gbrigatérios e, se for o caso, as
fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas
Mercantis.

Paragrafo unico. A autenticagdo ndc se fara sem que esteja inscrito 0 empresério, ou a
socicdade empresaria, que podera fazer autenticar liveros nio obrigatérios.

Art. 1.182. Sem prejuizc do disposto no art. 1.174, a escrituragido ficara sob a
responsabilidade de contabilista legalmente habilitado, salvo se nenhium houver na localidade.

Art. 1.194. O empresario e a sociedade empresaria sdo obrigados a conservar em boa
guarda toda a escrituragdo, correspondéncia e mais papéis concernentes a sua atividade,
enquanto nao ocorrer prescri¢&o ou decadéncia no tocante aos atos neles consignados.

DECRETO N°6.022 DE 22 DE JANEIRO DE 2007.

Institui o Sistema Publico de Escrituragao
Digital - Sped.
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SECRETARIA GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 197/09 — PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 1° de julho de 2009.
Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: Substitutivo definitivamente adotado em turno
suplementar

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2%
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa,
comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Ordinaria realizada
nesta data, esta Comissdo, em turno suplementar, adotou
definitivamente o Substitutivo do Senador Renato Casagrande ao
Projeto de Lei do Senado n? 136, de 2003, que “Faculta as pessoas
juridicas o armazenamento dos livros comerciais “Livro Diario" e
"Livro Razdo" em meio magnético”, de autoria do Senador Paulo
Octavio.

Aproveito a oportunidade paga renpovar protestos de
estima e consideragado.

Senador DEM L,
Presidente da Comissao de
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DOCUMENTOS ANEXADOS, PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO RISF

r

KELATORIU

1 - RELATORIO

Tramita nesta Comissio de Assuntos Econdmicos o Projeto de
Lei do Senado n® 136, de 2003, de autoria do Senador PAULO OCTAVIO,
que acresce § 42 ao art. 52 do Decreto-Lei n® 486, de 3 de margo de 1969 ¢
modifica o art. 14 da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991, para facultar as
pessoas juridicas o armazenamento de seus livios contibeis em meio

magnético.

O art. 52 do Decreto-Lei n? 486, de 1969, passaria a dispor, em
sen novo § 4°, que admile-se o arguivamento em meiv magnético do Livro
Didric de exercicios anteriores ao exercicio financeiro em andamento.

O art. 14 da Ler n® 8218, de 1991, manteria a redagdo,
modificada unicamente pelo acréscimo da expressdo “facultada a utilizagdo
de meio magnético de armazenagem”™ em seu texto, que assim seria lido:

Art. 14. A tributagio com base no lucro real somente sera
admitida para as pessoas juridicas que mantiverem, em boa ordem e
segundo as normas contabeis recomendadas, facultada a utilizacio de
meio magnético de armazenagem, livro ou fichas utilizados para
resumir ¢ totalizar, por conta ou subconta, os langamentos efetuados
no Diario (Livro Razfo), mantidas as demais exigéncias e condicdes
previstas na legislagdo. (Grifou-se).
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Segundo ¢ projeto em exame, caberia ao Poder Executivo
:egu]amentar a lei no prazo de 60 dias. A lei entraria em vigor no primeiro dia
do exercicio financeiro subsequiente a sna aprovagio.

Em sua justifica¢dio, o autor da proposta afirma ter por objetivo
reduzir custos das empresas, permitindo a wutilizagdo de tecnologia no
armazenamento de livros contdbeis obrigatérios, haja vista a pouca
praticidade dos arquivos encadernados. Esclarece, ainda, que a previsdo de
regulamentagdo pelo Executivo visa a evitar a necessidade de novas leis para

adaptar as exigéncias de escrituragdo contabil s novas tecnologias que
surgirem. Por fim, explica que a vigéneiz no primeiro dia do exercicio

financelro subsequente a aprovagdo tem por objetivo afastar as dificuldades
que possam advir da modificacio das regras no curso do exercicio fiscal.

11 - ANALISE

O projeto de lei analisado versa sobre direito civil € comercial,
maténas de competéncia da Unido (art. 22, 1, da Constituigfio), compreendidas
entre as atribuigées do Congresso Nacional (caput do art. 48 da Constituigdo).
A iniciativa parlamentar é legitima por for¢ca do caput do art. 61 da
Constituigfio e por nfo se incluir entre as reservas do § 12 do mesmo artigo.
Trata-se, portanto, de proposigdo legisiativa formalmente constitucional.
Tampouco hd norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor do projeto em exame.

Quanto ac mérito, reconhece-se a necessidade de se adaptar a
legislagdo as inovagdes tecnoldgicas da sociedade moderna. A evolugdo da
legislagdo e da regulamentacio pelas Juntas Comerciais sempre demonstrou
preocupacgdo com o aprimoramento das formas de escrituragio contibil de
empresas. Em 1967, passou-se a admitir o processo mecanografico. Em 1968,
regulamentou-se a microfilmagem de livros. Em 1972, a escrituragio passou a
poder ser feita por computador e impressas em formulirio continuo,
posteriormente encadernadas. Hoje, ha, ainda, a alternativa das microfichas.

A escrituragdo mercantil tem tripla fungdo: gerencial, documental
e fiscal. Por meio dela, o empresario organmiza seu negocio; produz
documentos para demonstrar as operagdes e resultados da empresa, habeis,
desde que devidamente autenticados, a servir como meio de prova em
processo judicial; e possibilita 0 controle da incidéncia e do pagamento de
tributos. Por essa razéio, as técnicas de escrituragio devem obedecer a padrGes



37

contabeis uniformes, a fim d¢ facilitar a compreensio por terceiros e permitir
a fiscalizagfio pelo Poder Publico.

Ressalte-se que, hoje em dia, nenhum dos pracessos
automatizados admitidos prescinde da impressio e guarda do material na
empresa. Para evitar que os livros sejam falseados ou posteriormente
modificados pelas empresas, exige-se que o Registro Publico de Empresas
Mercantis autentique as impressdes devidamente encadernadas da
contabilidade das empresas. Na verdade, ¢ a autenticagdo do Registro Pablico
de Empresas Mercantis, exigida nos termos do art. 1.182 do novo Codigo
Civil, 0 ato que confere aos livios mercaniis a capacidade de gerar os eftilos e
a utilidade a eles conferidos pela lei.

As Juntas Comerciais, responsaveis pela autenticagio, no retém
copias dos documentos submetidos, mesmo porque seria fisicamente inviavel
a reunido em um sé local da escrituracio contibil de todas as sociedades
inscritas no Registro de Empresas de determinada regido. A exigéncia da
autenticagdo para a validade da escrituragio tem por objetivo assegurar que 0s
livros sejam apresentados tempestivamente e ndo sejam modificados mais
tarde. Evita-se, com isso, que as Juntas Comerciais precisem arquivar a
contraprova do que lhes foi submetido para exame.

Para se dispensarem as empresas da guarda dos livros contabeis
impressos, seria preciso desenvolver um sistema de autenticac@o eletrGnica
dos dados armazenados eletronicamente, com a seguranga necessaria para, de
forma semelhante ao sistema de autenticagio mecanica, garantir a integridade
e a veracidade das informag¢les. Alternativa seria, ainda, o arquivamento
eletrénico, pelos orgos responsaveis, dos mesmos dados guardados nos
bancos de dados das empresas.

1al

D
l"D

stagio de desenvolvimento tecnoldgico da

Congiderando o stagio de dese
informatica, ha condigdes d estabelecerem normas técnicas suficientes
para garantir a consisténcia das mformagées arquivadas em meio eletrénico,

como, por exemplo, a utilizago de midias nfo modificdveis ou de chaves de
criptografia.

Dessa forma, cabe ao legislador fixar a possibilidade de
armazenamerio eleirdnico das  informagGes, abrindo as portas para a
modernizaco de nossa legislagdo empresarial. J& ao Poder Executivo,
responsavel pela coordenagdo dos servigos de registro de empresas,
competiria regulamentar de que forma esse armazenamento deve ser feito,
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buscando sempre preservar a consisténcia e a veracidade do sistema de
TEgIStTo.

consideramos meritéria a iniciativa do projeto de lei em

exame, inclusive no que tange necessidade de regulamentagdio do
dispositivo proposto.

Q.

Quanto a juridicidade e a técnica legislativa, entretanto, ndo vai
tdo bem o projeto analisado. O PLS 136, de 2003, visa a modificar o Decreto-
Lei n2 486, de 1969, ja tacitamente derrogado pelos arts. 1.179 de seguintes
do novo Codigo Civil, Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Tais
dispositivos do povo Cddigo Civil regulam a matéria anteriormente
disciplinada pelo Deccreto-Lei n2 486, de 1969, e, por isso, derrogam scus
comandos, por forga do art. 22, § 1°, da Lei de Introdugfio ao Cédigo Civil,
Lein24.657, de 4 de setembro de 1942,

Além disso, o PLS 136, de 2003, passa a admitir o arquivamento
da escrituragio contiabil “em meio magnético”, o que impossibilita a
utilizagdo de outras tecnologias, como, por exemplo, as midias 6pticas como
os discos compactos (CDs), 0 que ndo parece compativel com o objetivo
declinado na justificagdo do projeto. O art. 22 do PLS 136, 2003, incorre no
mesmo equivoco. Melhor seria falar em meio eletrénico de armazenagem.

Ressalte-se que é indispensavel a regulamentacfo prévia pelo
Poder Executivo, antes que as empresas possam utilizar das prerrogativas a
que o projeto analisado se refere. Caso contrario, a modificagdo legislativa
pode servir para justificar irregularidades nas escrituragdes contabeis, ji que
as empresas sera licito manter bancos de dados meramente eletrénicos, com
ampla possibilidade de modificagdo fraudulenta, pois o Poder Publico ainda
ndo terd implantado um sistema uniforme e eficiente de arquivamento e

autenticagdo cletronica de dados.

Por isso, por meio das emendas aqui propostas, busca-se deixar
clara a necessidade de regulamentagio prévia. Suprime-se, contudo, o artigo
que estabelece o dever do Executivo de regulamentar a matéria em 90 dias,
por ser, no minimo, inécuo e de constitucionalidade duvidosa face a
independéncia dos érgios do Poder do Estado. Modifica-se, ainda, o artigo
que fixa o inicio da vigéncia da lei para o exercicio financeiro seguinte a sua
aprovagdo, por perder o sentido em vista da necessidade de regulamentagio
para que seja aplicada.



Por fim, em cumprimento ao art. 92 da Lei Complementar n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, deve-se suprimir a clausula genérica de revogagao
das disposigdes em contrario, mesmo porque se trata de conseqiiéncia
inexoravel da aprovagdo da nova lei.

I -VOTO

Por todo o exposto, o voto é pela aprovagdo do PLS n? 136, de
2003, com as emendas abaixo apresentadas.

EMENDA N°1 - CAE

Dé-se ac art. 12 do PLS 136, de 2003, a seguinte redagdo:

Art, 12 O art. 1.181 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002, passa a vigora acrescido do seguinte paragrafo:

§12. i e e

§ 22 Admite-se, na forma do regulamento, o arquivamento
em meio eletrdnico do Livro Diario de exercicios financeiros
anteriores ao exercicio em andamento. (NR)

EMENDA N°2 - CAE

Dé-se ao art. 14 da Lei n2 8.218, de 29 de agosto de 1991, nos
termos propostos pelo art. 22 do PLS 136, de 2003, a seguinte redagfo:

Art. 14. A tributagio com base no lucro real somente serd
admitida para as pessoas juridicas que mantiverem, em boa ordem e
segundo as normas contabeis recomendadas, facultada a utilizagdo
de meio eletrénico de armazenagem, livras ou fichas utilizados para
resumir e totalizar, por conta cu subconta, os langamentos efetuados
no Diario (Livro Razdo), mantidas as demais exigéncias e condigbes

previstas na legislagdo. (NR)
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EMENDA N°3 - CAE

Dé-se ao art. 32 do PLS 136, de 2003, a seguinte redagio:

Art. 3° As prerrogativas previstas nesta Lei serdo exercidas
mediante regulamentaciio do Poder Executivo.

EMENDA N° 4 - CAE

Dé-se ao art. 42 do PLS 136, de 2003, a seguinte redag3o:

Art. 4° Esta [ei entra em vigor na data de sua publicagéo.

EMENDA N° 5 — CAE

Suprima-se ao art. 52 do PLS 136, de 2003.
Sala da Comissdo,

, Presidente

/—Q*)‘\“v\"_\ » Relator
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RELATORIO

4 -~ RELATORIO

Tramita nesta Comissio de Assuntos Econémicos o Projeto de

Lei do Senado n? 136, de 2003, de autoria do Senador PAULO OCTAVIO,

que acresce § 42 ao art. 52 do Decreto-Lei n® 486, de 3 de margo de’1969 e
modifica o art. 14 da Lei n2 8.218, de 29 de agosto de 1991, para facultar as
pessoas juridicas o armazenamento de seus livros contbeis em meio
magnético.

O art. 52 do Decreto-Lei n® 486, de 1969, passaria a dispor, em
seu novo § 42, que se admite o arquivamento em meio magnético do Livro
Didrio de exercicios anteriores ao exercicio financeiro em andamento.

O art. 14 da Lei n® 8.218, de 1991, manteria a redagdo,
modificada unicamente pelo acréscimo da expressfo facultada a utilizacdo de
meio magnético de armazenagem em seu texto, que assim seria lido:

Art. 14. A tributagiio com base no lucro real somente serd
“admitida para as pessoas juridicas que mantiverem, em boa ordem e
segundo as normas contébeis recomendadas, facultada_a utilizacio de
meio magnético de armazenagem, livro ou fichas utilizados para
resumir ¢ totalizar, por conta ou subconta, os langamentos efetuados
no Disrio (Livro Razfo), mantidas as demais exigéncias e condigOes
previstas na legislagdo. (Grifou-se).
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Segundo o projeto em exame, caberia ao Poder Executivo
rcgulamentar a lei no prazo de 60 dias. A lei entraria em vigor no primeiro dia
do exercicio financeiro subsegiiente a sua aprovagio.

Em sua justificagfo, o autor da proposta afirma ter por objetivo
reduzir custos das empresas, permitindo a utilizagdo de tecnologia no
armazenamento de livros contdbeis obrigatérios, haja vista a pouca
praticidade dos arquivos encadernados. Esclarece, ainda, que a previsdo de
rcgulamentagio pelo Executivo visa a evitar a necessidade de novas leis para
adaptar as exigéncias de escrituragdo contdbil as novas tecnologias que
surgirem. Por fim, explica que a vigéncia no primeiro dia do exercicio
financeiro subseqgiiente & aprovagdio tem por objetivo afastar as dificuldades
que possam advir da modificagdo das regras no curso do exercicio fiscal,

A matéria foi originalmente distribuida as Comissdes de
Assuntos Econbémicos (CAE), de Educag@io (CE) ¢ dec Constituiggo, Justiga ¢
Cidadania. (CCJ). Apé6s tramitar nesta CAE, onde recebeu relatérios
favordveis com emendas, inclusive deste relator, foi aprovado o
Requerimento n? 662, de 2007, para ser ouvida a Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdio, Comunicagdo e Informdtica (CCT) antes desta
Comissdo. A CCT aprovou parecer que se restringiu a repetir os argumentos
que j& haviam sido apontados por este relator quando da primeira anélise.da
CAE, além de consolidar as emendas relacionadas ao fim de nosso relatério
em um substitutivo. "

Por esta razéio, passamos a repetir os termos do relatorio que
apresentamos a esta Comisséio de Assuntos Econdmicos em 26 de abril de
2007, por pcrmanecerem atuais ¢ aplicaveis & matéria sob exame,

II - ANALISE

Reconhece-se a necessidade de se adaptar a legislagio as
inovag¢des tecnologicas da sociedade moderna. A evolugio da legislagio e da
regulamenta¢o pelo Departamento Nacional de Registro do Comércio
sempre demonstrou preocupa¢do com o aprimoramento das formas de
escrituragdo contabil de empresas. Em 1967, passou-se a admitir 0 processo
mecanografico. Em 1968, regulamentou-se a microfilmagem de livros. Em
1972, a escrituragdo passou a poder ser feita por computador ¢ impressa em



43

formuldrio continuo, posteriormente encadernada. Hoje, hd, ainda, a
alternativa das microfichas.

A escrituragio mercantil tem tripla fungfo: gerencial, documental
e fiscal. Por meio dela, o empresirio organiza seu negécio; produz
documentos para demonstrar as operagdes e resultados da empresa, habeis,
desde que devidamenie autenticados, a servir como meio de prova em
processo judicial; e possibilita o controle da incidéncia e do pagamento de
tributos. Por essa razdo, as técnicas de escrituragio devem obedecer a padrées
contabeis uniformes, a fim de facilitar a compreensdo por terceiros ¢ permitir
a fiscalizagdo pelo Poder Piblico.

Ressalte-se 'que, hoje em dia, nenhum dos processos
automatizados admitidos prescinde da impressdo € guarda do material na
empresa. Para evitar que os livros sejam falseados ou posteriormente
modificados pelas empresas, exige-se que o Registro Piblico de Empresas
Mercantis autentique as impressdes devidamente encadernadas da
contabilidade das empresas. Na verdade, ¢ a autenticagfio do Registro Piblico
de Empresas Mercantis, exigida nos termos do art. 1.182 do Cadigo Civil, o
ato que confere aos livros mercantis a capacidade de gerar os efeitos e a
utilidade a eles conferidos pela let.

As Juntas Comerciais, responsaveis pela autenticagdo, ndo retém
cOpias dos documentos submetidos, mesmo porque seria fisicamente invidvel
a reuniio em um s6 local da escrituracfio contabil de todas as sociedades
inscritas no Registro de Empresas de determinada regifio. A exigéncia da
autenticagdo para a validade da escrituragio tem por objetivo assegurar que o0s
livros sejam apresentados tempestivamente e ndo sejam modificados mais
tarde. Evita-se, com isso, que as Juntas Comerciais precisem arquivar a
contraprova do que lhes foi submetido para exame.

Para se dispensarem as empresas da guarda dos livros contabeis
impressos, seria preciso desenvolver um sistema de autenticagdo dos dados
armazenados eletronicamente, com a seguranga necessiria para, de forma
semelhante ao sistema de autenticagdo mecéanica, garantir a integridade ¢ a
veracidade das informagdes. Alternativa seria, ainda, o arquivamento
eletrdnico, pelos Orgdos responsaveis, dos mesmos dados guardados nos
bancos de dados das empresas.

O sistema eletr8nico de escrituragio traz beneficios tanto para as
empresas quanto para a Administragio Publica. Para as empresas porque, na
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pritica, os registros contdbeis j4 hd algum tempo sdo majoritariamente
produzidos em meio cletrdnico e simplesmente impressos para autenticacdo
da Junta Comercial. A entrega por meio eletrénico reduz os custos de
impressdo e armazenamento de dados. Para a Administracdo, porque fica
sobremaneira facilitada a atividade de fiscalizagdio, em razdo de methorias na
organizagdo, verificagdo, confrontagdo e andlise das informagdes fornecidas
pelas empresas.

Contra o tradicional sistema de escrituragio impressa, o
Ministério da Fazenda j4 apontou as seguintes dificuldades':

* Baixa produtividade na execugdo da auditoria;

. Infonnag;c“;es declaratdrias ndo configveis;

» Facilidade de simulagfo de transagdes comerciais;

¢ Dificuldade na execucgio dos controles;

* Falta de compatibilidade entre os dados econdmico-fiscais
dos contribuintes;

¢ Indisponibilidade de informag¢io das transag¢Ses comerciais
em tempo habil;

e Dificuldade de disponibilizar, compartithar ¢ trocar
informacdes;

¢ Alto custo de impressdo, manipula¢io e armazenamento de
livros de escrituragdo comercial;

» Dificuldade no cumprimento de obrigages acessérias;

e Falta de padronizacdo de obrigagdes acessdrias entre os
Estados/SRF;

. .
e Extravio de livro

desenvolvimento da ac¢do fiscal.

Depois da apresentagdo do projeto de lei em exame, vérios
Estados e Municipios implementaram com sucesso formas eletrénicas de
recepgio de dados fiscais de empresas, o que corrobora a viabilidade da
escrituragdo por meio eletronico.

" Disponivel em www.sped.fazenda.gov.br/universo_atuacao.aspx. Acesso em 24.04.2007.
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O proprio Governo Federal instituiu o Sistema Piblico de
Escrituragao Digital (Sped), por meio do Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de
2007, com base na legislagdo que hoje vigora: o art. 1.180 do Cédigo Civil e o
art. 11 da Mcdida Provisdria n? 2.200-2, de 24 de agosto de 2001,

A Medida Proviséria n® 2.200-2, de 2001, que instituiu a Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), langou as bases da
certificagdo digital ¢ da assinatura eletrdnica no ordenamento juridico
brasileiro. Seu art. 10 reconhece como documentos ptiblicos ou particulares,
para todos os fins legais, os documentos eletrénicos de que trata esta Medida
| 2 PR P

Segundo o art. 22 do Decreto n? 6.022, de 2007, o Sped é
instrumento  que unifica as atividades de recep¢do, validagdo,
armazenamento e autenticagdo de livros e documentos que integram a
escritura¢do comercial e fiscal dos empresdrios e sociedades empresdrias,
mediante fluxo iunico, computadorizado, de informagdes. Seu § 12 prevé a
entrega dos livros e documentos em forma eletrdnica.

Ademais, vale mencionar que ja foram realizados varios
convénios entre Unido e FEstados para compartilhamento dos dades de
interesse da fiscalizagfio. O tltimo deles foi o Convénio ICMS ne 143, dé15
de dezembro de 2006, que institui a Escrituragdo Fiscal Digz;tél, assinado
entre a Unido, representada pela Secretaria da Receita Federal, o Consetho
Nacional de Politica Fazendaéria ¢ todos os Estados da Federagio.

Também o Conselho Federal de Contabilidade ja editou normas
de escrituragdo contabil em forma eletronica (NBC 'I' 2.8, instituida pela
Resolugdo CFC n? 1.020, de 18 de fevereiro de 2005, com retificagio
publicada no D.0O.U. de 16 de fevereiro de 2007).

No entanto, em relagdo ao Sistema Publico de Escrituragio
Digital (Sped), o § 22 do art. 22 do Decreto n® 6.022, de 2007, deixa claro que
persiste responsabilidade das empresas de manter, sob sua guarda e
responsabilidade, os livros e documentos na forma e prazos previstus na
legislag@o ordindria. Dessa forma, a faceta da escritura¢do eletrbnica que
mais beneficiaria as empresas, reduzindo os custos de armazenamento dos
dados, ficou mitigada. Tal dispositivo regulamentar justifica-se por
controvérsias acerca da apresentacio dos livros e documentos contdbeis de
forma exclusivamente eletronica, em face do disposto no art. 10 da MP n2
2.200-2, de 2001. Ressaite-se que o Cédigo Civil, para o caso de escrituragio
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eletronica, somente admite que o Livro Didrio seja substituido por fichas, ndo
fazendo menglo ao scu arquivamento em meio eletronico.

Entendemos, portanto, que a alteragao dos dispositivos do Codigo
Civil que regem a matéria (Capitulo IV do Titulo III do Livro 1I do Cédigo
Civil) concluirdA a migragdo da escrituragio em papel para o sistema
eletrénico, conferindo maior estabilidade as normas e eliminando a
necessidade de arquivamento de impressos com as informagdes jd produzidas
clcironicamente.

Reiteramos, outrossim, ser indispensavel condicionar essas
mudangas & regulamentagio, a fim de garantir a existéncia de mecanismos
eficazes de controle dos dados fornecidos eletronicamente, assegurando-se a
identidade do informante e evitando-se talsiticagdes, moditicacdes posteriores
e outras irregularidades facilmente previsiveis. Ressalte-se que, como ji
expusemos, as bases para essa regulamentagdo ja existem, e acreditamos que
ndo havera dificuldades para a pronta adaptagio do sistema ja existente.

Dessa forma, cabe ao legislador fixar a possibilidade de
armazenamento eleirGnico das informagdes, abrindo as portas para a
modernizagdo de nossa legislagio empresarial. J4 ao Poder Exdcutivo,
responsavel pela coordenagdo dos servigos de registro de empresas, competira
regulamentar de que forma esse armazenamento deve ser feito, buscando
sempre preservar a consisténcia ¢ a veracidade do sistema de registro.

Por isso, consideramos meritoria a iniciativa do projeto de lei em
cxame.

Quanto 3 juridicidade e a técnica legislativa, entretanto, temos
algumas observagdes. O PLS n2 136, de 2003, visa a modificar o Decreto-Lei
n? 486, de 1969, ja tacitamente revogado pelos arts. 1.179 e seguintes do
Codigo Civil, Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Tais dispositivos do
Codigo Civil regulam a matéria anteriormente disciplinada pelo Decreto-Lei
n? 486, de 1969, e, por isso, revogam seus comandos, por forga do art. 22
§ 12, da Lei de Introdugio ao Codigo Civil, Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942.

Além disso, o art. 12 do PLS n® 136, de 2003, passa a admitir o
arquivamento da escrituragdo contabil em meio magnético, o que impossibilita
a utilizagio de outras tecnologias, como, por exemplo, as midias 6pticas como
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os discos compactos (CDs), o que ndo parece compativel com o objetivo
declinado na justificagéo do projeto. O art. 22 do PLS n? 136, 2003, incorre no
mesmo equivoco. Melhor seria falar em meio eletrénico de armazenagem.

A ementa também deve ser retificada, para adaptd-la as
alteragdes propostas acima, além de excluir a mencdo ao Livro Razdo, nio
exigido na legislagdo em vigor.

Ressalte-se que € indispensavel a regulamentagfio prévia pelo
Poder Executivo, antes que as empresas possam-se utilizar das prerrogativas a
que o projeto analisado se refere. Caso contrdrio, a modificagio legislativa
pode servir para justificar irregularidades nas escrituragdes contabeis, ja que
ds empresas serd licito manter bancos de dados meramente eletrénicos, com
ampla possibilidade de modificagio fraudulenta, se o Poder Pablico ainda nio
houver implantado um sistema de arquivamento e autenticagéo eletrénica de
dados.

Por isso, por meio das alteragBes aqui propostas, aproveitadas no
substitutivo aprovado pela CCT, busca-se deixar clara a necessidade de
regulamentagfo prévia. Suprime-se, contudo, o artigo que estabelece o dever
do Poder Executivo de regulamentar a matéria em 90 dias, por ser, no
minimo, indcuo e de constitucionalidade duvidosa face a independéﬂci‘a-dos
orgdos do Poder do Estado. Modifica-se, ainda, o artigo que fixd o inicio da
vigéncia da lei para o exercicio financeiro seguinte a sua aprovagdo, por
perder o sentido em vista da necessidade de regulamentacdo para que a lei
seja aplicada.

Por fim, em cumprimento go art. 92 da Lei Complementar n2 95,
de 26 de fevereiro de 1998, deve-se suprimir a clausula genérica de revogagéo

das disposigles em contrario, mesmo porque se trata de conseqiiéncia

inexoravel da aprovagdo da nova lei.

Todas essas corre¢des foram contempladas pelo substitutivo da
CCT, que se baseou nas emendas que apresentamos em relatorio anterior &
CAE. Comungamos da opinido de que as alteragdes propostas cabems em um
substitutivo, pois o conjunto das emendas, embora ndo afete a esséncia do
projeto, substitui-o integralmente, como previsto no art. 246, § 42 do
Regimento Interno do Senado Federal.
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Ii-voTo

Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do PLS n2 136, de
2003, na forma do substitutivo aprovado pela CCT.

, Presidente

, Relator
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RELATORIO

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos o Projeto de
Lei do Senado n2 136, de 2003, de autoria do Senador PAULO OCTAVIO,
que acresce § 4° ao art. 52 do Decreto-Lei n® 486, de 3 de margo de 1969 e
modifica o art. 14 da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991, para facultar as
pessoas juridicas o armazenamento de seus livros contabeis em meio
magnético.

O art. 52 do Decreto-Lei n2 486, de 1969, passaria a dispor, em
seu novo § 4° que se admite o arquivamento em meio magnético do Livro
Didrio de exercicios anteriores ao exercicio financeiro em andamento.

O art. 14 da Lei n? 8.218, de 1991, manteria a redagio,
modificada unicamente pelo acréscimo da expressdo “facultada a utilizagio
de meio magnético de armazenagem” em seu texto, que assim seria lido:

Art. 14. A tributagiio com base no lucro real somente sera
admitida para as pessoas juridicas que mantiverem, em boa ordem e
segundo as normas contabeis recomendadas, facultada a utilizacfip de

meio_magnético de armazenagem, livro ou fichas utilizados para

resumir e totalizar, por conta ou subconta, os langamentos efetuados
no Didrio (Livro Razfo), mantidas as demais exigéncias e condi¢Ges
previstas na legislagdo. (Grifou-se).

Segundo 0 projeto em exame, caberia ao Poder Fxecutivo
regulamentar a lei no prazo de 60 dias. A lei entraria em vigor no primeiro dia
do exercicio financeiro subseqtiente a sua aprovacio.
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Em sua justificaciio, o autor da proposta afirma ter por objetivo
reduzir custos das empresas, permitindv a utilizagiiv de tecnologia no
armazenamento de livros contdbeis obrigatorios, haja vista a pouca
praticidade dos arquivos encademados. Esclarece, ainda, que a previsio de
regulamentagio pelo Executivo visa a evitar a necessidade de novas leis para
adaptar as exigéncias de escrituragdo contdbil as novas tecnologias que
surgirem. Por fim, explica que a vigéncia no primeiro dia do exercicio
financeiro subseqiiente & aprovagdo tem por objetivo afastar as dificuldades
que possam advir da modificagdo das regras no curso do exercicio fiscal.

Por comungarmos do entendimento da relatoria anterior,
repetimos abaixo os trechos relevantes do parecer apresentado em 2003,

. - -
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II - ANALISE

O projeto de lei anaiisado versa sobre direito civil € comercial,
matérias de competéncia da Unido (art. 22, I, da Constitui¢do), compreendidas
entre as atribui¢bes do Congresso Nacional (caput do art. 48 da Constituigio).
A iniciativa parlamentar € legitima por forca do caput do art. 61 da
Constitui¢do e por nio se incluir entre as reservas do § 12 do mesmo artigo.
Trata-se, portanto, de proposigio legislativa formalmente constitucional.
Tampouco ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor do projeto em exame.

Quanto ao mérilo, reconhece-se a necessidade de se adaptar a
legislagdo as inovag¢des tecnoldgicas da sociedade moderna. A evolugdo da
legislagdo e da regulamentagie pelo Departamento Nacional de Registro do
Comércio sempre demonstrou preocupagio com o aprimoramento das formas
de escrituracdo contabil de empresas. Em 1967, passou-se a admitir o
processo mecanografico. Em 1968, regulamentou-se a microfilmagem de
livros. Em 1972, a escrituragdo passou a poder ser feita por computador e
impressas em formulario continuo, posteriormente encadernadas. Hoje, ha,
ainda, a alternativa das microfichas.
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A escrituracio mercantil tem tripla fun¢io: gerencial, documental
¢ fiscal. Por meio dela, o emprcsdrio organiza seu negocio; produz
documentos para demonstrar as operacdes e resultados da empresa, habeis,
desde que devidamente autenticados, a servir como meio de prova em
processo judicial; e possibilita o controle da incidéncia ¢ do pagamento de
tributos. Por essa razao, as técnicas de escrituracio devem obedecer a padrGes
contabeis uniformes, a fim de facilitar a compreensdo por terceiros e permitir
a fiscalizacgdo pelo Poder Publico.

Ressalte-se que, hoje em dia, nenhum dos processos
automatizados admitidos prescinde da impressdo e guarda do malerial na
empresa. Para evitar que os livros scjam falseados ou posteriormente

madificadac nalae amnreens avice-ca cua o Redgictro Piithlico de Emnresac
AV LI AT PU‘“G VL-IJF‘- Vuul}, vl‘-lbv_hl)\l \1“‘V N l\vb&\)wlv A WPLF iAW W HA-L‘-’IVUW

Mercantis autentique as impressGes devidamente encadernadas da
contabilidade das empresas. Na verdade, € a autenticagdo do Registro Publico
de Empresas Mercantis, exigida nos termos do art. 1.182 do Cédigo Civil, o
ato que confere aos livros mercantis a capacidade de gerar os efeitos e a
utilidade a eles conferidos pela lei.

As Juntas Comerciais, responsdveis pela autenticagdo, ndo ret€m
copias dos documentos submetidos, mesmo porque seria fisicamente inviavel
a reunidio em um sé local da escrituragio contabil de todas as sociedades
inscritas no Registro de Empresas de determinada regido. A exigéncia da
autenticacdo para a validade da escrituracdo tem por objetivo assegurar que os
livros sejam apresentados tempestivamente e nio sejam modificados mais
tarde. BEvita-se, com isso, que as Juntas Comerciais precisem arquivar a
contraprova do que thes foi submetido para exame.

Para sc dispensarem as empresas da guarda dos livros contabeis
impressos, seria preciso desenvolver um sistema de autenticagdo dos dados
armazenados eletronicamente, com a seguranga’'necessiaria para, de forma
semelhante ao sistema de autenticagdo mecanica, garantir a integridade ¢ a
veracidade das informacdes. Alternativa seria, ainda, o arquivamento
eletrénico, pelos 6rgdos responsaveis, dos mesmos dados guardados nos
bancos de dados das empresas.

O sistema eletronico de escrituracdo traz beneficios tanto para as
empresas quanto para a Administragdo Pablica. Para as empresas porque, na
pratica, os registros contabeis j& hd algum tempo sdo majoritariamente
produzidos cm meio eletrdnico e simplesmente impressos para autenticagio
da Junta Comercial. A entrega por meio eletronico reduz os custos de
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impressdo € armazenamento de dados. Para a Administragdo, porque fica
sobremaneira facilitada a atividade de fiscalizagio, em razéo de melhorias na
organizagdo, verificacdo, confrontagdo e andlise das informac¢des fornecidas
pelas empresas.

Contra o tradicional sistema de escrituragdo impressa, o

Mhimiatdmin dn Tamamdn 1h armembon na aootimniog i asldadaal.
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¢ Baixa produtividade na execucdo da auditoria;

e Informag¢Ges declaratorias ndo confidveis;

¢ TFacilidade de simulagido de transagles comerciais;
¢ Dificuldade na execugdo dos controles;

* Falta de compatibilidade entre os dados econdémico-fiscais
dos contribuintes;

o Indisponibilidade de informag¢do das transa¢des comerciais
em tempo habil;

¢ Dificuldade de disponibilizar, compartilhar e trocar
informagdes;

* Alto custo de impressdo, manipulagdo ¢ armazenamento de
livros de escrituragio comercial;

¢ Dificuldade no cumprimento de obrigagdes acessorias;

o Falta de padronizacio de obrigagBes acessérias entre os

Estados/SRF;

* Extravio de livros fiscais como instrumento para obstruir o
desenvolvimento da agao fiscal.

Depois da apresentagdo do projeto de lei em exame, vérios
Estados e Municipios implementaram com -sucesso formas eletronicas de
recep¢do de dados fiscais de empresas, o que corrobora a viabilidade da
escrituracfo por meio eletrnico.

O préprio Governo Federal instituiu o Sistema Puablico de
Escrituracdo Digital (Sped), por meio do Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de

! Disponivel em www sped.fazenda.gov. br/universo atuacac.aspx. Acesso em 24.04.2007.
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2007, com base na legislagdo que hoje vigora: o art. 1.180 do Codigo Civil e o
art, 11 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

A Medida Proviséria n2 2.200-2, de 2001, que instituin a Infra-
Estrutura de Chaves Puablicas Brasileira — ICP-Brasil, langou as bases da
certificagdo digital e da assinatura eletrnica no ordenamento juridico
brasileiro. Seu art. 10 reconhece como documentos publicos ou particulares,
para todos os fins legais, os documentos eletrénicos de que trata esta Medida
Provisoria.

Segundo o art. 2¢ do Decreto n* 6.022, de 2007, o Sped ¢
instrumento que unifica as atividades de recepgdo, validacio,
armazenamento e autenticagdo de livros e documentos que integram a
escrituragdo comercial e fiscal dos empresarios e sociedades empresdrias,
mediante fluxo unico, computadorizado, de informagoes. Seu § 12 prevé a
entrega dos livros € documentos em forma eletrdnica.

Ademais, vale mencionar que ja foram realizados varios
convénios entre Unido ¢ Estados para compartilhamento dos dados de
interesse da fiscalizagdo. O altimo deles {oi 0 Convénio ICMS n® 143, de 15
de dezembro de 2006, que institui a Fscrituragdo Fiscal Digital, assinado
entre a Umio, representada pela Secretaria da Receita Federal, o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria e todos os Estados da Federagao.

Também o Conselho Federal de Contabilidade ja editou normas
de escrituragdo contabil em forma eletronica (NBC T 2.8, instituida pela
Resolugao CFC n® 1.020, de 18 de fevereiro de 2005, com retificagdo
publicada no D.O.U. de 16 de fevereiro de 2007).

No entanto, em relagdo ao Sistema Publico de Escrituragdo
Digital (Sped), o § 22 do art. 22 do Decreto n? 6.022, de 2007, deixa claro que
persiste responsabilidade das empresas de manter, sob sua guarda e
responsabilidade, os livros e documentos na forma e prazos previstos na
legislacdo ordindria. Dessa forma, a faceta-da escrituracdo eletrfnica que
mais beneficiaria as empresas, reduzindo os custos de armazenamento dos
dados, ficou mitigada. Tal dispositivo regulamentar justifica-se por
controvérsias acerca da apresentaco dos livros e documentos contabeis de
forma exclusivamente eletronica, em face do disposto no art. 10 da MP n®
2.200-2, de 2001, Ressalte-se que o Cddigo Civil, para o caso de escrituragdo
eletrénica, somente admite que o Livro Didrio seja substituido por fichas, nio
fazendo mengio ao seu arquivamento em meio eletrénico.
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Entendemos, portanto, que a alteragdo dos dispositivos do Cédigo
Civil que regem a maténa (Capitulo IV do Titulo III do Livro II do Codigo
Civil) concluird a migracdo da escrituragdo em papel para o sistema
eletrdnico, conferindo maior estabilidade 3s normas e eliminando a
necessidade de arquivamento de impressos com as informagdes ja produzidas
eletronicamente.

Reiteramos, outrossim, ser indispensavel condicionar essas
mudangas a regulamentagdo, a fim de garantir a existéncia de mecanismos
eficazes de controle dos dados fornecidos eletronicamente, assegurando-se a
identidade do informante e evitando-se falsificagGes, modificagbes posteriores
e outras irregularidades facilmente previsiveis. Ressalte-se que, como ja
expusemos, as bases para essa regulamentagio ja existem, e acreditamos que
ndo havera dificuldades para a pronta adaptacdo do sistema ja existente.

Dessa forma, cabe ao legislador fixar a possibilidade de
armazenamento eletronico das informagdes, abrindo as portas para a
modernizagdo de nossa legislagdo empresarial. J4 ao Poder Executivo,
responsavel pela coordenagdo dos servigos de registro de empresas, competird
regulamentar de que forma esse armazenamento deve ser feito, buscando
sempre preservar a consisténeia e a veracidade do sistema de registro.

Por i3580, consideramos meritoria a'iniciativa do projeto de lei em
exame.

Quanto a juridicidade e 2 técnica legislativa, entretanto, temos
algumas observagdes. O PLS n° 136, de 2003, visa a modificar o Decreto-Lei
n2 486, de 1969, ja tacitamente derrogado pelos arts. 1.179 de seguintes do
Cédigo Civil, Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Tais dispositivos do
Cédigo Civil regulam a matéria anteriormente disciplinada pelo Decreto-Lei
n2 486, de 1969, e, por isso, derrogam seus comandos, por forga do art. 22, §
12, da Lei de Introducdao ao Codigo Civil, Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942.

Além disso, o PLS n® 136, de 2003, passa a admitir o
arquivamento da escrituragdo contabil “em meio magnético”, o que
impossibilita a utilizagdo de outras tecnologias, como, por exemplo, as midias
Opticas como os discos compactos (CDs), o que ndo parece compativel com o
objetivo declinado na justificagdo do projeto. O art. 22 do PLS n° 136, 2003,
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incorre no mesmo equivoco. Melhor seria falar em meio eletrénico de

LATAS SAA A e S
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A ementa também deve ser retificada, para adapta-ia as alteragio
proposta acima, além de excluir a men¢do ao Livro Razdo, ndo exigido na
legislacio em vigor.

Ressalte-se que € indispensavel a regulamentag¢@o prévia pelo
Poder Executivo, antes que as empresas possam utilizar das prerrogativas a
que o projeto analisado se refere. Caso contrario, a modificagdo legislativa
pode servir para justificar irregularidades nas escrituragdes contabeis, ja que
as empresas serd licito manter bancos de dados meramente eletrénicos, com
ampla possibilidade de modificag@o fraudulenta, se o Poder Pablico ainda ndo
houver implantado um sistema de arquivamento e autenticagdo eletrbnica de
dados.

Por isso, por meio das emendas aqui propostas, busca-se deixar
clara a necessidade de regulamentagdo prévia. Suprime-se, contudo, ¢ artigo
que estabelece o dever do Executivo de regulamentar a matéria em 90 dias,
por ser, no minimo, inécuo ¢ de constitucionalidade duvidosa face a
independéncia dos orgdos do Poder do Estado. Modifica-se, ainda, o artigo
que fixa o inicio da vigéncia da lei para o exercicio financeiro seguinte a sua
aprovagao, por perder o sentido em vista da necessidade de regulamentagio
para que seja aplicada.

Por fim, em cumprimento ao art. 92 da Lei Complementar n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, deve-se suprimir a cldusula genérica de revogacio
das disposigdes em contrario, mesmo porque se trata de conseqiiéncia
inexoravel da aprovac¢io da nova lel.

HI-vOToO

Por todo o exposto, o voto € pela aprovagdo do PLS n® 136, de
2003, com as emendas abaixo apresentadas.
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EMENDAN°1-CAE

Dé-se 4 ementa do PLS n° 136, de 2003, a seguinte redagio:

Faculta o arquivamento do Livro Diario em meio eletronico.

EMENDA N°2 — CAE

Dé-se ao art. 12 do PLS n° 136, de 2003, a seguinte redag3o:

Art. 12 O art. 1.181 da Lei n? 10.406, de 10 de janciro de
2002, passa a vigora acrescido do seguinte paragrafo:

N IR 1.3 DO
3 GO

§ 22 Admite-se, na forma do regulamento, o arquivamento
em meio eletrGnico do Livro Didrio de exercicios anteriores ao
exercicio em andamento. (NR)

EMENDA N°3 - CAE

Dé-se ao art. 14 da Lei n2 8.218, de 29 de agosto de 1991, nos
termos propostos pclo art. 22 do PLS r° 136, de 2003, a seguinte redagfo:

Art. 14. A tributacio com base no lucro real somente sera
admitida para as pessoas juridicas que mantiverem, em boa ordem ¢
segundo as pormas contdbeis recomendadas, facultada a utilizagdo
dc meio cletrénico de armazenagem, livros ou fichas utilizados para
resumir e totalizar, por conta ou subconta, os langamentos efetuados
no Livro Diario, mantidas as demais exigéncias ¢ condigdes
previstas na legislag@o. (NR)
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EMENDA N°4 - CAE

Dé-se ao art. 32 do PLS n° 136, de 2003, a seguinte redagéo:

Art, 3* As prerrogativas previstas nesta Lei serfio exercidas
mediante regulamentagdo do Poder Executivo,

EMENDA N°5- CAE

Dé-se ao art, 4° do PLS n° 136, de 2003, a seguinte redagdo:

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

EMENDA N° 6 - CAE

Suprima-se ao art. 52 do PLS n° 136, de 2003.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 11/7/2009,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:14690/2009
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