PARECER N2 |, DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre 0 PLS n? 136, de 2003, que faculta as pessoas
juridicas o armazenamento dos livros comerciais
“Livro Diério” e “Livro Razdo” em meo
magnético.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

| —-RELATORIO

Tramita nesta Comisséo de Assuntos Econémicos o Projeto de
Lei do Senado n2 136, de 2003, de autoria do Senador PAULO OCTAVIO,
gue acresce 8 4° a0 art. 52 do Decreto-Lei n° 486, de 3 de marco de 1969, e
modifica o art. 14 da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991, para facultar as
pessoas juridicas o armazenamento de seus livros contdbeis em meio
magneéti co.

O art. 52 do Decreto-Lei n° 486, de 1969, passaria a dispor, em
Seu novo § 49, que se admite o arquivamento em meio magnético do Livro
Diéario de exercicios anteriores ao exercicio financeiro em andamento.

O at. 14 da Le n° 8218, de 1991, manteria a redacdo,
modificada unicamente pelo acréscimo da expressao facultada a utilizacéo de
meio magnético de armazenagem em seu texto, que assim serialido:

Art. 14. A tributacdo com base no lucro real somente sera
admitida para as pessoas juridicas gue mantiverem, em boa ordem e
segundo as normas contdbeis recomendadas, facultada a utilizac8o de
meio_magnético de armazenagem, livro ou fichas utilizados para
resumir e totalizar, por conta ou subconta, os lancamentos efetuados
no Diario (Livro Razdo), mantidas as demais exigéncias e condicbes
previstas nalegislagdo. (Grifou-se).




Segundo o projeto em exame, caberia a0 Poder Executivo
regulamentar alei no prazo de 60 dias. A lel entrariaem vigor no primeiro dia
do exercicio financeiro subsequiente a sua aprovacao.

Em sua justificacdo, o autor da proposta afirma ter por objetivo
reduzir custos das empresas, permitindo a utilizacdo de tecnologia no
armazenamento de livros contabeis obrigatorios, haja vista a pouca
praticidade dos arquivos encadernados. Esclarece, ainda, que a previsdo de
regulamentacéo pelo Executivo visa a evitar a necessidade de novas leis para
adaptar as exigéncias de escrituracdo contabil as novas tecnologias que
surgirem. Por fim, explica que a vigéncia no primeiro dia do exercicio
financeiro subsequiente a aprovacdo tem por objetivo afastar as dificuldades
gue possam advir da modificacdo das regras no curso do exercicio fiscal.

A matéria foi originamente distribuida as Comissdes de
Assuntos Econémicos (CAE), de Educacdo (CE) e de Constituicéo, Justica e
Cidadania (CCJ). ApOs tramitar nesta CAE, onde recebeu relatorios
favordveis com emendas, inclusive deste relator, foi aprovado o
Requerimento n® 662, de 2007, para ser ouvida a Comisséo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica (CCT) antes desta
Comissdo. A CCT aprovou parecer que repetiu os argumentos que ja haviam
sido apontados por este relator quando da primeira andlise da CAE, além de
consolidar as emendas relacionadas a0 fim de nosso relatério em um
substitutivo.

Por esta razdo, passamos a repetir os termos do relatorio que
apresentamos a esta Comissado de Assuntos Econdmicos em 26 de abril de
2007, por permanecerem atuais e aplicaveis a matéria sob exame, além de
acrescentar alteragdes cuja necessidade identificamos posteriormente aquele
relatorio.

Il —ANALISE

Reconhece-se a necessidade de se adaptar a legidacdo as
inovagdes tecnol 6gicas da sociedade moderna. A evolucéo da legislacéo e da
regulamentacéo editada pelo Departamento Nacional de Registro do
Comeércio (DNRC) sempre demonstrou preocupagcdo com o aprimoramento
das formas de escrituracdo contdbil de empresas. Em 1967, passou-se a



admitir o processo mecanografico. Em 1968, regulamentou-se a
microfilmagem de livros. Em 1972, a escrituragao passou a poder ser feita por
computador e impressa em formulario continuo, para posterior encadernacéo.
Hoje, ha, ainda, a alternativa das microfichas.

A escrituragao mercantil tem tripla funcéo: gerencial, documental
e fisca. Por meio dela, o empresario organiza seu negécio; produz
documentos para demonstrar as operacoes e resultados da empresa, habels,
desde que devidamente autenticados, a servir como meio de prova em
processo judicial; e possibilita o controle da incidéncia e do pagamento de
tributos. Por essa razéo, as técnicas de escrituracdo devem obedecer a padrdes
contdbeis uniformes, a fim de facilitar a compreensdo por terceiros e permitir
afiscalizacdo pelo Poder Publico.

Ressalte-se que, hoje em dia, nenhum dos processos
automatizados admitidos prescinde da impressdo e guarda do material na
empresa. Para evitar que os livros sgam falseados ou posteriormente
modificados pelas empresas, exige-se que 0 Registro Publico de Empresas
Mercantis autentique as impressdes devidamente encadernadas da
contabilidade das empresas. Na verdade, € a autenticacdo do Registro Publico
de Empresas Mercantis, exigida nos termos do art. 1.181 do Cdédigo Civil, o
ato que confere aos livros mercantis a capacidade de gerar os efeitos e a
utilidade a eles conferidos pelalei.

As Juntas Comerciais, responsaveis pela autenticacéo, néo retém
copias dos documentos submetidos, mesmo porque seria fisicamente inviavel
a reunid em um sO local da escrituracdo contabil de todas as sociedades
inscritas no Registro de Empresas de determinada regido. A exigéncia da
autenticacdo para a validade da escrituracéo tem por objetivo assegurar que 0s
livros sgfam apresentados tempestivamente e ndo sgam modificados mais
tarde. Evita-se, com isso, que as Juntas Comerciais precisem arquivar a
contraprova do que lhes foi submetido para exame.

Para dispensar as empresas da guarda dos livros contabeis
Impressos, seria preciso desenvolver um sistema de autenticacdo dos dados
armazenados eletronicamente, com a seguranca necess&ria para, de forma
semelhante a0 sistema de autenticagdo mecanica, garantir a integridade e a
veracidade das informagdes. Outra aternativa seria, ainda, o arquivamento
eletronico, pelos 6rgdos responsavels, dos mesmos dados guardados nos
bancos de dados das empresas.



O sistema eletrénico de escrituragéo traz beneficios tanto para as
empresas quanto para a Administracdo Publica. Para as empresas porque, na
pratica, 0s registros contabeis ja ha algum tempo sd0 majoritariamente
produzidos em meio eletrbnico e ssmplesmente impressos para autenticacéo
da Junta Comercial. A entrega por meio eletrénico reduz os custos de
impressdo e armazenamento de dados. Para a Administracdo, porque fica
sobremaneira facilitada a atividade de fiscalizac&o, em razéo de melhorias na
organizacdo, verificacdo, confrontacdo e andise das informacOes fornecidas
pelas empresas.

Contra o tradicional sistema de escrituragdo impressa, o
Ministério da Fazenda ja apontou as seguintes dificul dades:

e Baixa produtividade na execucdo da auditoria;

e Informagdes declaratorias ndo confiavels,

e Facilidade de ssimulacéo de transacbes comerciais;

¢ Dificuldade na execucédo dos controles;

e Falta de compatibilidade entre os dados econémico-fiscais
dos contribuintes;

e Indisponibilidade de informagdo das transagOes comerciais
em tempo habil;

e Dificuldade de disponibilizar, compartilhar e trocar
informacoes;

e Alto custo de impressdo, manipulagcdo e armazenamento de
livros de escrituragdo comercial;

¢ Dificuldade no cumprimento de obrigacOes acessorias,

e Fata de padronizacdo de obrigacdes acessOrias entre 0s
Estados e a Secretaria da Receita Federa (SRF);

e Extravio de livros fiscais como instrumento para obstruir o
desenvolvimento da acéo fiscal.

Depois da apresentacdo do projeto de lei em exame, varios
Estados e Municipios implementaram, com sucesso, formas eletronicas de
recepcao de dados fiscais de empresas, 0 que corrobora a viabilidade da
escrituracdo por meio eletronico.



O préprio Governo Federal instituiu o Sistema Publico de
Escrituragao Digital (Sped), por meio do Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de
2007, com base nalegislacéo que hoje vigora: o art. 1.180 do Cadigo Civil eo
art. 11 daMedida Provisorian? 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

A Medida Provisoria n 2.200-2, de 2001, que ingtituiu a Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), lancou as bases da
certificacéo digital e da assinatura eletrdbnica no ordenamento juridico
brasileiro. Seu art. 10 reconhece como documentos publicos ou particulares,
para todos os fins legais, os documentos eletronicos de que trata esta Medida
Provisoria.

Segundo o art. 22 do Decreto n® 6.022, de 2007, o Sped é
instrumento que unifica as atividades de recepcao, validacao,
armazenamento e autenticacdo de livros e documentos que integram a
escrituracdo comercial e fiscal dos empresarios e sociedades empresarias,
mediante fluxo Unico, computadorizado, de informacgdes. Seu 8§ 1° prevé a
entrega dos livros e documentos em forma el etronica.

Ademais, vale mencionar que ja foram realizados varios
convénios entre a Unido e os Estados para compartilhamento dos dados de
interesse da fiscalizacdo. O ultimo deles foi o Convénio ICMS n@ 143, de 15
de dezembro de 2006, que institui a Escrituracdo Fiscal Digital, assinado
entre a Unido, representada pela Secretaria da Receita Federal, o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria e todos os Estados da Federacéo.

Também o Conselho Federal de Contabilidade ja editou normas
de escrituragdo contdbil em forma eletrénica (NBC T 2.8, ingtituida pela
Resoluggo CFC n° 1.020, de 18 de fevereiro de 2005, com retificacdo
publicadano D.O.U. de 16 de fevereiro de 2007).

No entanto, em relacdo ao Sistema Publico de Escrituracdo
Digital (Sped), 0 § 22 do art. 22 do Decreto n° 6.022, de 2007, deixa claro que
persiste responsabilidade das empresas de manter, sob sua guarda e
responsabilidade, os livros e documentos na forma e prazos previstos na
legislacdo ordinaria. Dessa forma, a faceta da escrituracdo eletronica que
mais beneficiaria as empresas, reduzindo os custos de armazenamento dos
dados, ficou mitigada. Ta dispositivo regulamentar justifica-se por
controvérsias acerca da apresentacéo dos livros e documentos contabeis de
forma exclusivamente eletronica, em face do disposto no art. 10 da MP n®
2.200-2, de 2001. Ressalte-se que o Cadigo Civil, para o caso de escrituracéo



el etronica, somente admite que o Livro Diério sgja substituido por fichas, ndo
fazendo mencg&o ao seu arquivamento em meio e etronico.

Entendemos, portanto, que a alteracdo dos dispositivos do Codigo
Civil que regem a matéria (Capitulo 1V do Titulo Il do Livro Il) concluiraa
migracéo da escrituracdo em papel para 0 sistema eletronico, conferindo
maior estabilidade as normas e eliminando a necessidade de arquivamento de
Impressos com as informagdes ja produzidas el etronicamente.

Reiteramos, outrossim, ser indispensavel condicionar essas
mudancas a regulamentacdo, a fim de garantir a existéncia de mecanismos
eficazes de controle dos dados fornecidos el etronicamente, assegurando-se a
identidade do informante e evitando-se fal sificagbes, modificagdes posteriores
e outras irregularidades facilmente previsiveis. Ressalte-se que, como ja
expusemos, as bases para essa regulamentacéo ja existem, e acreditamos que
ndo havera dificuldades para a pronta adaptacéo do sistema ja existente.

Dessa forma, cabe ao legislador fixar a possibilidade de
armazenamento eletrénico das informacdes, abrindo as portas para a
modernizacdo de nossa legislacdo empresarial. Ja a0 Poder Executivo,
responsavel pela coordenacdo dos servicos de registro de empresas, competira
regulamentar de que forma esse armazenamento deve ser feito, buscando
sempre preservar a consisténcia e a veracidade do sistema de registro.

Por isso, consideramos meritoria ainiciativa do projeto de lei em
exame.

Quanto a juridicidade e a técnica legidativa, entretanto, temos
algumas observacoes. O PLS n2 136, de 2003, visa a modificar o Decreto-L el
n° 486, de 1969, ja tacitamente revogado pelos arts. 1.179 e seguintes do
Cadigo Civil, Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Tais dispositivos
regulam a matéria anteriormente disciplinada pelo Decreto-Lei n® 486, de
1969, e, por isso, revogam seus comandos, por forcado art. 22, 8 12, daLei de
Introducdo ao Codigo Civil, Lel n° 4.657, de 4 de setembro de 1942,

Além disso, o art. 1° do PLS n? 136, de 2003, passa a admitir o
arquivamento da escrituragéo contabil em meio magnético, o que impossibilita
a utilizacdo de outras tecnologias, como, por exemplo, as midias Opticas como
os discos compactos (CDs), 0 que ndo parece compativel com o objetivo
declinado najustificaggdo do projeto. O art. 22 do PLS n? 136, 2003, incorre no
mesmo equivoco. Mehor seriafalar em meio eletronico de armazenagem.



Ressalte-se que é indispensavel a regulamentacdo prévia pelo
Poder Executivo, antes que as empresas possam-se utilizar das prerrogativas a
gue o projeto analisado se refere. Caso contrario, a modificacdo legidativa
pode servir para justificar irregularidades nas escrituragdes contabels, ja que
as empresas sera licito manter bancos de dados meramente eletronicos, com
ampla possibilidade de modificacéo fraudulenta, se 0 Poder Publico ainda néo
houver implantado um sistema de arquivamento e autenticacdo eletronica de
dados.

Por isso, por meio das alterages aqui propostas, busca-se deixar
clara a necessidade de regulamentacdo prévia. Suprime-se, contudo, o artigo
gue estabelece o dever do Poder Executivo de regulamentar a matéria em 90
dias, por ser, no minimo, inécuo e de constitucionalidade duvidosa face a
independéncia dos 6rgaos do Poder do Estado. Modifica-se, ainda, 0 artigo
gue fixa o inicio da vigéncia da lel para o exercicio financeiro seguinte a sua
aprovacdo, por perder o sentido em vista da necessidade de regulamentacéo
paraque ale sgjaaplicada.

Em cumprimento ao art. 9 da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, deve-se suprimir a clausula genérica de revogacéo das
disposicbes em contrario, mesmo porque se trata de consequiéncia inexoravel
daaprovacéo danovalel.

Todas essas correcdes foram contempladas pelo substitutivo da
CCT, que se baseou nas emendas que apresentamos em relatério anterior a
CAE. Comungamos da opini&o de que as ateracbes propostas cabem em um
substitutivo, pois 0 conjunto das emendas, embora ndo afete a esséncia do
projeto, substitui-o integramente, como previsto no art. 246, § 4° do
Regimento Interno do Senado Federal.

Em adicdo as consideracfes ja contempladas no substitutivo da
CCT, acolhemos também as sugestdes apresentadas pela Receita Federal por
meio da Nota Cofig/Didig n° 2008/083, datada de 18 de marco de 2008. A
primeira sugestao € que a escrituracdo eletrénica seja autorizada ndo somente
parao Livro Diario, mas para qualquer livro de escrituracdo empresarial.

A segunda sugestdo é no sentido de que, em vez de se prever a
possibilidade de apresentacdo do Livro Razdo em meio eletronico, como
propOe a alteragcdo ao caput do art. 14 da Lel n° 8.218, de 29 de agosto de
1991, dispense-se completamente a apresentacéo desse livro se a pessoa



juridica optar pela escrituracéo eletronica, ja que se trata do mesmo conjunto
de dados do Livro Diario e, com o0 banco de dados digital, ser& possivel a
autoridade fiscalizadora organizar a informagao da forma que lhe sgja mais
conveniente. Assm, € de todo recomendavel a extincdo dessa obrigacdo
tributaria acessoria, reduzindo a carga burocrdtica e desonerando o0s
contribuintes.

Entendemos, ainda, que a modificacéo proposta pelo substitutivo
ao art. 1.181 do Cadigo Civil estaria mais bem posicionada como paragrafo
unico do art. 1.194, hga vista tratar-se de conservacéo e guarda de livros
contabeis por meio eletrénico, e ndo da autenticacdo desses livros.

Por fim, propomos que segja acrescentado paragrafo ao art. 1.180
do Cadigo Civil, paradeixar claro que ndo somente a guarda e a conservacao,
mas também a producéo e a apresentacdo da escrituracdo poderdo ser feitas
por meio exclusivamente el etronico.

Tendo em vista as ateracOes adicionais, apresentamos novo
substitutivo ao projeto, que as consolida.

11 -VOTO

Por todo 0 exposto, 0 voto € pela aprovacdo do PLS n° 136, de
2003, na forma do substitutivo a seguir apresentado.

EMENDA N° 02-CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢136 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Altera as Leis n® 8.218, de 1991, e 10.406, de
2002, para permitir a producéo e a guarda da
escrituracéo em meio eletrénico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 1.180 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
passa avigorar acrescido do seguinte paréagrafo:

AT LLI8O. o



8 22 Admite-se, na forma do regulamento, que a escrituracéo
sejafeita por meio exclusivamente eletronico (NR)”

Art. 22 O art. 1.194 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
passa avigorar acrescido do seguinte paréagrafo:

CATT LA e
Parégrafo unico. Admite-se, na forma do regulamento, a guarda
da escrituracdo em meio eetrénico. (NR)”

Art. 32O art. 14 daLe n° 8.218, de 29 de agosto de 1991, passa
avigorar acrescido do seguinte parégrafo:

CATE LA

§ 22 Ficam dispensados da escrituragdo de que trata o caput
os contribuintes que adotarem a apresentacdo de sua escrituragdo em
meio eletrénico, naforma do 8 22 do art. 1.180 da Lei n° 10.406, de
10 dejaneiro de 2002. (NR)”

Art. 4° As prerogativas previstas nesta Lei serdo exercidas
mediante regulamentacdo do Poder Executivo.

Art. 52 Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 08 de julho de 2008.

, Presidente

, Relator



