PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 567, DE 2007

Estabelece limites para a Divida Publica
Mobilidria Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O montante de divida piblica mobiliaria federal nio
podera exceder a 5 (cinco) vezes a receita corrente liquida da Unido.

Art. 2° Considera-se, para os efeitos desta Lei:

I - Unifio: a respectiva administragdo direta, seus fundos,
autarquias e fundagBes e empresas estatais dependentes, estas ultimas
definidas conforme o art. 2°, inciso III, da Lei Complementar n° 101, de 4 de

maio de 2000;

II — divida publica mobiliaria federal: divida publica, interna e
externa, representada por titulos de crédito emitidos pela Unido, inclusive
pelo Banco Central do Brasil, colocados no mercado.

Paragrafo unico. A receita corrente liquida sera apurada
conforme o disposto no art. 2°, inciso IV, alineas a e ¢, e §§ 1° e 3°, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 3° A apuracdo do montante da divida publica mobilidria
federal e da receita corrente liquida da Unido sera efetuada ao final de cada
quadrimestre civil.

Art. 4° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagf?o.



JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, representou um grande avango
institucional no Brasil ao estabelecer normas de responsabilidade de gestdo
fiscal que priorizam o controle dos desvios e riscos na execugdo orcamentaria
nos trés niveis de governo: Unido, Estados e Municipios.

No entanto, ha lacunas importantes na implementacdo da LRF,
entre os quais destaco a nao fixag2o de limite para a divida mobilidna federal,
conforme prevé o inciso II do seu art. 30. Convém notar, ainda, que o
estabelecimento desse limite pode ser objeto de iniciativa de projeto de lei por
membros de quaisquer das duas Casas do Poder Legislativo, ja que o 1nciso
XV do art. 48 da Constituigdo Federal estabelece que € competéncia do
Congresso Nacional dispor sobre o montante da divida em questdo. O que
estamos propondo, portanto, € o estabelecimento de uma regra que determine
que a divida mobiliaria federal ndo podera ultrapassar a cinco vezes a receita

corrente liquida (RCL) da Unizo.

A principal vantagem da aplicagdo de regras fiscais a entes
publicos decorre do fato de que a quebra dessas regras, por serem explicitas,
representa um custo para o governante. Esse custo ¢ de suma importincia
porque, na sua auséncia, o governante ¢ incentivado a se endividar em
€Xcesso, j& que ndo € necessariamente o administrador que tomou os recursos
que incorrera na obrigaggo de pagar o acréscimo nas despesas financeiras. O
endividamento excessivo gera um comprometimento de grande parte da
receita futura com pagamento do servigo da divida, tendo efeitos perversos
sobre a quantidade ¢ a qualidade dos servicos publicos a serem prestados a
soctedade.

Ademais, no presente, com mais recursos a disposi¢do, a
tendéncia é que haja um aumento dos gastos publicos, muitas vezes ineficaz e
ineficiente. E, entdo, necessaria a adogdo de um mecanismo que incentive 0s
governantes, os gestores publicos, a agir com responsabilidade; é necessario
que fique claro para a sociedade que ha limites para a discricionariedade dos
governantes na gestdo dos recursos publicos. Com isso, a politica fiscal
ganhara credibilidade.



Reconhecemos, entretanto, que essa mator credibilidade gera um
onus, qual se¢ja, a perda de flexibilidade na condugdo da politica fiscal. No
caso da Unifo, essa flexibilidade é necesséaria porque ¢ ela a responsayel pela
condugdo da politica macroccondmica. Por exemplo, pode ser que a Unido
tenha que praticar uma politica fiscal expansionista — com aumento dos gastos
e/ou redugdo da carga tributdria — em um periodo de queda do nivel de
atividade econdmica.

Além disso, a divida publica mobiliaria pode crescer ndo em
fun¢do de aumentos de gastos, mas sim da evolucdo de outras varidveis
macroecondmicas, como a taxa de cambio, a taxa de juros e a propria
inflagdo, seus tradicionais indexadores.

E preciso reconhecer também que a Unido refinanciou dividas de
Estados ¢ Municipios em condigdes de prazos ¢ encargos favoraveis, o que
contribuiu para o aumento de seu endividamento.

O reconhecimento de que alguma flexibilidade é necessaria,
contudo, ndo deve impedir a introdugéio regras, que podem dar credibilidadc &
politica fiscal, evitando que os governantes se¢ comportem de maneira
irresponsavel. A solugdio que encontramos para esse problema foi a
proposi¢do de um limite realista, com uma certa folga em relag¢do a situago
atual, ainda que menos generosa do que aquela pleiteada pelo Governo
Federal por intermédio do Projeto de Lei n® 3.431, de 2000, que limita a 650%
da RCL o montante da divida publica mobiliaria federal.

Assim, propomos fixar um limite para o endividamento da Unido
que garanta a sustentabilidade da divida publica no longo prazo, ao mesmo
tempo em que garanta, em condigdes normais de manejo das contas publicas,
flexibilidade para a politica [iscal.

A LRF exige que o limite seja fixado como relagéio da RCL ¢ quc
seja um unico limite para cada esfera de governo. No entanto, faculta a
adogdo de limites diferenciados para cada uma das trés esferas. Optamos,
entdo, por estabelecer um limite de endividamento mais elevado para a Unido,
de cinco vezes a receita corrente liquida, que o estabelecido para Estados e
Municipios, que tém, respectivamente, limites de duas e de 1,2 vezes a
respectiva RCL.



Em dezembro de 2006, a razdo entre a divida mobilidria da
Unido — incluindo a de responsabilidade de todas as empresas estatais,
dependentes e ndo-dependentes — e a sua RCL era de cerca de 4,5 vezes. Em
dezembro de 2002, em um momento de forte estresse financeiro, essa razio
chegou a 5,5 vezes. Desse modo, cremos que o limite aqui proposto, superior
ao atual e inferior aquele observado em um momento de grave crise
financeira, garantira flexibilidade a politica fiscal.

Nossa intengao nado € eliminar a flexibilidade que a Unido deve
ter para conduzir a politica fiscal, mas mostrar a sociedade que ha, para o
setor publico federal, um limite para a expansdo do nivel de endividamento, a
exemplo do que ja ocorre com os Estados € os Municipios. Trata-se de uma
questdo de equidade, at¢ para evitar que a Unido tire proveito do ajuste das
contas publicas estaduais € municipais para emitir mais titulos piblicos.

Caso o Poder Executivo, em situagdes que esperamos
excepcionalissimas, julgue que o limite fixado é insuficiente para fazer frente
as demandas do setor publico federal, ele podera editar medidas provisorias
ou propor projetos de lei estipulando novos limites, mas sempre dependendo
da oportuna deliberag@o das duas Casas do Parlamento.

Caso aprovemos este projeto de lei, os cidaddos poderdo ter
certeza que o governante ndo tomara empréstimos em demasia, deixando a
conta para futuros governos, que terdo que cortar despesas fundamentais ou
elevar receitas tributérias para fazer frente ao pagamento de juros.

Diante do exposto, pego o apoio dos nobres Senadores para a
aprovacdo deste projeto de lei.

Sala das Sessbes, 26 de setembro de 2007.

-
/</ n
Senadof MARGONITPERILLO



LEGISLACAO CITADA

Offcio n2 1,212 (SF)
Brasflia, 3 de agoste de 2000

A Sua Excelé&ncia o Senhor

Deputado Ubiratan aguiar
Primeiro-Secretério da Camara dos Deputado
Vpl/pls98659

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido & revis&o da Camara dos Deputados, nos
termos do art. 65 da Constituigio Federal, o Projeto
de Lei do Senado n® 108, de 2000, constante dos au-
tografos em anexo, que “denomina ‘Rodovia Gover-
nador Aquilino Mota Duarte’ ao trecho da rodovia
BR-210%,

Atenciosamente, — Senador Carlos Patrocinio,
Primeiro-Secretério em exerclcio.

PROJETO DE LEI N® 3.431, DE 2000
(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N2 1.070/00

Estabelece limites para a divida pi-
blica mobilidria federal.

(As ComissBes de Finangas e Tributa-
¢8o; e de Constituigao e Justiga e de Reda-
¢80 (Ant. 54) — Art. 24, 1)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Considera-se, para os efeitos desta !ei:

| — Unifio: a respectiva administragéo direta,
seus fundos, autarquias, fundagbes e empresas esta-
tais dependentes;

Il - empresa estatal dependente: empresa con-
trolada que recebeu da Unigo, no exercicio anterior e
para a qual tenha a Uni&o, no corrente exercicio, auto-
rizagdo orgamentéria para transferdncia de recursos
financeiros, para pagamento de despesas com pes-
s0al ou de custelo em geral ou de capital, excluidos,
no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participagio acionaria;

Il - divida piblica mobiliaria federal: divida pd-
blica, interna e externa, reprasentada por titulos de
crédito emitidos pela Unigo, inclusive pelo Banco
Central do Brasil em mercado; e

IV - receita corrente liquida: o somatério das re-
ceitas tributérias, de contribuicdes, patrimonials, in-
dustriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias
c%rrentes e outras receitas também correntes, dedu-
zidos-

a) os valores transferidos aos Estados, Digtrito
Fedsral e Municipios por determinagéio constitucional
ou legal;

b) as contribuigGes destinadas ao financiamen-
to da seguridade social de que tratam a alinea a, do
inciso | e o incigo 1l do art. 195 da Constituicio, bem
como a das contribuigbes para o Programa de Inte-
grag&o Social ~ PIS e para o Programa de Formagéo
tlo Patriménio do Servidor Piblico - PASEP, de que
trata o art. 239 da Constituigdo; e

¢) & contribuigio dos servidores para o custeio
do seu sistema e previdéncia e assisténeia social a
as receltas provenientes da compensagéo financeira
citada no § 8% do art. 201 da Constituiggo.

Parégrafo Onico. Para os efeitos desta loi, seréo
considerados apenas os titulos piblicos emitidos pelo
Banco Central do Brasil e colocados no mercado.

Art. 2° O mantante da divida pablica mobilidria
federal néo podera exceder a seiscentos e cinglienta
por cento da recelta corrente liquida.

Art. 32 A raceila corrsnte lfquida sera apurada so-
mando-se as receltas arrecadadas no dlimo més de re-
feréncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicida-
des, conforme a exacugio orgamentdria e fmanceira da
Unido.

Ant. 42 A apuragio do montante da divida plibli-
ca mobllidria federal e da receita corrente liquida serd
efetuada ao final de cada quadrimestre civil.

Art. 5% Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

Brasilia, de de 2000,

LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS —
CeDl

CONSTITUIGAO
' DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

......................................................... premaasesrtivaRssasasatanns

TITULO IV
Da Organizagio dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legisiativo

------------------------------------------------------------------------------------

: SEGAQII
Das AtribuigSes do Congresso Nacional

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a
sangao do Presidente da Repliblica, nfo exigida esta



LE| COMPLEMENTAR N¢ 101, DE 4 DE MAIO DE 2000,

Estabelece normas de finangas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas pubficas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo fl do Tituio VI da Constituicao.

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acao planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas piiblicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigbes no gue tange a renuncia de receita, geragio de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagio
de receita, concesséio de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

§ 22 As disposigdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Fstados, o Distrito Federal
€ 0s Municipios.

§ 32 Nas referéncias:

I - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e acs Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder
Judicidrio e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estao incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas
do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do
Municipio.

Art. 2® Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federagéo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;



Il - empresa controlada: sociedade clija maioria do capital social com dirgito a voto pertenga,
direta ou indiretamente, a ente da Federacgao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles proveniantes de aumento de participagdo acionéria;

IV - receita corrante liquida: somatério das receitas tributérias, de contribuigbes, patrimoniais,

industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas tambem
correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo constitucional

ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do incisc | e no inciso |l do art. 195, e no art.
339 da Constituigdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo constitucional,

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuigdo dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagéo
financeira citada no § 9° do art. 201 da Constitui¢#o,

§ 19 Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos
em decorréncia da Lei Compiementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo
art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.

§ 2* Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do

Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata
o inciso V do § 12 do art. 19.

§ 3% A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos anze anteriores, excluidas as duplicidades.

(A Comissdo de Assuntos Econdémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 27/9/2007.

Secretaria Especial de Editoragio o Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:15458/2007)
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