PARECER N° , DE 2011

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversao n® 21, de 2011, relativo a Medida
Proviséria n° 532, de 28 de abril de 2011, o qual
“Acresce e da nova redag¢do a dispositivos das
Leis n’ 9.478, de 6 de agosto de 1997, e 9.847, de
26 de outubro de 1999, que dispoem sobre a
politica e a fiscaliza¢do das atividades relativas
ao abastecimento nacional de combustiveis,; altera
0¢ 1°do art. 9°da Lei n°8.723, de 28 de outubro
de 1993, que dispoe sobre a redugdo de emissdo
de poluentes por veiculos automotores; da nova
redacdo aos arts. 1° 2° e 3° do Decreto-Lei n°
509, de 20 de margo de 1969, que dispoe sobre a
transformagdo do Departamento dos Correios e
Telégrafos em empresa publica; altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispoe sobre a
Organizagdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e da outras providéncias.”

RELATOR-REVISOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

A Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 62 da Constituigdo Federal (CF), editou, em 28 de abril de
2011, a Medida Provisoria (MPV) n°® 532. Cabe a este Plenario, agora,
apreciar o Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°® 21, de 2011, originario da
Medida Provisoria mencionada e aprovado na Camara dos Deputados em
23 de agosto do corrente ano.

Na forma aprovada pela Camara dos Deputados, o PLV n° 21,
de 2011, ¢ composto de 15 artigos. Os primeiros dez artigos se referem ao
setor de biocombustiveis, os arts. 11 e 12 tratam da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos e o art. 13 dispde sobre a organizacao do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo. O art. 14 veicula a clausula de
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vigéncia da norma e o art. 15 apresenta o rol de dispositivos expressamente
revogados.

Em sintese, a MP n° 532, de 2011, em sua redacdo original,
com nove artigos, tinha trés principais objetivos. O primeiro era o de mudar
o conceito a reger o mercado de etanol e dos biocombustiveis em geral:
esses produtos seriam doravante tratados como combustiveis € ndo mais
como meros subprodutos agricolas. O segundo objetivo era o de
transformar a estrutura dos Correios. Por fim, a MP introduzia alteracdes na
organizacao da Presidéncia da Republica.

O art. 1° alterava diversos dispositivos da Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispde sobre a Politica Energética Nacional ¢ as
atividades da Agéncia Nacional do Petréleo, Géis Natural e
Biocombustiveis (ANP). Passou a constituir objetivo da politica energética
nacional a garantia do fornecimento de biocombustiveis em todo o
territorio nacional. E o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
teve suas atribuicdes ampliadas. Passou a ser responsavel por estabelecer
diretrizes para assegurar o abastecimento nacional de biocombustiveis € o
adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis, bem como definir a politica de desenvolvimento econémico
e tecnologico dos biocombustiveis.

Foram também introduzidas novas defini¢des na lei, de modo
a explicitar a insercdo plena dos biocombustiveis na matriz energética.
Ficou determinado que a ANP estabelecera, em regulamento, quais
substancias constituem biocombustiveis.

Ficaram igualmente ampliadas as atribuicdes da ANP. Ela nao
mais se debrugard apenas sobre os setores de petroleo e gas natural e, em
alguns casos, de biodiesel. A partir de agora, a agéncia devera se ocupar,
também, da politica e da fiscalizagdo das atividades relativas aos
biocombustiveis, inclusive da avaliacao de conformidade e certificacdo de
sua qualidade, bem como das iniciativas de projetos de lei que afetem o
setor de biocombustiveis.

Ainda em relagdao a Lei n® 9.478, de 1997, ficou determinado
que as restrigdes aplicaveis a ex-diretores da ANP, no que diz respeito a
prestacao de qualquer tipo de servico a empresas dos setores de petroleo e
gas, passam a aplicar-se também as empresas da industria de
biocombustiveis. A Diretoria da ANP passard também a resolver
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pendéncias entre agentes econdmicos ¢ consumidores e usudrios da
industria de biocombustiveis, além das de petroleo e gas natural. A agéncia
devera convocar e dirigir audiéncias publicas sobre iniciativas de projetos
de lei ou alteracdes de normas administrativas que afetem agentes
econdmicos ou usudrios e consumidores das industrias de biocombustiveis.

O art. 2° da MP n°® 532 introduziu modificagdes na Lei n°
9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispde sobre a fiscalizacdo das
atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis, para
ampliar as atribuigdes da ANP no que diz respeito aos biocombustiveis. A
agéncia passa a ser responsavel pela fiscalizacdo das atividades do setor,
pela garantia do abastecimento nacional desse produto, € pelo cumprimento
do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis. A ANP também
ird regular e fiscalizar atividades que possam ser usadas para adulterar ou
alterar a qualidade dos combustiveis em geral.

O art. 3° da MP deu nova redagao dada ao §1° do art. 9° da Lei
n® 8.723, de 1993, de modo a permitir que o percentual obrigatorio de
adicdo de alcool etilico anidro combustivel a gasolina possa variar entre
25% e 18%.

No art. 4°, o ultimo dispositivo que tratava do setor de
biocombustiveis, a MP determinava que a ANP promoveria, em até 180
dias, a adequagdo de seus regulamentos para atender as novas exigéncias, €
estabeleceria prazos para as empresas se adequarem as novas disposigdes.

No que diz respeito a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT), o art. 5° da MPV n° 532, de 2011, promoveu alteracdes
nos arts. 1°, 2° ¢ 3° do Decreto-Lei n° 509, de 20 de marco de 1969. As
alteracdes dos dois primeiros dispositivos ampliam o ambito de atividades
da ECT, que passa a ser autorizada a atuar no exterior, bem como a
constituir subsididrias e a adquirir controle ou participacdo aciondria em
sociedades ja estabelecidas. Acrescenta-se, ainda, a possibilidade da
empresa explorar servigos de logistica integrada, financeiros e postais
eletrOnicos.

A modificacdo do art. 3° do Decreto-Lei n® 509, de 1969,
altera a estrutura da ECT, para incluir uma Assembleia Geral. A existéncia
da Diretoria Executiva ¢ do Conselho Fiscal da empresa, até entdo
embasada em norma regulamentar, passa a ser prevista no texto legal.
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O art. 6° da Medida Proviséria adiciona o art. 21-A ao
Decreto-Lei n° 509, de 1969, para promover a aplicagdo subsidiaria, no
ambito da ECT, da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das S.A.).

O art. 7° da MP altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003,
que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios para acrescentar, na estrutura do Ministério do Planejamento,
Orcamento ¢ Gestdo, a Assessoria Extraordindria para a Gestdo e o
Acompanhamento do Programa de Aceleragdao do Crescimento (PAC).

O art. 8° fixa a vigéncia da Medida Provisoria desde a data de
sua publicagdo. O art. 9° da MP revoga o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei
n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999, os arts. 8°, 9° ¢ 10, bem como os §§ 1°
a 4° do art. 4°, todos do Decreto-Lei n° 509, de 20 de marco de 1969.

As modificagdes introduzidas pela Camara dos Deputados sao
comentadas a seguir.

No art. 1°, foram acrescentados os incisos XIV a XVIII ao art.
1° da Lei n® 9478, de 1997. Passam a constituir objetivos da politica
energética nacional, ndo somente a garantia do fornecimento de
biocombustiveis em todo o territério nacional, como também o incentivo a
geracdo de eletricidade a partir da biomassa, a promog¢do da
competitividade dos biocombustiveis brasileiros, a atracdo de
investimentos em infraestrutura para transporte e estocagem de
biocombustiveis, o fomento a pesquisa e ao desenvolvimento relacionado a
energia renovavel, e a mitigacdo das emissoes de gases de efeito estufa e de
poluentes.

Ainda no art. 1°, foram introduzidas alteracdes ¢ acréscimos
nas definicoes. Em particular, foram acrescentados os incisos XXX e
XXXI que definem, respectivamente, o etanol e o bioquerosene de aviagao.

O art. 2° do PLV acrescenta um capitulo IX-A a Lei n® 9.478,
de 1997, que trata das atividades econdmicas da industria de
biocombustiveis. O novo capitulo destina-se a estabelecer principios para o
exercicio das atividades econOmicas da industria de biocombustiveis. A
autorizacdo de funcionamento sera dada pela ANP, a partir do
cumprimento de uma série de exigéncias, e permitird a exploracdo dessas
atividades em regime de livre iniciativa e ampla competicao.
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A art 2° da MP, renumerado para art. 3°, que modifica trés
artigos da Lei n°® 9.847, de 1999, revoga o inciso III do art. 1°, que tratava
da comercializa¢do e controle de qualidade do alcool etilico combustivel,
posto que a terminologia mais ampla adotada, de biocombustiveis, ja inclui
o etanol.

O art 3° da MP, renumerado para art. 4°, permanece inalterado.

No seu art. 5°, o PLV acrescenta um paragrafo tnico ao art. 8°
da Lei n® 9.478, de 1997, que autoriza a ANP a exigir dos agentes do setor
a manutencao de estoques minimos de combustiveis e biocombustivesis,
bem como a comprovagdo de capacidade de atendimento ao mercado
consumidor, mediante a apresentacao de contratos de fornecimento entre os
agentes regulados.

No seu art. 6°, acrescenta § 3° ao art. 9° da Lein® 10.336 de 19
de dezembro de 2001, que institui a Contribui¢do de Interveng¢do no
Dominio Econémico (CIDE). As mudangas nas aliquotas da CIDE deverao
buscar assegurar a competitividade dos biocombustiveis em confronto com
os combustiveis de origem fossil.

O art. 7°, equivalente ao art. 4° da MP, permanece inalterado.

O art. 8° altera a Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, que,
entre outras coisas, autoriza a concessao de subven¢do extraordinaria para
produtores independentes de cana-de-acticar no Nordeste. A subvencao, até
agora concedida, em funcdo da quantidade de cana vendida as usinas de
aclcar e alcool, sera agora calculada também em fung¢do da quantidade de
cana vendida as destilarias.

O art. 9° altera a Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, que
dispde sobre a comercializagdo de energia elétrica, para exigir que
concessionarias de distribui¢do de energia elétrica contratem anualmente
nos leildes, por um periodo de dez anos, uma capacidade minima de
geracdo de energia de 200 MW meédios produzidos a partir de biomassa. Os
empreendimentos serdo escolhidos em funcao da menor tarifa oferecida por
unidade de energia e os contratos terdo prazo de vigéncia de vinte anos.
Ademais, somente poderdo participar dos leildes produtores que
comprovem um minimo de 60% de nacionalizacdo dos equipamentos e
servigos. A contratacdo em questdo sO se concretizara se o preco no leilao
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ndo exceder o preco-teto estabelecido, anualmente, pelo Ministério de
Minas e Energia.

No art. 10°, o PLV introduz a ultima alteragdo no setor de
biocombustiveis. Sao estabelecidas linhas de crédito do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico ¢ Social (BNDES), em condigdes
favorecidas, com vistas a modernizagdo da industria sucroenergética,
incluindo os sistemas de producdo de cana-de-aglicar, as instalagdes
industriais de producao de etanol e as de cogeragdo de energia, bem como
os sistemas de transporte e armazenamento de etanol.

No que diz respeito a ECT, as mudancas introduzidas no PLV
n°® 21, de 2011, em relagdo ao texto original da MPV, promovem o
acréscimo dos §§ 4°, 5° e 6° ao art. 1° do Decreto-Lei n® 509, de 1969, bem
como do paragrafo Unico ao art. 3° e do art. 21-B ao texto daquele diploma.

Os paragrafos acrescidos ao art. 1° trazem limitagdes a medida
proposta no § 3°, que autoriza a ECT a constituir subsididrias ou adquirir
controle ou participacdo acionaria sobre empresas ja estabelecidas. O § 4°
proibe que as subsididrias e empresas das quais a ECT venha a adquirir
controle ou participagdo atuem no servico de entrega domiciliar, protegido
pelo monopolio postal. O § 5° condiciona a constituicdo de subsidiarias ou
aquisi¢do de controle ou participagdo aciondria em outras companhias a
aprovacdo do Conselho de Administragdo da ECT. Os procedimentos em
questdo devem ser comunicados, nos termos do § 6°, a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal no prazo de 30 dias.

O paragrafo unico que o PLV acrescenta ao art. 3° do Decreto-
Lei n° 509, de 1969, ¢ qualificado como “revogado”. O art. 21-B que se
pretende acrescentar ao Decreto-Lei n°® 509, de 1969, determina que as
fungoes gerenciais e técnicas da ECT, em ambito regional, serdo exercidas
exclusivamente por empregados do quadro de pessoal permanente da
empresa.

A disposicao relativa a organizacdo do Ministério do
Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo, sofreu pequena alteragdo no PLV: a
criagdo de wuma Assessoria Extraordinaria para a Gestdo e o
Acompanhamento do Programa de Aceleracao do Crescimento deu lugar a
criagdo de mais uma Secretaria na pasta, que deve assumir essas
atribuigdes.
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II - ANALISE

I1.1 — Constitucionalidade e adequacio economico-financeira

Os pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia
previstos no art. 62 da Carta da Republica sdo plenamente atendidos pela
Medida Provisoria n® 532, de 2011. Julgamos que as alteragdes promovidas
pela MPV se revestem de suficiente importdncia e demandam acdo
imediata do Poder Publico, justificando a edicdo de Medida Provisoria para
regular a matéria.

No que respeita a constitucionalidade formal, ndo se observam
vicios no PLV n° 21, de 2011. As matérias tratadas podem ser normatizadas
por lei ordinéria, de competéncia da Unido, e ndo se inserem entre aquelas
cuja disciplina mediante medida provisoria ¢ interditada, nos termos do art.
62, § 1°, da Constitui¢ao Federal. Nao se trata, tampouco, de reedi¢dao de
Medida Proviséria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua
eficacia por decurso de prazo, vedada por forca do § 10 do art. 62 da Lei
Maior.

Do ponto de vista da adequagdo econOmico-financeira,
concordamos com a analise feita pelo Deputado Arnaldo Jardim, Relator da
matéria na Camara dos Deputados, que aduziu, em seu parecer:

O art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002 - CN, que “Dispde sobre
a apreciacdo, pelo Congresso Nacional, das medidas provisorias a
que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.”, refere-se da seguinte forma ao exame da adequagao
or¢amentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e
adequagdo orcamentaria e financeira das medidas provisorias
abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das
normas or¢amentdrias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a
lei orgamentaria da Unido.

Considera-se que a matéria tratada na MP 532 ndo tem
significativa implicagdo orgamentaria ou financeira sob a Otica
estabelecida no art. 5° supracitado. Conclui-se, entdo, pela
compatibilidade e adequagdo financeira e orcamentaria da Medida
Provisoéria n® 532.
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I1.2 — Mérito

Na Exposi¢ao de Motivos Interministerial, fica claro que um
dos principais objetivos da Medida Provisoria ¢ o de reconhecer os
biocombustiveis como um bem energético fundamental para o Pais. Eles
devem ser tratados como combustiveis que de fato sdo, e ndo apenas como
um produto agricola inserido na matriz energética. Adicionalmente, os
biocombustiveis passam a ter tratamento uniforme no ambito da Politica
Energética Nacional. Todos os biocombustiveis terdo tratamento igual entre
si e também em relacdo aos combustiveis derivados de petroleo.

Para permitir concretizar essa nova maneira de enxergar os
biocombustiveis e compensar a relativa desvantagem desses combustiveis
em relagdo aos de origem fossil, o PLV 21, de 2011, altera as competéncias
legais, tanto do Conselho Nacional de Politica Energética quanto da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, definidas na
Lei n® 9.478, de 1997, que dispde sobre a politica energética nacional.

Em primeiro lugar, altera o seu art. 1°, de modo a ampliar os
objetivos da Politica Energética Nacional. Os biocombustiveis sdo
explicitamente incluidos no Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis, o que facilitard enormemente o planejamento do
abastecimento desses produtos. Sao também inseridos dispositivos que
deverdo estimular diversos aspectos dos biocombustiveis, notadamente a
geracdo de eletricidade a partir de biomassa, novos investimentos em
infraestrutura para transporte e estocagem, bem como a mitigagdo das
emissdes de gases de efeito estufa e outros poluentes.

A proposicdo também corrige distor¢des de competéncias
legais na esfera de atuacdo da ANP, que agora poderd regular e fiscalizar as
induastrias de biocombustiveis como um todo, € ndo mais somente as de
petréleo, gas natural e biodiesel. A nova redagdo do art. 2° da lei prevé que
a agéncia estabelecerd diretrizes para a importagao e exportacao de todos os
combustiveis, inclusive biocombustiveis, de modo a assegurar o adequado
funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis. Espera-
se, assim, dar um primeiro passo na direcdo de um maior equilibrio no
abastecimento interno de etanol, bem como de uma maior estabilidade de
precos.

O PLV também faz uma série de ajustes nas definicoes
adotadas na lei e, em particular, explicita a participagdo dos
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biocombustiveis no transporte e nas transferéncias. Também determina que
a ANP estabelecerd, em regulamento, quais substincias constituem
biocombustiveis. A definigao de biocombustivel ¢ tornada mais precisa e se
passa a contar com uma defini¢do de etanol e bioquerosene de aviagao. A
uniformizacao do conceito de etanol evitard a multiplicidade de expressoes
hoje adotadas.

A inserc¢do, no art. 2° do PLV, de um novo art. 68-A a Lei n°
9.478, de 1997, serve para esclarecer os principios que norteardo o
exercicio das atividades econdmicas da industria de biocombustiveis. Fica
explicitado que a autorizagdo de funcionamento serd dada pela ANP, a
partir do cumprimento de uma série de exigéncias, tais como, regularidade
fiscal, apresentacao de projeto basico de instalacao, apresentacao de licenca
ambiental ou documento equivalente, projeto de controle de seguranca das
instalagdes e capacidade financeira. Uma vez recebida a autorizacdo, a
atividade poderd se realizar em regime de livre iniciativa e ampla
competi¢cdo. Ficam excluidos das exigéncias acima os empreendimentos de
producdo agricola, fabricacdo de produtos agropecuarios e alimenticios, e
de geracdo de energia elétrica quando vinculados a estabelecimentos com
unidades de producdo de biocombustivel. Neste ultimo caso, contudo, as
unidades produtoras de biocombustivel que produzam ou comercializem
energia elétrica deverdo submeter-se aos regulamentos estabelecidos pelos
6rgdos competentes.

Consideramos oportuna a explicitacdo das exigéncias a serem
cumpridas pelas empresas do setor. Conforme salientou o relator da matéria
na Camara dos Deputados, ¢ importante esclarecer as atribuigdes da
agéncia reguladora e fixar balizamentos legislativos claros. Desta forma,
evita-se o risco de a ANP, no futuro, por meio de regulamentos, passar a
legislar sobre essas questdes, invadindo prerrogativa do Congresso
Nacional.

Propomos, no entanto, ao final, uma emenda para aperfeicoar a
redacdo do art. 68-A, §2°, de modo a evitar possiveis ambigiiidades.

No art. 3°, as modificagdes na Lei n® 9.847, de 1999, que trata
do abastecimento nacional de combustiveis, destinam-se a explicitar que a
ANP passard a regular e fiscalizar todas as atividades relativas aos
biocombustiveis, assim como ja fazia em relacao as industrias de petroleo e
gas natural, com vistas ao adequado funcionamento do Sistema Nacional de
Estoques de Combustiveis. A ANP também ird regular e fiscalizar
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atividades que possam ser usadas para adulterar ou alterar a qualidade dos
combustiveis em geral.

O art. 4° da proposi¢do destina-se a permitir que o percentual
obrigatério de adigao de alcool etilico anidro combustivel a gasolina possa
variar entre 25% e 18%, o que aumenta a margem de manobra das
autoridades frente as flutuacdes de oferta e prego do alcool anidro. Espera-
se, assim, reduzir os riscos de desabastecimento e de altas exageradas de
prego do alcool.

O art. 5° autoriza a ANP a exigir dos agentes do setor a
manutencao de estoques minimos de combustiveis € biocombustiveis, bem
como a comprovagdo de capacidade de atendimento ao mercado
consumidor, mediante a apresentagdo de contratos de fornecimento entre os
agentes regulados. Tal medida tem como objetivo dividir com os agentes
do setor parte da responsabilidade pelo abastecimento do mercado
consumidor. Abre-se, assim, o caminho para que a ANP venha a definir em
que condicdes serdo formados os estoques reguladores.

H4é que se lembrar, contudo, que uma politica de estoques para
os biocombustiveis, e para o etanol, em particular, serd necessariamente
muito mais complexa do que aquela envolvendo derivados de petréleo, ja
que a produgdo de biocombustiveis € muito mais pulverizada. Serd preciso
decidir, entre outras coisas, quem arcara com os custos da estocagem. Além
disso, regular a oferta levara tempo, pois a formagao de estoques tera de ser
gradual, para ndo pressionar os pregos.

O art. 6° que altera o art. 9° da Lei n° 10.336, de 2001,
determina que o Poder Executivo, ao mudar as aliquotas da Contribuicao
de Interven¢ao no Dominio Econémico (CIDE), devera fazé-lo com vistas
a assegurar a competitividade dos biocombustiveis. Tal iniciativa ¢ muito
louvavel posto que os notérios beneficios ambientais e sociais desses
combustiveis normalmente ndo sdo contabilizados para fins de céalculo de
precos e, para o consumidor, eles parecem excessivamente caros. O uso da
CIDE para esse propoésito esta plenamente de acordo com os principios que
nortearam a sua criagao.

No art. 7°, exige-se da ANP que promova a adequagdo de seus
regulamentos em até 180 dias e que estabelega prazos para as empresas
adequarem-se as novas disposi¢cdes. Trata-se de dispositivo importante,
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para evitar que a legislacdo deixe de ser cumprida por falta de
regulamentacao infralegal.

O art. 8°, que altera a Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010,
permite uma nova forma de cdlculo da subven¢do extraordinédria para
produtores independentes de cana-de-acticar no Nordeste. A subvengao, até
agora concedida em func¢do da quantidade de cana vendida as usinas de
acucar e alcool, sera agora calculada também em func¢do da quantidade de
cana vendida as destilarias. Nao ha duvida de que tal mudanga dara um
estimulo adicional a producao de etanol.

O art. 9° altera a Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, que
dispde sobre a comercializacdo de energia elétrica. Passa-se a exigir que
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica contratem anualmente,
nos leildes, por um periodo de dez anos, uma capacidade minima de
geracao de energia de 200 MW médios produzidos a partir de biomassa. Os
empreendimentos serdo escolhidos em fun¢do da menor tarifa oferecida por
unidade de energia e os contratos terdo prazo de vigéncia de vinte anos.

Essa inovagdo serd de grande importancia para estimular a
geracdo de energia elétrica a partir da biomassa. Para que a energia gerada
nas usinas seja competitiva, serdo necessarios importantes investimentos
em modernizagdo dos equipamentos e da infraestrutura. Sem uma garantia
de mercado para seus produtos, os empresarios dificilmente se aventurarao
a aumentar a capacidade nos montantes de que o Pais precisa. Portanto, a
garantia de contratos de longo prazo, a semelhanga do que ja existe para as
outras fontes de energia, € um importante passo na direcao certa.

Ademais, somente poderdo participar dos leildes produtores
que comprovem um minimo de 60% de nacionalizacdo dos equipamentos e
servigos. Por outro lado, a contratacdo em questao sO se concretizard se o
preco no leildo ndo exceder o prego-teto estabelecido, anualmente, pelo
Ministério de Minas e Energia. As exigéncias em relacdo ao indice de
nacionaliza¢ao favorecem a dinamizacao da economia local e a fixacao de
um teto para os pregos impede que os consumidores sejam prejudicados por
tarifas excessivas.

O art. 10° estabelece que o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) oferecera linhas de crédito
com taxas de juros e condi¢Oes financeiras diferenciadas, com vistas a
modernizacdo da induastria sucroenergética. Os recursos deverdo ser
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aplicados em sistemas de produ¢do de cana-de-actcar, em instalagdes
industriais de producao de etanol e de cogeragdo de energia, bem como em
sistemas de transporte e armazenamento de etanol.

Mais uma vez, trata-se de uma iniciativa muito bem vinda.
Boa parte do setor da cana estd hoje diante de uma encruzilhada. Os
sistemas de vapor de muitas usinas, construidos para o PROALCOOL,
estdo no fim da vida util. Dentro de poucos anos, muitas precisarao se
reequipar optando entre: i) manter a tecnologia atual e operar em longo
prazo com baixa eficiéncia energética, ou ii) instalar sistemas mais
eficientes e expandir os negocios com a venda de eletricidade excedente.
Linhas de crédito como as oferecidas pelo BNDES poderao levar muitos
empresarios a optar pela modernizagdo e a eficiéncia.

Avaliamos  favoravelmente as alteragdes legislativas
promovidas pelo PLV que dizem respeito aos Correios. A abertura
conferida a ECT da possibilidade de constituicdo de subsidiarias e de
aquisi¢do de controle ou participacdo em outras empresas deve fortalecer a
empresa. O proposito dessa autorizacdo ¢ viabilizar a ampliagdo das
atividades desempenhadas pela ECT, em linha com a abertura da
oportunidade de atuacdo da companhia em novos mercados, no pais € no
exterior, na exploracdo de servigos de logistica integrada, financeiros e
postais eletronicos.

A autorizacdo para que a ECT celebre, de acordo com a
regulamentacdo do Ministério das Comunicagdes, parcerias que agreguem
valor a sua marca e proporcionem maior eficiéncia de sua infraestrutura,
especialmente de sua rede de atendimento, também ¢ positiva. Acreditamos
que a medida deve servir para consolidar ainda mais a marca dos Correios,
além de contribuir para o aperfeicoamento da prestagdo de servigos a
populagio.

As alteragdes introduzidas durante a tramitagdo da matéria
promoveram melhorias no projeto. As poucas restrigdes ao processo de
constituicdo de subsidiarias e de aquisicdo de controle ou participagdo em
outras empresas ndo trazem empecilhos aos projetos da ECT.
Consideramos razoavel que tais decisOes sejam submetidas a aprovacao da
Assembleia Geral e comunicadas ao Congresso Nacional, e também que as
subsidiarias e associadas seja vedada a atuacdo no servico de entrega
domiciliar.
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Vale registrar que as alteragdes propostas no PLV n° 21, de
2011, ndo afetam, de forma alguma, a manutencdo do monopodlio do
servico postal como atribuicdo da Unido. Isso sequer seria possivel, uma
vez que o monopolio estatal do servico postal tem status constitucional,
calcado na determinagao do art. 21, X, da Constituicao Federal, que atribui
a Unido competéncia para manter o servico postal e o correio aéreo
nacional.

As mudancas tampouco promovem a terceirizacdo dos
servicos prestados pela ECT, uma vez que se preservam, integralmente, os
vinculos trabalhistas dos funcionarios da companhia. Nao existem razdes,

portanto, para que os empregados dos Correios temam as medidas trazidas
pelo PLV n° 21, de 2011.

As modificacdes da estrutura organizacional da ECT devem
contribuir para o aperfeicoamento da governanga da companhia, além de
aproximar a formatagdo institucional da empresa ao modelo adotado pela
Lei n°® 6.404, de 1976, para as sociedades andnimas em geral.

E necessario alterar a redacdo de um dispositivo do PLV n° 21,
de 2011, para corre¢ao de um equivoco. O art. 11 do PLV modifica o art. 3°
do Decreto-Lei n° 509, de 1969, para efetuar o acréscimo de um paragrafo
unico, qualificado como “revogado”. Trata-se, claramente, de um equivoco
redacional, visto que o art. 3° do Decreto-Lei n° 509, de 1969, nunca teve
um paragrafo Unico. Para sanar esse defeito, apresentamos emenda de
redacao.

Por fim, julgamos positiva a inclusdo, na estrutura do
Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo, de mais uma Secretaria,
para que a pasta possa se dedicar ao acompanhamento e gestdo do
Programa de Aceleragdao do Crescimento.

IHI-VOTO

Ante o exposto, somos pela admissibilidade da Medida
Provisoria n® 532, de 2011, e pela aprovacdo do Projeto de Lei de
Conversdo n° 21, de 2011, dela proveniente, com as seguintes emendas de
redacgao:
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EMENDA N° — PLEN
Dé-se ao art. 2° do PLV n° 21, de 2011, a seguinte redagao:

AT 2% e

CATE 08-A. ..o

§2° A autorizacdo de que trata o caput devera considerar a
comprovagdo, pelo interessado, quando couber, das
condicdes previstas em lei especifica, além das seguintes,

conforme regulamento:
.......................................................................... ” (NR)

EMENDA N° — PLEN

Dé-se ao art. 11 do PLV n° 21, de 2011, a seguinte redagao:

Art. 11, o
CATE 1 e
CATE 2% e

“Art. 3° A ECT tem a seguinte estrutura:
I — Assembleia Geral

II — Conselho de Administragao

IIT — Diretoria Executiva; e

IV — Conselho Fiscal.” (NR)

Sala das Sessoes,

, Revisor-Relator
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