SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 84, de 2011, que proibe,
pelo prazo de 5 (cinco) anos, a exportacdo
de madeira ndo beneficiada oriunda de

florestas nativas.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao o Projeto de Lei da Camara n°
84, de 2011, que “proibe, pelo prazo de cinco anos, a exportagcdo de
madeira ndo beneficiada oriunda de florestas nativas”.

A proposi¢ao, de origem parlamentar, conttm um unico
dispositivo normativo, que reproduz a ementa, € acresce, no seu paragrafo
unico, a defini¢do do que seja beneficiamento para fins de incidéncia da
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legislagdo, identificando esse processo como a transformagao de toros em
vigas, pranchdes, tabuas, laminas e “outras formas economicas”.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno desta Casa,
incumbe a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das proposi¢des em tramitacdo no Senado Federal, bem
como quanto as questoes de técnica legislativa.

Principiamos  pela  constatagio de que ndo ha
inconstitucionalidade formal em sentido estrito ou processual — também
classificada pela doutrina como inconstitucionalidade formal propriamente
dita — por violacdo de reserva constitucional de iniciativa de processo
legislativo, uma vez que inexiste tal reserva relativamente a matéria em
exame. Em sintese, o tema do qual se ocupa a proposi¢do em exame situa-
se no largo espectro da iniciativa concorrente ou partilhada, pelo que
admite a autoria parlamentar.

Relativamente a constitucionalidade formal organica, que
remete a competéncia legislativa, tem-se que o art. 22, VIII, da
Constituicao Federal, determina ser da competéncia legislativa privativa da
Unido legislar sobre comércio exterior. Como a questdo de fundo ¢
exatamente a exportacdo de madeira nativa pelo Brasil, fixa-se a
competéncia legislativa da Unido para o tema, assegurando-se a completa
constitucionalidade formal da proposi¢do, nesse ponto.
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Quanto a regimentalidade, nada ha a opor, estando a
tramitacdo em perfeita sintonia com as prescrigdes do Regimento Interno
do Senado Federal aplicaveis a espécie.

A questdo da técnica legislativa, contudo, € dbice a aprovagao.

O art. 7°, IV, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, determina:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o
respectivo ambito de aplicagdo, observados os seguintes principios:

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais
de uma lei, exceto quando a subseqiiente se destine a complementar
lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

Ocorre que ha, em vigéncia no Brasil, o Codigo Florestal,
veiculado pela Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que, expressamente,
destina-se a protecao da mata nativa brasileira.

Como ha evidente conexdo entre a matéria do Codigo Florestal
e a da proposigdo em exame, o assunto deveria ter sido tratado como
disposicao transitoria a esta Lei, como novo art. 61, € ndo como legislagao
autonoma.

Demais disso, e ainda quanto a técnica legislativa, ¢ deficiente
a definicido de “beneficiamento”, para fins de aplicagdo da lei,
principalmente pelo uso da expressio generalizante “outras formas
economicas”, a impedir a exata mensuracdo do que se pretende proibir.
Nega-se, com isso, o necessario coeficiente de densidade normativa a
proposicao.

Registre-se que, no nosso entendimento, essa deficiéncia ¢
insuprimivel por emenda, j& que, para tanto, seria necessaria a exata
compreensdo dos objetivos do autor, de forma a atender com precisdo a
finalidade legislativa, o que, no caso, nao nos parece possivel.
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IHI-VOTO

Por todo o exposto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei da
Camara n° 84, de 2011, nesta Comissdo, por deficiéncia de técnica
legislativa.

Sala da Comissao, 26 de maio de 2014

, Presidente

Senador Acir Gurgacz

PDT/RO
Relator
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