PARECER N° |, DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lel do Senado
n° 62, de 2004, que Disciplina os alimentos
gravidicos e a forma como sera exercido e da
outras providéncias.

RELATORA: Senadora SERY S SLHESSARENK O

| —-RELATORIO

De conformidade com as normas regimentais, vem ao exame da
Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania o Projeto de Lei do Senado n°
62, de 2004, de autoria do Senador Rodolpho Tourinho, que Disciplina os
alimentos gravidicos e a forma como sera exercido e da outras providéncias.

De inicio, a matéria foi encaminhada exclusivamente a esta
Comissdo, em carater terminativo, por despacho da Presidéncia. No entanto,
em razdo da aprovacdo do Requerimento n° 163, de 2005, do proprio autor do
Projeto, decidiu-se ouvir primeiro a Comissao de Assuntos Socials, que, tendo
por Relator o Senador Marco Maciel, proferiu parecer favoravel, com duas
emendas.

A proposicéo em andlise é composta de onze artigos.

No art. 1°, é indicado o objeto dalel e o ambito de sua aplicacao,
em obediéncia ao disposto no art. 7° da Lel Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que Dispde sobre a elaboracao, a redacao, a alteracéo e a
consolidacéo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da



Congtituicao Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
nor mativos que menciona.

O art. 2° compreende norma de direito material destinada a
definir a abrangéncia com que os aimentos gravidicos deverdo ser
considerados, de tal forma que sejam suficientes para arcar com despesas de
exames medicos pré-natais, medicamentos, alimentacéo especial, entre outras
despesas indispensaveis a uma gravidez saudavel.

Ja os artigos subsequientes, do 3° ao 10 — excluindo-se o0 11, que
trata da clausula de vigénciaimediatadalei, a partir da sua publicacéo — todos
eles dispdem sobre a ritualistica processual da pretensdo aos aimentos, que
consiste nNos seguintes aspectos:

Primeiro, no que diz respeito ao foro competente, aplicar-se-a4 o
gue preceitua o art. 94 do Cdodigo de Processo Civil (CPC), a fim de que
prevaleca o foro do domicilio do réu, como regra.

Em seguida, sdo estabelecidos o0s requisitos especificos
indispensaveis da peticdo inicial, que devera ser instruida com laudo medico
gue ateste a gravidez e sua viabilidade, indicando, a autora, as circunstancias
em gue ocorreu a concepcao, as provas a serem produzidas e apontando o
suposto futuro pai, com a sua qualificacdo e informacdo dos seus
rendimentos, assim como deverdo também ser especificadas as necessidades
darequerente.

Apbs o recebimento da peticdo inicial, estabeleceu-se que 0 juiz
devera designar audiéncia de justificac@o para ouvir a autora e apreciar as
provas apresentadas com a peticdo, em cognicdo sumaria, ocasido em que
podera ser ouvido o0 réu e testemunhas, bem como ser requisitados
documentos necessarios ainstrucdo da causa.

Consumada a fase instrutéria, poderd o juiz fixar os alimentos
gravidicos, que serdo devidos desde a citagéo até o nascimento da crianga,
guando serdo convertidos em pensdo alimenticia em favor do menor, até que
uma das partes solicite a sua revisao.

No que pertine a resposta do réu, propde-se que 0 juiz possa

alterar o valor dos alimentos gravidicos se ndo for contestada a paternidade.
Porém, havendo contestacdo, o valor dos alimentos fixado pelo juiz devera ser
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necessariamente recolhido em deposito bancario a ordem do juizo, até o
nascimento da crianca.

No caso de negativa de paternidade na contestacéo, estabelece o0
Projeto que a improcedéncia do pedido, com base nessa aegacdo, sempre
dependerd da realizacdo de exame pericial, sendo que, ndo confirmada a
paternidade, a autora respondera pelos danos morais e materiais causados ao
autor, devolvendo-se a penséo aimenticia em liquidacdo nos proprios autos.

Finalmente, € prevista a aplicacdo supletiva das disposicoes
relativas a Lel de Alimentos (Lei n° 5.478, de 25 de julho de 1968) e do
Cadigo de Processo Civil.

Quanto as duas emendas apresentadas na Comissao de Assuntos
Sociais, verifica-se que a Emenda n® 01 tém por objetivo corrigir erro de
concordancia na ementa do projeto, em sua redacdo original.

A Emenda n° 02 objetiva modificar o art. 2° do Projeto,
pretendendo dar maior abrangéncia aos aimentos gravidicos, de forma a
compreender quaisquer despesas realizadas no periodo da gravidez.

Il —ANALISE

Nostermosdo art. 101, | ell, d, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania opinar
sobre a congtitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que
lhe forem submetidas por despacho da Presidéncia, e emitir parecer, quanto
ao méito, sobre as matérias de competéncia da Unido, especialmente as
relativas ao direito civil e ao direito processual civil.

N&o ha inconstitucionalidade a se aegar. A proposicdo diz
respeito ao direito civil e ao direito processual civil e se encontra disposta no
rol de matérias de competéncia legidativa privativa da Unido (art. 22, I,
combinado com o art. 48, caput, da Constituicéo). A iniciativa parlamentar,
por sua vez, encontra amparo no caput do art. 61 do mesmo texto
congtitucional. Constata-se, ainda, que a matéria néo fere as clausulas pétreas
de quetrata o § 4° do art. 60 da Constituicdo Federal.
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Quanto a juridicidade, o projeto se afigurairretocavel, porquanto
1) 0 meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacéo via
edicdo de lei) é o adequado, ii) a matéria nele vertida inova o ordenamento
juridico, iii) possui o atributo da generalidade, iv) se afigura dotado de
potencial coercitividade e v) se revela compativel com os principios diretores
do sistema de direito pétrio.

Também ndo ha oObice quanto a regimentalidade e, no que
concerne a técnica legidativa, constatamos gue o projeto esta em consonancia
com os ditames da Lel Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, pois
se acha adequadamente redigido e ndo contém matéria estranha ao seu objeto.

Quanto a0 mérito, assiste razéo ap proponente ap arrazoar a sua
justificacdo no sentido de que a aprovagéo do Projeto sera “um importante
passo para possibilitar que a mulher gestante, sem recursos, possa realizar 0s
exames [pré-natais|, contribuindo para a melhoria da sua salide nesse periodo
e reduzindo a mortalidade infantil, combatendo assim problemas sociais
importantes que assolam nosso pais e, decerto, reduzindo os gastos publicos
nessa seara’ .

Acrescentamos gque ndo se pode mals aceitar passivamente a
injusta situacéo da mulher gravida que, em muitos casos, assume sozinha
todos os encargos financeiros necessarios aos cuidados pré-natais, sem que
disponha de meios coercitivos para fazer o futuro pai ajuda-la nesse sentido,
de maneira que se faz necess&ria a criagdo de instrumentos legais para
amparé-la em sua legitima pretenséo por alimentos gravidicos.

No que concerne a Emenda n°® 01, da Comissdo de Assuntos
Sociais, estamos de pleno acordo com a sua aprovagao, pois, de fato, aprimora
a redacdo da ementa do Projeto, mas ndo podemos concordar com os termos
da Emenda n°® 02 daguela mesma Comissdo, pelos mesmos motivos que
também n&o podemos concordar com a redacdo origina para o art. 2° do
Projeto, objeto da referida Emenda.

ISso porque, se, por um lado, os alimentos gravidicos devem ter
uma abrangéncia tal que compreenda quaisquer despesas durante a gravidez,
por outro, ha que se delimitar essa colaboracdo do suposto futuro pai apenas a
proporcéo que corresponda, na medida das possibilidades de cada um, aos
efetivos acréscimos decorrentes da gravidez, de forma que os alimentos
gravidicos ndo acabem se prestando ao indevido sustento total da mulher
gravida pelo suposto futuro pai, independente dos ganhos da requerente e sem
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gue ela também tenha uma participacdo proporcional nessas despesas. Por
essas razbes, entendemos que a Emenda n° 02 — CAS somente devera ser
aprovada mediante subemenda que delimite a abrangéncia dos alimentos
gravidicos exclusivamente as despesas adicionais da gravidez, na proporcéo
da disponibilidade de cada um.

Ha também objecbes a fazer no que se refere ao caput do art. 8°
do Projeto, pois a formula nele estabelecida, de que o juiz podera alterar o
valor dos alimentos se ndo for contestada a paternidade, parece-nos
despicienda, uma vez que 0 nosso ordenamento ja comporta o entendimento
de que o juiz devera fundamentar sempre a sua decisdo e jamais podera julgar
extra petita, isto €, conferir além daquilo que a parte pediu na sua peticdo
inicial. Porém, sempre podera conceder menos, desde que fundamentada a sua
decisao.

Além disso, esse mesmo dispositivo também estabelece uma
extravagante formula de que, se houver contestacdo quanto a paternidade,
deverd a pensdo alimenticia ser recolhida em depodsito bancéario a ordem do
juizo até o nascimento da crianga. Ora, se 0s alimentos gravidicos estéo sendo
criados para dar suporte financeiro a futura mée para poder arcar com as
despesas necessarias a uma gravidez saudavel e segura, ndo faz sentido
determinar que os recursos indispensaveis aos exames pré-natais, consultas
medicas, medicamentos e etc, fiqguem indisponiveis até o nascimento da
crianga, indiferente as inadiavei s necessidades da mulher gravida.

11 -VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 62, de 2004, com a Emendas n°® 01 — CAS, pela aprovagdo da
Emenda n°® 02 — CAS, com a subemenda a seguir apresentada, e mais a
aprovagao de uma emenda desta relatoria, nos seguintes termos:

SUBEMENDA DA CCJ A EMENDA N° 02 —CAS

Dé-se a seguinte redacdo a Emenda n® 02 — CAS, ao art. 2° do
PLS n° 62, de 2004:
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“Art. 2° Os aimentos de que trata esta Lei compreender&o os
valores suficientes para cobrir as despesas adicionais do periodo da
gravidez e que sgjam dela decorrentes, da concepcdo ao parto,
inclusive as referentes a alimentagdo especial, assisténcia médica e
psicolégica, exames complementares, internagdes,  parto,
medicamentos e demais prescricdes preventivas e terapéuticas
indispensaveis, ajuizo do médico, além de outras que o juiz considere
pertinentes.

Parégrafo anico. Os alimentos de que trata este artigo referem-
se a parte das despesas que devera ser custeada pelo futuro pai,
considerando-se a contribuicdo que também devera ser dada pela
mulher gravida, na proporcao dos recursos de ambos.”

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 8° do PLS n°® 62, de 2004,
passando 0 seu 8 2° a constituir art. 9°, renumerando-se os demais

subsequentes:
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“Art. 8° Havendo oposicdo a paternidade, a procedéncia do
pedido do autor dependera da realizacdo de exame pericia pertinente.

Art. 9° Os aimentos serdo devidos desde a data da citacdo do
réu.”

Sala da Comiss&o, 21 de junho de 2006.

. Presidente

, Relatora



|V —DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, em Reunido
Ordinériarealizada nesta data, decide pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 62, de 2004, e pela aprovacdo da Emenda n® 1-CAS, da Emenda n®
2-CAS, naforma da Subemenda, e da Emenda de Relator, a seguir descritas:

EMENDA N°1-CAS/CCJ

Dése a ementa do Projeto de Lel n° 62, de 2004, a seguinte
redacao:

“Disciplina o direito a aimentos
gravidicos, aforma como ele sera exercido
e daoutras providéncias.”

EMENDA N°2-CAS/CCJ

Dé-se ap art. 2° do Projeto de Lel n° 62, de 2004, a seguinte
redacéo:

“Art. 2° Os adimentos de que trata esta Le
compreenderdo os valores suficientes para cobrir as despesas
adicionais do periodo da gravidez e que sejam dela decorrentes,
da concepcdo ao parto, inclusive as referentes a alimentacdo
especial, assisténcia médica e psicolégica, exames
complementares, internacdes, parto, medicamentos e demais
prescricoes preventivas e terapéuticas indispensaveis, a juizo do
medico, além de outras que 0 juiz considere pertinentes.

Paragrafo Unico. Os alimentos de que trata este
artigo referem-se a parte das despesas que devera ser custeada
pelo futuro pai, considerando-se a contribuicdo que também
devera ser dada pela mulher gravida, na proporcéo dos recursos
de ambos.”
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EMENDA N°3—-CCJ
Dé-se a seguinte redagao ao art. 8° do PLS n° 62, de 2004,
passando 0 seu § 2° a constituir art. 9°, renumerando-se os demais
subsequentes:

“Art. 8° Havendo oposicdo a paternidade, a
procedéncia do pedido do autor dependera darealizacdo de
exame pericial pertinente.

Art. 9° Os alimentos serdo devidos desde a data da
citacéo do reu.”

Salada Comissao, 21 de junho de 2006.

Senador ANTONIO CARLOSMAGALHAES
Presidente da Comisséo de Constituic¢éo, Justica e Cidadania
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA.

TEXTO FINAL
Do Projeto de L e do Senado n° 62, de 2004,
Na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania que:

Disciplina o direito a alimentos gravidicos,
aforma como €ele sera exercido e daoutras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta La disciplina o direito de alimentos da mulher
gestante e aforma como sera exercido.

Art. 2° Os dimentos de que trata esta Lei compreenderéo os
valores suficientes para cobrir as despesas adicionais do periodo da gravidez e
gue sgjam dela decorrentes, da concepcdo ao parto, inclusive as referentes a
adimentagcdo especial, assisténcia meédica e psicologica, exames
complementares, internacOes, parto, medicamentos e demais prescricoes
preventivas e terapéuticas indispensaveis, a juizo do médico, além de outras
gue o juiz considere pertinentes.

Paragrafo unico. Os alimentos de que trata este artigo referem-se
a parte das despesas que devera ser custeada pelo futuro pai, considerando-se
a contribuicdo que também devera ser dada pela mulher grévida, na proporcgéo
dos recursos de ambos.

Art. 3° Aplica-se, para a afericdo do foro competente para o
processamento e julgamento das agOes de que trata esta Lei, o art. 94 do
Cadigo de Processo Civil.

Art. 4° Na peticdo inicial, necessariamente instruida com laudo
medico que ateste a gravidez e sua viabilidade, a parte autora indicara as
circunstancias em gue a concepgao ocorreu e as provas que dispde para provar
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0 alegado, apontando, ainda, 0 suposto pai, sua qualificagdo e quanto ganha

aproximadamente ou os recursos de gque dispde, e expora suas necessidades.
Art. 5° Recebida a peticéo inicial, o juiz designara audiéncia de

justificacdo onde ouvira a parte autora e apreciara as provas da paternidade

em cogni¢ao sumaria, podendo tomar depoimento da parte ré, de testemunhas
e requisitar documentos.

Art. 6° Convencido da existéncia de indicios da paternidade, o
juiz fixara alimentos gravidicos que perdurardo até o nascimento da crianca,
sopesando as necessidades da parte autora e as possi bilidades da parte ré.

Paragrafo Unico. ApOs 0 nascimento com vida, os alimentos
gravidicos ficam convertidos em pensdo alimenticia em favor do menor até
gue umadas partes solicite a sua revisao.

Art. 7° O réu sera citado para apresentar resposta em 05 (cinco)
dias.

Art. 8° Havendo oposicdo a paternidade, a procedéncia do
pedido do autor dependera da realizacéo de exame pericial pertinente.§ 1°

Art. 9° Os alimentos serdo devidos desde a data da citagéo do
reu.
Art. 10° Em caso de resultado negativo do exame pericial de

paternidade, o autor respondera, objetivamente, pelos danos materiais e
morai s causados ao reu.

Paragrafo unico. A indenizagdo sera liquidada nos proprios
autos.

Art. 11 Aplicam-se supletivamente nos processos regulados por
estalei asdisposicbes dalLe n°5.478, de 25 de julho de 1968, e do Cédigo de
Processo Civil.

Art. 12 EstaLei entraem vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comiss&o, 21 de junho de 2006.

Senador ANTONIO CARLOSMAGALHAES
Presidente da Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania
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