PARECERN®° ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 275, de 2009, que acrescenta art. 7°-A a
Consolida¢ao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para instituir o Contrato de Natureza
Especial (CNE) que podera ser firmado entre
empregadores e empregados com formagdo
educacional de nivel superior ou ocupantes de
cargos de diretoria e da outras providéncias.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 275, de 2009, de autoria do
Senador GILVAM BORGES, visa a instituir o Contrato de Natureza Especial
(CNE), que poderd ser firmado entre empregadores e empregados com

formagdo educacional de nivel superior ou ocupantes de cargos de diretoria.

Para tanto, insere no texto da Consolida¢ao das Leis do Trabalho

(CLT) o art. 7°-A, cuja redagdo ora transcrevemos:

Art. 7° -A. Os empregadores ¢ os empregados com formagao
educacional de nivel superior ou ocupantes de cargos de diretoria
poderdo firmar Contrato de Natureza Especial (CNE), observadas as
seguintes disposi¢des minimas:

§ 1° A remuneragdo salarial minima ajustada devera ser
equivalente ao teto do valor de incidéncia das contribuigdes para o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).



§ 2° Podera ser ajustada parcela remuneratéria complementar,
sem natureza salarial, ndo incorporada a remuneragdo para quaisquer
efeitos e ndo sujeita ao recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS).

Na sua justificacdo, o eminente autor argumenta que oS encargos
sociais incidentes sobre a remuneragao dos trabalhadores, na nossa legislagao,
sdo excessivos, entravam a criagdo de novos postos de trabalho e, segundo o
calculo de alguns autores, tém um peso sobre a folha de pagamento que pode

ultrapassar cem por cento do valor dos salarios pagos mensalmente.

Aponta, também, que inimeros estudos recentes vém sendo
desenvolvidos com o intuito de substituir a folha de pagamento como
referéncia para a cobranca de encargos, mormente previdencidrios. Nao ha,
entretanto, um consenso firmado. Empresas que utilizam macicamente mao-
de-obra sofrem com a opgao atual. Propugnam pela busca de financiamentos
alternativos e diminuicdo dos encargos. Por outro lado, as empresas que
utilizam poucos empregados ¢ possuem elevada produtividade ndo aceitam a
transferéncia dos encargos para os lucros e resultados. Aguarda-se uma

solucdo satisfatoria para esse impasse.

No que se refere aos empregados de nivel superior € membros da
diretoria de médias e grandes empresas, o autor enfatiza que ¢ comum a
pratica de complementar os salarios com benesses ou privilégios de natureza
nao salarial. Em ultima instancia, muitos valores sdo abatidos do imposto de

renda, sob rubricas diversas.

Por essas razdes, o Senador GILVAM BORGES propoe a

instituicao do Contrato de Natureza Especial.
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Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do até a presente

data.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos

Sociais dar parecer em carater terminativo sobre o presente projeto de lei.

O projeto de lei em discussdao pretende, em sintese, a instituicao
de um Contrato de Natureza Especial. Pela proposta, fica garantida uma
remuneracdo minima equivalente ao teto do Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS), com a possibilidade de ajuste de acréscimo de outra parcela
remuneratoria de natureza nao salarial, portanto sem incidéncia de encargos
sociais, € ndo sujeita ao recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de

Servigo (FGTS).

Pelo critério fixado na proposicdao, a remuneracdo salarial

minima seria de R$ 3.689,66, que, atualmente, corresponde ao teto do RGPS.

O problema ¢ que a proposicao permite o pagamento de parcela
complementar sem natureza salarial e que ndo integra o salario e esta livre da
incidéncia do FGTS e, por via de conseqiiéncia, também da Previdéncia

Social.

Assim, embora nio se tenha dito, o valor de R$ 3.689,66 sera o
minimo e também o teto salarial, j& que as demais parcelas adicionais nao

terdao natureza salarial.
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O projeto, se aprovado, terd conseqliéncias deletérias para as
finangas publicas e, de modo especial, para a Previdéncia Social, que perdera,
sem nenhuma contrapartida, parcela de receita derivada de contribuicdes

sociais.

No ano de 2007, mais de 15,6% da populacao ocupada era de
nivel superior, e esse indice s6 tende a crescer, segundo dados do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Ainda mais relevante ¢ que a participacdo dos empregados com
nivel superior na massa salarial total corresponde a praticamente o dobro do
mencionado indice, devido a justa remuneragdo do conhecimento adquirido.

Por isso o beneficio tributario tenderia a ter impacto significativo.

Em face dessas conseqiliéncias, o projeto ndo estima a perda de
receita, em clara desatencao ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n°

101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A auséncia de contrapartidas e o reflexo nas contas da
Previdéncia Social levantam preocupacdes quanto a eventual aprovagdo da

proposicao sob analise.

Por fim, sob o angulo constitucional, ha controvérsia, pois a
proposicdo parece confrontar o art. 150, inciso I da nossa Lei Maior, que
veda o tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagao profissional ou
funcao por elas exercida, independentemente da denominacdo juridica dos

rendimentos, titulos e direitos.
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Assim, embora tenha a Comissdao de Assuntos Sociais a
prerrogativa de decidir de forma terminativa sobre a matéria, consideramos
prudente que a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania opine,

preliminarmente, sobre o tema.

IHI-VOTO

Em face do exposto votamos pelo encaminhamento do Projeto de
Lei do Senado n° 275, de 2009 a Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania, para que opine sobre a sua constitucionalidade, nos termos dos

arts. 133, V,d e 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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