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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 26, DE 2000

Altera a redagdo do inciso |V do
art. 29 da Constituigdo Federal, para es-
tabelecer o nimero minimo e miximo de
vereadores e o critéric de cdlculo da pro-
porcionalidade populacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nog termos do § 30 do art. 60 da Cansti-
tuicio Federal, promulgam a segquinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 120 inciso IV do art. 29 passa a vigorar com
a seguinte redagao:

iV — Niumero de vergadores fixado pro-
peircionalmente 4 popuiago do Municipio,
apurada com base na atualizagdo da esta-
tistica demogratica das unidades da Federa-
gao ou no Censo Demografico, elaborado
pela Fundagdo Institute Brasileiro de Geo-
grafia & Estatistica, mediante o seguinte cal-
culo:

@) os municipios ¢com até 10.000 habi-
tantes terdo cinco vereadores;

b} nos municipios com mais de 10.000
até 50.000 habitantes, ao nimerc de verea-
dores da alinea anterior sera adicionado um
vereador para cada grupe de 10.000 habi-

tantes que exceder & populagdo maxima da
alinea a, até o maximo de 9 vereadores:

¢) nos municipios com mais de 50.000
até 500.000 habitantes, ac namero maxi-
mo de vereadores da alinea anterior sera
adicionado um vereador para cada grupo de
28.125 habitantes que exceder & populagao
méxima da alinea b, até o0 maximo de 25 ve-
reacloras;

d) nos municipios com mais de
500.000 até 1.000.000 de habitantes, ac no-
mero maxima de vereadores da allnea ante-
rior serd adicionado um vereador para cadz
grupo de 71.428 habtantes que exceder a
populagdio mdxima da alinea ¢, ate o maxi-
mo de 32 versadgres;

&) nGs municipios com mais de 1.000.000
até 5.000.000 de habitantes, ac nimero ma-
ximo de vereadores da alinea anterior serd
adicionado um vereadaor para cada grupo de
285.714 habilanies que exceder a popula-
¢ao maxima da alinea d, até o maximo de
4G vereadores;

f} nos municipios com mais de
5.000.000 de habitantes, ac namers maxi-
mo de vereadores da alinea anterior sera
adicionada um vereador para cada grupo de
550.000 habitantes que exceder aos



)

5.000.000 de habitantes, até ¢ maximo de
55 vargadores.

Paragrafe anico. A lei orgénica do mu-
nicfpio poderd estabelecer urn nimera de
vereadores ipferior ac limite estabelecido
neste inciso.”

Art. 22 Na eleicio municipa! em que tiver de se
aplicar o disposio nesta emenda, casc nao haja sido
efetuada a altteracao da lei organicasespectiva, serd
apiicade o nimero base de vergadores da respecti-
va faixa populacional.

Art. 3° Esta Emenda & Consfituicao entrara em
vigor na data da sua publicagéo, aplicando-se & se-
gunda eleigho municipal que se seguir 3 sua promul-
pagéo.

Justificag@o

A atual amplitude das faixas populacionais para
fins de estabelecimento do nimero de vereadores,
associado ao fato de que tais faixas estabelecem, ax-
clusivamente, o nOMeTo MINIMo e maximo permitida,
sem estabelecer uma prapercionalidade direta entre

a populagao e ¢ numero de representantes na Cama-
ra Municipal, tem feito com que varios municlpios
adotem o teto da faixa.

Se, literalmente, esses municipios estie dentre
dos limites estabelecidos constiucionaiments, na
pratica estd havendo uma deturpacdo, visto que o
que o constituinte prescreveu foi a autonomia munici-
pal de fazer a interpolagéo de meios necessaria a de-
finigo do nimerd de vereadores, a fim de atender ao
principio da proporcionalidade.

Ocorre que a distribuigao dos municipios brasi-
leiros por popuiagao indica gue @ exatamente na pri-
meira faixa que se concentram 99.8% dos municipios
brasileires, sende que 49,56% dos municipios tem até
10,000 habitantes, 80,9% dos municipios &m ateé
50.000 habitantas & 99,8% dos municipios possuem
ate 1.000.000 de habitames, nado sendo, portante,
normal, que se legisle na Constituigio com apenas
uma faixa para atender g situagao de quase cem por
cente dos municipios brasileires, e duas faixas pata
atender apenas os 0,2% restantes. O grafico abaixe
representa a distribuigio dos municipios em face da
populagao.

PERCENTUAL DE MUNICIPIOS
POR POPULAGAO ACUMULADA
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Tal etuacao tem gerado diversas demandas exi-
gindo da Justica Eledoral e até do Supremo a mani-
festagio sobre o numero de vergadores fixado nas
lgis arganicas em desatendimente a¢ principio da
proporcionalidade. Nesse sentdo, a presente emen-
da procura solucionar esse problema mediante a utili-
zacio de faixas progressivas estabelecendo o nume-
ro indice de acréscimo de vereadores, conforme o au-
mento da populacac. adgotande critério ohietivo,

A proposta passa de 3 para 6 as faixas popula-
cicnais, mediante © desmembramento da primeira,
gue vai até 1.000.002 de habitantes, a fim de atender
melhor 4 distribuicao da popuiagao brasileira.

Pela proposta, a pnmeira faixa, de municipios
com até 10.000 hahitantes, compreendendo guase
50% dos municiplos, tera © numero de vereadores
reduzido dos atuais 9, para 5 versadores. Apenas
para informagas, € impartame registrar yue 28,687%
dos municipios brasileiros possuem até 5.000 habi-
tantes e que esta havendo excessiva parcimonia na
criagan de municipios. o que prejudica sobremanei-
ra tanto o quadro sécio-politico da federagdo quer
5o 0 enfoque do mumicipie criade, sefa pelo munici-
pio que cedeu populagao e area. enfraguecende
economicamente o municipio desmembrado.

A criagdo de municipios atende, muito mais, a
inspiragéo po¥tica daqueles que imaginam ampliar
ou consolidar o leque de influéneia politica na area,
haja vista & criagdo de cargos elelivos tanto no exe-
cutivo quanto no legistativa municipal. do que o inte-
resse dos municipes.



Impde-se, portanto, a redugdo do nimero de
vereadores dasses pequenos municipios, como me-
dida capaz de reduzir a ansia de criagdo de munici-
pios e dar maior viabilidade econbmica agueles ji
existentes, visto que dificiimente o caminho inverso
sera adotado.

Paraielamente a esta proposigdc, estamos
apresentando outra, que estabelece que a fungéo
de vereador nos municipios com até 10,000 habitan-
tes serd ndo remunetada, constituimdg fungio hono-
sifica de alta relevéncia, visto que a vereanga, em
especial nas pequenas municipalidades ndo exige
dedicagio exclusiva, ndo sendo essencial & subsis-
téncia dos edis e suas familias.

A segunda falxa, que vai de mais de 10.000 a
até 50.000 habitantes, compreendendo mais de
41% dos municipics, partindo dos cinco vereadores
da primeira faixa, serd acrescido um vereador para
cada grupe de 10.000 habitantes, de forma a que os
municipins que atingirem o teto da faixa tenham um
maximo de 9 vereaderes, que corresponderia ao
piso atualmente definido na Constituicéo.

A tarceirz faixa, reunindo municipios com mais
de 50.000 até 500.000 habitantes, correspondendo
a pouco mais de 8% dos municipios, partindo dos @
vereadores da segunda faixa, serg acrescido um ve-
reador para cada grupo de 28,125 habitantes, aé o
méxirno de 25 vereadores.

A quarta faixa, reunindo os municipios com
mais de 500.000 e até 1.000,000 de habitantes, en-
globande pouco mais de 0,27% dos municipios,
aos 25 vereadores da faixa antorior sera adicicnado
um vereader para cada grupo de 71.428 habitantes
gue exceder de 500.000 habitantes, até o maximo
de 32 vereadores.

Na quinta faixa, dos municipios no intervalo de
mais de 1.000.000 até 5.000.000, representando
apenas 0,16% dos municipios brasileiros, aos 32 ve-
readares da faixa anterior, serg acrescido um verea-
dor para cada grupo de 71.428 habitantes, até o ma-
xime de 46 veraadores. Qbserve-se que ha absolu-
o respeito ao intervale atualmente definido — nime-
ros minitmo & maximo — sendo que $¢ s& procedeu a
definigéio de critériv de proporcionalidade.

ha sexia e {ltima faixa, aos 46 vereadores pre-
visiog na falxa anterior, sera acrescido um vereador
para cada grupo de 550,000 habitantes que exceder
2 5.000.000 de habitantes, até o maximo de 55 ve-
readores. Observe-se que, conforme a contager

[P

populacional do IBGE, de 1896, somente 0s munici-
pios do Rio da Janeiro e de Sao Paulg se enguadra-
riam nesta uttima faixa.

O gréfico abaixo representa a distribuicio dos
municipios mediante as faixas populacicnais deter-
minadas nesta proposigao.

DISTRIBUICAD DOS MUNICIPIOS
PELAS FAIXAS POPULACIONAIS
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A preccupacho que inspiros a apresentagao
desta PEC n&o esta diretamente ligada ac gasto das
Camaras Municipais, visto gque tal problemdtica foi
adequadamente tratada na Emenda Constitucional
n2 25, de 2000, mas reside assegurar um tratamento
equanime entre os municipios brasileiros no que tan-
ge ao nimero de vereadores, determinando critério
objetivo para a fixag@o do nimerc de vereadores que
compord o Poder Legislativo Municipal, preservando
a vontade do Constituinte no que tange ao atendi-
mento do principio da proporcionalidade.

Presefvando a autenomia municipal, a proposi-
¢20 contempla paragrafo estabelecendo a possibili-
dade de a lei organica estabelecer nfimero de verea-
doras inferior aquele definide na prépria PEC.

Par outro lade, a fim de assegurar os diraitos ad-
quiridos dos eleitos, propde-se clausula transitoria,
assegurando que tal emenda seja aplicada na segun-
da eleigdo que se seguir & sua promulgacéc e que
¢aso ndo tenha havido alteragéo da lei organica serio
disputadas vagas correspondentes ao piso das faixas
populacionais, o qué representard estimuio a que sejam
efetuados os respectivos ajustes nas leis organicas.

Essas as razdes que nos levam a apresentar a
presente Emenda & Constituigdo.



Sala das Sessges, 26 de junho de 2000.— Pau-
o Hartung — Heleisa Helena — Tiao Viana — Geraldo
Candido — Osmar Dias — Ciodoaldo Torres — Alvaro
Dias ~ Juvéncio da Fonseca - José Alencar — Arlindo
Ponte - Luiz Otavio — Lauro Campos - — Paulo Souto
— Renan Calheiros — Hamez Tebet — Antonio Carlos
Valadares — José Eduardo Dutra — Antur da Tavata -
Roberte Saturnine — Romere Juca— Eduardo Suplicy
— Roberte Requigo — Pedro Piva — Geraldo {Althoff) -
Jorge Bornhausen— José Jorge ~ Ricardo Santos -
Bello Parga — José Roberto Arruda — Leomar Quinta-
nilha — Geraldo Mello — Teatonio Vilela Filhe — Rober-
ta Freire —~ Lucio Alcantara.

LEGISLACAOD CITADA

. CONSTITUIGAD DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
"Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organi-
ca, votada em duois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tercos dos mem-
bros da Camara Municipal, que a promulgara, aten-
didos os principios estabslecidos nesta Constitui-
¢&o, na Constituicio do respectivo Estado & os sa-
guintes preceitos: '

| - elei¢do do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Veraadores, para mandato de quatre anos, mediante
pleito direte € simultdnec realizado em toda o Pais;

Il - eleigic da Prefeito e do Vice-Prefeito reali-
Zada no primeiro domingo de ouiubro do ano anteri-
or ao término do mandato dos que devam sucadoer,
aplicadas as regras do art. 77 no ¢caso de municipios
com mais de duzentos mil eleitores;

Il — posse do Prefeita e do Vice-Prefeito no dia
1% de jane’~- -~ = _ subseqlente ao da eleicdo;

- r - 4e Vereaderes proporcional & po-
pulagao do municipic, observados os seguintes limi-
tas:

a) minime de nove e maximo de vinte e um
nos municipios de até um mithao de habitantes:

b) minimo de trinta & trés & maxime de quaren-
ta € um nos municipios de mais de um mithao e me-
nes de cinco milhdes de habitantes;

¢} minimo de quarerta e dois e maximo de cin-
quenta e cinco nos municipios de mais de cinco mi-
hies de habitantes;

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 25
DE 14 DE FEVEREIRQ DE 2000

Altera ¢ inciso VI do art. 29 e acres-
cenla o art. 28-A 3 Constituicio Federal,
que dispdem sobre limites de despesas
com ¢ Poder Legislative Municipal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32do art, 63 da Consti-
tuigdo Federal, promuigam a seguinte Emenda ao
texto constitucional;

Art. P Q inciso VI do art. 29 da Constituigéo Fe-
deral passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art 29, ... ...

V! — o subsidio dos Versadores sera fi-
xado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsegdente, ob-
servado o que dispde esta Constituigao, ob-
servados os critérins estabelecidos na reos-
pectiva Lei Organica e os seguintes limites
maximes:” (NR)

“a) em municipios de até dez mil habi-
tantes, o subsidic méximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais;” (AC) AC =
acrescimo.

b) em municipios de dez mil e um a cin-
Quenta mil habitantes, o subsidic Mmaxima
dos Vereadores corresponderd a trinta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais;”
(AC)

“¢) em municipios de cingiienta mil e
Lum a cem mil habitantes subsidic mégximao
dos Vereadores corresponderd a guarenta
par cento do subsidio dos Deputados Esta-
duais;™ (AC)

“d) em municipics de cerm mil & um a
rezentos mil habitantes, o subsidic maximo
dos Vereadores corresponders a cinqlentz
por cente do subsidio dos Deputados Esta-
duais;” (AC)

“8) em municipios de trezentos mil &
um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores corresponderd g
sessenta por cento do subsidic dos Depu-
tados Estaduais;” (AC)



“f) em municipios de mais de guinhen.
tos mil habitartes, ¢ subsidio maximo dos
Vereadores corresponderd a setenta ¢ cinco
por cento do subsidio dos Depulados Esta-
duais;” [AC)

Art. 2% A Constitvicio Federat passa a vigorar
acrescida do seguinte art, 28-A;

“Art. 28-A. © total da despesa do Po-
der Legislativo Municipal, inclufdos os subsi-
dios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inatives, ndo poderd ultrapassar os se-
guintes percentuais, relativos ao somatdrio
da receita tributéria e das transferéncias
pravistas no § 5% do art. 153 e nos ans. 158
e 1B9. efetivamente realizade no exercicio
anteriar;” (AC)

“ — oito por cento para municipios com
populagac de até cem mil habitantes;” (AC)

“li - sete por cento para Municipios
¢om populagde entre cern mil @ um e trezen-
tos mil habitantes;” {AC)

‘Il — seis por cemo para Munhicipios
com populagao entre trezentos mil e um e
quinhentos mil habitantes; (AC)

"IV — cinca por cento para Municipios
com poepulagio acima de quinhentos mil ha-
bitantes” (AC)
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“§ 12 A Camara Municipal ndo gastaré
mais de setenta por cento de sua receita
cam folha de pagamento, Incluide ¢ gasto
com o subsidio de seus Vereadores!” (AC)

. “§ 2° Constilui crime de resporsabili-

dade do Prefeito Municipat” (AG)

“I| - efetuar repasse gue supere os limi-
tes definidos neste artigo;” (AC)

“li ~ nda erwiar o rapasse até o dia vin-
te de cada més:” (AC) cu

‘Ml - envid-lo a menor em refagéo &
proporgo fixada na Let Qrgamentéria” {AC)

“§ 3% Constitui crime de responsabii-
dade do Presidente da Camara Municipal o
desrespeitc ao § 1° deste artigo” (AC)

Art. 32 Esta emenda constitucional entra em vi-
gor em 1? de janeiro de 2001,

Brasilia, 14 de fevereiro de 2000,

Mesa da Camara dos Deputados. — Deputado
Michel Temer, Presidente — Deputado Heréclito For-
tes, 1%Vice-Presidente — Deputado Severine Caval-
eanti, 2%Vice Presidents — Deputade Ubiratan
Aguiar, 12-Secretaric — Deputado Néison Trad,

*-Secretario — Deputado Jaques Wagner, 32-Secre-
tarna,
(A Comissao de Constituigda, Justica e
Cidadania.)

Publicade no Didrio do Senado Federal, de 27 .6.2000.
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