PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
72, de 2013, do Senador Ataides Oliveira, que
dispoe sobre normas gerais aplicdveis aos
servicos sociais autonomos instituidos pela
Unido e da outras providéncias.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao, sobre a admissibilidade e o
mérito, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 72, de 2013, que dispoe sobre
normas gerais aplicaveis aos servigos sociais autonomos instituidos pela
Unido e da outras providéncias.

A proposi¢do conta com 25 artigos, estruturados em 8
capitulos, organizados da forma relatada a seguir.

No Capitulo 1T (Das Disposi¢oes Iniciais), definem-se os
objetivos dos servigos sociais autonomos instituidos pela Unido; a
utilizacdo dos recursos publicos que receberem exclusivamente para o
desempenho da atividade-fim; ¢ a submissdo a Lei de Licitagdes (Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993) em relagdo a compra e outras contratagdes.

O Capitulo II trata dos or¢camentos, estabelecendo as diretrizes
que tais pecas — de periodicidade anual — deverao seguir. Em conexdao com
essas regras, o Capitulo III cuida da prestacdo de contas, feita mediante a
apresentacdo de relatorio circunstanciado de gestao.
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O regime de pessoal dos servigos sociais autdbnomos ¢ objeto
do Capitulo IV. Nesse ponto, merecem destaque a exigéncia de processo
seletivo prévio na contratacdo de empregados; o estabelecimento de salario
fixo e dedicagdo integral; a responsabilizacdo dos dirigentes; e a exigéncia
de “ficha limpa” para os contratados.

Os Capitulos V e VI tratam, respectivamente, da transferéncia
e do deposito de recursos e da fiscalizagdo. Apenas consolidam a legislagao
existente, ndo trazendo inovacgdes dignas de relevo, a excecdo da
obrigatoriedade da manutencdo dos depositos em institui¢des financeiras
publicas.

A transparéncia ¢ regulada no Capitulo VII, ao passo que o
Capitulo VIII (Das Disposi¢des Transitorias e Finais) traz como novidade o
art. 23, que reduz em 50% os percentuais dos repasses de recursos aos
Servigcos sociais autdonomos.

O PLS recebeu parecer contrario da Comissao de Meio
Ambiente, Fiscalizacdo e Controle (CMA) e da Comissao de Educagdo,
Cultura e Esporte (CE), a qual foi remetido em virtude da aprovagdo do
Requerimento n° 241, de 2013. Cabera a esta Comissdo de Constituicao,
Justica ¢ Cidadania decidir terminativamente sobre a constitucionalidade, a
juridicidade, a regimentalidade, a técnica legislativa € o mérito do PLS, nos
termos do inciso I do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), e da alinea f'do inciso II do mesmo dispositivo.

No prazo regimental, ndo houve emendas.

I - ANALISE

O PLS possui vicios, no aspecto da constitucionalidade, que
ferem de morte sua tramitacao.

No aspecto formal, hd inconstitucionalidade no art. 3°, que
prevé a vinculagao dos servigos a Ministérios, além de conferir atribuigdes
a orgaos do Executivo. Viola-se, assim, a reserva de iniciativa constante da
alinea a do inciso Il do § 1° do art. 61 da Constituicao Federal (CF).
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O art. 11 ainda padece de inconstitucionalidade material, uma
vez que vulnera a garantia constitucional da presuncdo de inocéncia, sem
embasamento constitucional permissivo. Com efeito, a exigéncia de “ficha
limpa” para candidatos a mandatos eletivos justifica-se com base no § 9° do
art. 14 da CF. Da mesma forma, em relacdo ao acesso a cargos publicos, a
exigéncia se fundamenta no principio da moralidade administrativa (CF,
art. 37, caput). Contudo, exigir “ficha limpa” de empregados privados de
servicos sociais autbnomos — que sequer integram a Administracao Publica
— ndo possui qualquer embasamento constitucional, mostrando-se uma
regra desarrazoada e até mesmo violadora da autonomia privada que rege
tais entidades.

Nao custa lembrar que a jurisprudéncia € pacifica no sentido
de que os servigos sociais autdnomos ndo integram a Administragdo
Publica. Logo, as regras de Direito Publico lhes sdo aplicdveis apenas
parcialmente, ¢ de maneira muito menos incisiva do que ocorre com
autarquias e fundagdes publicas, por exemplo.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu
que os servicos sociais autonomos do denominado sistema “S”, embora
compreendidos na expressdo de entidade paraestatal, sdo pessoas juridicas
de direito privado, definidos como entes de colabora¢do, mas ndo
integrantes da Administracao Publica (Agravo Regimental — AgR na Acao
Civel Origindria — ACO n° 1953/ES, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski).

Outro ponto de inconstitucionalidade material diz respeito a
necessidade de elaboragdo de orcamentos pelos servigos. Afinal, o STF
entende que, quando o produto das contribuigcoes ingressa nos cofres dos
Servicos Sociais Autonomos, perde o carater de recurso publico (AgR na
ACO n° 1953/ES, citada). Logo, ndo se pode obrigar uma entidade privada
a submeter orcamentos sobre recursos seus a aprovacao de 6rgaos publicos,
como faz o PLS, sob pena de se violar o principio constitucional da livre
iniciativa e da autonomia privada (CF, art. 1°, IV; art. 170, caput).

Como esses sdao aspectos absolutamente centrais no
regramento proposto no PLS, mostra-se inviavel sua aprovacao.
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Demais disso, embora nao haja vicios de regimentalidade nem
de técnica legislativa, existem problemas quanto a juridicidade da
proposicdo. Com efeito, o PLS apenas repete, em diversos pontos, regras
que ja existem no ordenamento juridico, tais como a obrigatoriedade de
prestacdo de contas aos 6rgdos de controle interno e externo. Em outras
palavras: ndo inova, nesses pontos, o ordenamento juridico.

Esses, porém, ndo sdao os maiores entraves a aprovacao do
Projeto. Seu mérito também ¢ questionavel — embora absolutamente
louvaveis sejam as preocupacoes da ilustre Autor.

Como ja destacado nos pareceres da CE e¢ da CMA, os
servicos sociais autonomos vém desempenhando importante papel na
educacao brasileira e até na assisténcia social. Nao se mostra conveniente
alterar-lhes o regime juridico, para aproxima-los em demasia da
Administracdo Publica, sob pena de se desnaturar sua func¢do precipua.
Afinal, se a Unido institui um servico dessa espécie, ¢ porque deseja que a
atividade seja desenvolvida pela iniciativa privada; se ndo, seria
simplesmente criada uma autarquia.

I -VOTO

Por todos esses motivos, votamos pela rejeicio do PLS n° 72,
de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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