PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 44, DE 2013

(Complementar)

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, para
modificar a vedagao prevista no art. 42. na execugéo
do orcamento do ultimo exercicio do mandato do

prefeito municipal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar com o atual paragrafo unico denominado como § 1° e com o acréscimo dos 88§
2°, 3° e 4°, com a seguinte redacao:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

§ 1° Na determinacéo da disponibilidade de caixa serdo considerados
0S encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.



2

§ 2° A vedagéao prevista no caput ndo se aplica ao prefeito municipal
caso haja diminuicdo das transferéncias constitucionais e legais da Uniéao
e dos Estados em proporcédo igual ou superior a 10% (dez por cento) em
relagdo ao montante das transferéncias incluido na receita prevista,
originalmente, no orcamento do ultimo exercicio do mandato do prefeito
municipal.

s

§ 3° A aplicagéo da ressalva prevista no § 2° é restrita as situagdes
onde as transferéncias constitucionais e legais da Unido e do Estado foram
estimadas no orcamento municipal segundo os valores divulgados pelos
orgaos federais e estaduais responsaveis pela administracdo de suas
respectivas sistematicas de controle e execuc¢éo das transferéncias.

8 4° A vedacdao prevista no caput ndo se aplica ao prefeito municipal
caso tenha havido elevacdo de despesas por motivos alheios ao controle
dos gestores municipais em proporc¢ao igual ou superior a 10% (dez por
cento) em relacdo ao montante das despesas incluido, originalmente, no
orgamento do ultimo exercicio do mandato do prefeito municipal.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo

JUSTIFICACAO

O exercicio de 2012, com a realizacdo de eleicdes em outubro, permitiu a
constatacdo da fragilidade institucional do governo municipal em todo o Pais.

De um lado, as transferéncias da Unido e dos Estados evoluiram bem
abaixo da inflagdo, quando ndo sofreram diminuicdo efetiva em relacdo as estimativas
feitas no final de 2011. O montante de transferéncias do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) tem crescido, em 2012, apenas 2,6%, e o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB) tem tido suas transferéncias aumentadas em apenas 1,6% em 2012.

De outro lado, os gestores municipais tiveram de lidar com aumento do
salario minimo em 14% e o piso de remuneracdo do magistério fixado em valor 22%
superior ao de 2011. A fixacao, por lei federal, de que 1/3 da carga horaria do professor
deve ser destinado ao planejamento das aulas resultou na exigéncia de contratacdo nao
prevista de mais professores e elevou as despesas fora do controle do gestor municipal.



Em adicdo ao tipo de evento ou fator enumerado acima, a maioria das
prefeituras do Pais encontra rigidez no lado das despesas, pois 0 gasto com pessoal é
fixado em até 60% do orcamento, a despesa com educacao é fixada em 25% da receita
municipal e a com saude, em 15%. Fora dessas despesas, ha pressdo de gastos em
servicos locais como limpeza urbana, assisténcia as familias em situacdo de
vulnerabilidade social extrema, iluminacdo publica e tantas outras despesas
intransferiveis. Apenas como exemplo desse tipo de pressdo sobre o prefeito municipal,
podemos indicar a demanda por servicos locais de assisténcia social e satude publica com
a expansdo do consumo de crack entre a populacdo mais fragil economicamente.

Neste contexto de extrema auséncia de espaco de manobra administrativa e
sem alternativas que ndo seja cumprir as leis que fixam despesas, mas ndo asseguram a
receita correspondente, o prefeito municipal € levado a gastar o que nao dispbe e a
atrasar pagamentos devidos. Isso gera restos a pagar fora do controle do gestor
municipal.
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Essa situacdo de constrangimento € exacerbada nos udltimos dois
guadrimestres do seu mandato, pois € vedado contrair obrigacdo de despesa pelos
Poderes Executivo e Legislativo que ndo possa ser cumprida — paga — até o dia 31 de
dezembro ou que tenha parcelas deste mandato pendentes de pagamento para o
exercicio seguinte sem a correspondente disponibilidade financeira, tal como disposto no
mencionado art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Em todo o Pais, prefeitos municipais sérios e cumpridores das leis estdo
ameacados de penalidades aplicaveis por transgressfes a LRF: i) puni¢cdes penais
(cassacao, detencdo, reclusdo, multa); ii) punicdes civis (acdo de improbidade); e iii)
punicdes fiscais. Esse conjunto de punicbes sdo aplicadas no bojo das acdes
competentes, propostas em sua maioria pelo Ministério Publico Estadual.

As leis sdo para serem cumpridas, mas muitas vezes o prefeito se encontra
no meio de um conflito de normas. Tome-se 0 exemplo dos constrangimentos que lhe sao
impostos por leis fora do ambito municipal, — como sédo as normas relativas ao piso do
magistério — e vamos comparar com o art. 59 da Lei n°® 4.320, de 1964, que assim
estabelece:

Art. 59. O empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos créditos
concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos
Municipios empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo
da despesa prevista no orgcamento vigente.
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8 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir, por
gualquer forma, compromissos financeiros para execuc¢ao depois do término do mandato
do Prefeito.

8 3° As disposicdes dos paragrafos anteriores ndo se aplicam nos casos
comprovados de calamidade publica.

8 4° Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos praticados
em desacordo com o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, sem prejuizo da
responsabilidade do Prefeito nos termos do Art. 1°, inciso V, do Decreto-lei n.° 201, de 27
de fevereiro de 1967.

Ou seja, essa norma estabelece a seguinte regra de final de mandato: fica
vedado ao prefeito, no ultimo més do seu mandato, empenhar mais do que o duodécimo
da despesa prevista no orcamento vigente. Sao nulos os empenhos e os atos praticados
em desacordo com o citado artigo e acarretam a responsabilizacdo do Prefeito. Mas cabe
indagar: como cumprir com outras leis igualmente impositivas que aumentam despesas?

Esse tipo de constrangimento jA ndo acontece quando ha estado de
calamidade publica. Minha proposicdo consiste no reconhecimento da calamidade fiscal,
situacdo essa quando o prefeito é obrigado por normas a gastar o que nado esta
disponivel, gerando restos a pagar. Nessa situacao de calamidade fiscal, ndo se aplicaria
o disposto no art. 42 da LRF.

Ao propor essa situacdo especial de ressalva frente a responsabilidade
fiscal, estou reconhecendo a existéncia de dois fatores presentes em todo o Pais: de um
lado, mulheres e homens sérios estdo sendo constrangidos por atos praticados que lhes
foram impostos, como prefeito municipal, por normas e decisdes fora de seu controle, e,
de outro lado, existéncia de evidente conflito de normas e decisdes que ndo podem
resultar na punicdo de quem obedeceu a lei e zelou pelo bem comum.

Convicto de que a proposicéo é de grande importancia para o revigoramento
do Pacto Federativo e contribuira para o fortalecimento institucional dos municipios,
espero contar com o decisivo apoio dos meus Pares para 0 seu aprimoramento.

Sala das Sessoes,

Senador WALTER PINHEIRO
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LEGISLACAO CITADA
LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas

Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestéao
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem gue haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VIII
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secéao |
Das Disponibilidades de Caixa

A T4, s

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.
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Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Martus Tavares

Este texto ndo substitui o publicada no DOU de 5.5.2000

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e contrdle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Mensagem de veto
Texto compilado

Vigéncia

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei;

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 59 - O empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos créditos
concedidos. (Redacdo dada pela Lei n® 6.397, de 10.12.1976)

8§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, € vedado aos
Municipios empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo
da despesa prevista no orcamento vigente. (Pardgrafo incluido pela Lei n°® 6.397, de

10.12.1976)

8 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir, por
qualquer forma, compromissos financeiros para execuc¢ao depois do término do mandato
do Prefeito. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 6.397, de 10.12.1976)

8§ 3° As disposicdes dos paragrafos anteriores ndo se aplicam nos casos
comprovados de calamidade publica. (Paragrafo incluido pela Lei n° 6.397, de

10.12.1976)
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§ 4° Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos praticados em
desacordo com o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, sem prejuizo da
responsabilidade do Prefeito nos termos do Art. 1°, inciso V, do Decreto-lei n.° 201, de 27
de fevereiro de 1967. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 6.397, de 10.12.1976)

ATE. B0, e et e e e e e r e
Art. 114,

Art. 115. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 17 de marco de 1964; 143° da Independéncia e 76° da Republica.

JOAO GULART

Abelardo Jurema

Sylvio Borges de Souza Motta
Jair Ribeiro

Jodo Augusto de Araujo Castro
Waldyr Ramos Borges
Expedito Machado

Oswaldo Costa Lima Filho
Julio Forquim Sambaquy
Amaury Silva

Anysio Botelho

Wilson Fadul

Antonio Oliveira Brito

Egydio Michaelsen

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.3.1964, retificada no DOU de 9.4.1964
e retificada no DOU de 3.6.1964
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