PARECER
N2 512, DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Projeto de Lei da Camara n® 288, de 2009 (Lei n°
6.328/2005, na Casa de origem, do Deputado Gonzaga
Patriota), que denomina Ferrovia Transnordestina -
Governador Miguel Arraes de Alencar a ligagdo ferrovidria
entre as cidades de Araguaina, no Estado do Tocantins, ¢ a
cidade de Moreno, no Estado de Pernambuco.

RELATOR: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da CAmara (PLC) n° 288, de 2009 (Projeto de-
Lei n® 6.328, de 2005, na origem), de autoria do Deputado Gonzaga
Patriota, tem por objetivo’ homenagear a figura do Governador de
Pernambuco Miguel Arraes, atribuindo seu nome, como denominagio
suplementar, & ligagdo ferrovidna entre as cidades de Araguaina (TO) ¢
Moreno (PE), conhecida como Ferrovia Transnordestina.

A proposi¢do especifica os trechos da ferrovia que deverfo
receber a nova denominagdo, a saber: Araguaina - Carolina - Balsas -
Ribeiro Gongalves - Eliseu Martins - Canto do Buriti - Araripina - Crato -
Salgueiro - Recife - Suape - Cabo - Moreno, localizados nos Estados do
Tocantins, Maranhdo, Piaui, Ceard e Pernambuco. Os trechos estdo
mencionados como j4 inclusos na Rela¢do Descritiva do Plano Nacional de
Viagdo (PNV), instituido pela Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973,

O autor justifica a proposigio destacando a biografia daquele
que considera um dos maiores lideres politicos da histéria recente do nosso
Pais. Nascido no Cariri, no Estado do Ceard, mudou-se para Recife para,
cursar a Faculdade de Direito, passando desde entio a se dedicar a
atividade politica. Deputado estadual, deputado federal, prefeito da capital



e governador do estado por trés mandatos, marcou a politica pernambucana
por mais de 50 anos.

Miguel Arraes tornou-se lider nacional ao defender a classe
dos trabalhadores ¢ ao associar-se a outros lideres nacionais em defesa do
estado de direito, o que ensejou o golpe militar de 1964. Exilado pela
ditadura militar, voltou ao Brasil em 1979, ap6s 15 anos na Argélia e outros
paises. Faleceu em 13 de agosto de 2005, aos 88 anos.

Na Cimara dos Deputados, a proposi¢do foi aprovada nas
Comissdes de Viagdo e Transportes (CVT), Educagio e Cultura (CEC) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC).

No Senado Federal, foi distribuida com exclusividade a esta
Comissdo, para exame em cardter terminativo, ndo tendo sido registrado
. recebimento de emenda.

I1 -~ ANALISE

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 288, de 2009, foi
distribuido com exclusividade a Comissfio de Educagdo, Cultura e Esporte.
Assim, compete a esta, além da andlise do mérito, o exame dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade ¢ técnica legislativa.

A proposigio € louvavel quanto ao mérito, porquanto visa.a
homenagear um dos proceres da vida politica do Brasil, personagem da
maior expressdo na luta pela implantagio da democracia contra a ditadura
que se instaurou no nosso pais em 1964. A par da incontestavel relevancia
de sua presenca no cenério nacional, foi notivel a lideranca que exerceu
para a formagdo de uma nova mentalidade politica no Nordeste. A defesa
dos direitos dos trabalhadores rurais, aliada a visio desenvolvimentista que
pregava a maior integragdo regional e a propria construgio da Ferrovia
Transnordestina, tornou-o um dos paliticos mais populares na regido.

No que concerne .aos aspectos de constitucionalidade e de
Juridicidade, temos que o PLC n° 288, de 2009, trata da denominacéo
suplementar de ferrovia constante do Plano Nacional de Viagdo. Comio tal,
constitui matéria da competéncia da Unido, conforme estabelece o art. 21,
XXI, da Constitwicdo Federal. Ao Congresso Nacional compete dispor
sobre o assunto, nos termos do art. 48, observado que inexiste reserva de

iniciativa privativa de outro Poder.



A proposi¢io encontra ainda amparo na Lei n® 6.682, de 27 de
agosto de 1979, que dispde sobre a denominagdo de vias e estagbes
terminais do Plano Nacional de Viacdo e estabelece que, mediante lei
especial, uma estagdo terminal, obra de arte ou trecho de via podera ter,
supletivamente a terminologia oficial, a designagéo de um fato histoérico ou
de nome de pessoa falecida que haja prestado relevante servigo & nagdo ou
a humanidade.

Constatamos, porém, que a relagio dos trechos ferrovidrios
que constittem o objelo da homenagem ndo comresponde a descrig@o da
ferrovia constante do Plano Nacional de Viagido (PNV), conforme versdo
atualizada pela Lei n° 11.772, de 17 de setembro de 2008, que acrescenta e
altera dispositivos na Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, que aprova
. 0 Plano Nacional de Viagdo (...); e altera as Leis n® 9.060, de 14 de junho
de 1995 (...),; e dd outras providéncias.

Ao alterar a Lei n® 9.060, de 1995, a Lei n® 11.772, de 2008,
alterou a descri¢do da ferrovia EF-232, conhecida como Transnordestina,
que passou a ter como pontos de passagem as seguintes localidades: Recife
- Salgueiro - Trindade - Araripina - Elisen Martins - Ribeiro Gongalves -
Balsas - Estreito, percorrendo os Estados de Pernambuco, Piaui e
Maranhdo. A denominac¢do Transnordestina ndo foi aproveitada na nova
lei.

FFaz-se necessdrio, portanto, adequar a descri¢do da ferrovia
EF-232 ao disposto na legislagfio atual. Acredita-se que essa mera alteragio
nio compromete o objetivo do legislador, qual seja homenagear a insigne
figura do Governador Miguel Arraes, atribuindo seu nome a ferrovia que
deverd marcar o novo ritmo de desenvolvimento da regido Nordeste.

Ademais, julgamos conveniente identificar a ferrovia apenas a
partir de seus pontos extremos, sem especificar os pontos de passagem
intermediarios. Esse formato, ja consagrado, evita que futuras altera¢des no
itinerario da via — introdugio ou eliminac¢io de pontos de parada - venham
a invalidar o presente preito.

Nesse sentido, apresentamos emendas que visam a atualizar a
descri¢do da ferrovia EF-232, a teor da Lei n°® 11.772, de 2008, e, de resto,
a reparar pequena impropriedade no texto da ementa, considerando que elas

aprimoram a redagdo sem alterar o conteado do projeto.



1 - vOTO

Pelo exposto, concluimos pela APROVAGCAO do Projeto de
Lei da Céamara n® 288, de 2009, com as emendas de redagdo que

apresentamos.

EMENDA N21-CE
(ao PL.C n° 288, de 2009)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n°® 288, de 2009,
a seguinte redagfo:

“Denomina Ferrovia Transnordestina  —
Governador Miguel Arraes de Alencar o trecho
da ferrovia EF-232 situado entre as cidades de
Recife, no Estado de Pernambuco, e Estreito, no
Estado do Maranhio.” '

EMENDA N2 - CE
(ao PLC n® 288, de 2009)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Cdmara n° 288, de 2009,
a seguinte redagdo:

“Art.1° Fica denominado Ferrovia Transnordestina -
Governador Migue!l Arraes de Alencar o trecho da ferrovia EF-232
situado entre as cidades de Recife, no Estado de Pernambuco, e

Estreito, no Estado do Maranh&o.”

Sala da Comissfo, 8 de junho de 2011.

(21 M)“ , Presidente

' < , Relatora
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SENADOﬁFEDERAL
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA EESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO

TEXTO FINAL

Denomina Ferrovia Transnordestina — Governador
Miguel Arraes de Alencar o trecho da ferrovia EF-
232 situado entre as cidades de Recife, no Estado de
Pernambuco, e Estreito, no Estado do Maranhdio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Fica denominado Ferrovia Transnordestina — Governador Miguel-Arraes
de Alencar o trecho da ferrovia EF-232 situado entre as cidades de Recife, no

Estado de Pernambuco, € Estreito, no Estado do Maranhdo.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comisséo, 7 de junho de 2011.

\
Presidente / ﬁ/\/‘/\ S/

Relatora o~ C<—CA - 7 =



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 21. Compete a Unido:
I - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes internacionais;

KAl - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagao,

Secio i
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSC NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéio do Presidente da Republica, n3o exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unigo,
especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacgéo e distribuicio de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcarmentarias, orgamento anual, operagbes de crédito, divida pablica e
emissdes de curso forgado;

Il - fixagéo e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - ptanos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do tetritério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagéo, subdivis@o ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembiéias Legislativas;

VI - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concesséo de anistia;

IX - organizac&o administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido e
dos Territérios e organizagéo judiciaria, do Ministério Plblico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagéo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o que
estabelece o art. 84, V|, b; (Redagac dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criagho e extingo de Ministérios e drgdos da administragdo publica; {Redacso dada pela
Emenda Constitucionat n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagdes e radiodifuséo;
XIll - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigbes financeiras e suas operagbes;

XIV - moeda, seus limites de emissao, e montanie da divida mobiliaria federal.
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XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supreme Tribunal Federal, observado ¢ que dispdem os

arts, 39, § 4° 1580, Il; 153, li; e 153, § 2° |. (Redacfo dada pela Emenda Constitucional n® 41
19.12.2003)

LEl N° 5.817, DE 10 DE SETEMBRO DE 1973,

Aprova o Plano Nacional de Viagio & da outras
providéncias.

|||||

------------

nnnnnnnnnnn

LEI N° 6.682, DE 27 DE AGOSTO DE 1979.

Dispde sobre a denominagdo de vias e estagdes
terminais do Plano Nacional de Viagdo, e d4 outras
providéncias.

anmtdadbran

LEI N° 8.060, DE 14 DE JUNHO DE 1995,

Inclui ligagbes femoviarias na Reiacho Cescritiva das
Ferrovias do Piano Nacional de Viag3o, instituido pela
Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973,

----- -

(LRI

LEIN®11.772 DE 17 DE SETEMBROQ DE 2008.

Acrescenta e altera dispositivos na Lei n® 5917, de 10 de setembra de 1973, que asrova o Plana
Nacional de Viag&o; reestrutura a VALEC - Engenharia, Construgbes e Ferrovias S.A.; encerra ©
processo de ligudagdo e extingue a Empresa Brasileira de Planejamento de Trarsportes - GEIPOT;
altera as Leis n*® 9.060, de 14 de junho de 1895, 11.297, de 9 de maio de 2006, e 11.483, de 31 de maio
de 2007; revoga a Lei n® 6.346, de 6 de julho de 19786, e o inciso t do caput do art. 12 da Lei n? 9.060, de
14 de junho de 1995; e d& outras providéncias.
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ANEXQ |
Unidades Superposigio
EF Pontos de Passagem da Extenséo EF km
Federacao (km)
Belém - Barcarena — Agailandia - Porto Franco
Araguaina — Colinas do Tocantins — Guarai - PA - MA
151 | Porto Nacional — Alvorada - Porangatu — TO-GO 2.760 — -
Uruagu — Ouro Verde de Goids — Andpolis — MG - MS -
Rie Verde — Sdo Simao - Estrela D'Oeste — SP
Santa Fé do Sul — Aparecida do Taboado — Panarama
170 | Santarém — Cuiabéa PA — MT — - -
Rio de Janeiro — Nova iguagu — Barra Mansa —
222 | Resende — Cruzeiro — Guaratingueta - Sao José RJ-SP 550 s 100
dos Campos — Mogi das Cruzes — Séo Paulo -
Campinas
232 | Recife — Salgueiro — Trindade — Araripina — PE-PI - 1.770 - -
Eliseu Martins — Ribeiro Gongalves — Balsas — Estreito MA
267 | Panorama — Maracaju — Porto Murtinho SP - MS 750 - —
280 | Herval D'Qeste — Santa Cecilia - ltajai SC 330 — -
Belo Horizonte — Divindpolis — Varginha — Pogos de MG -
333 | Caldas — Campinas — S&o Paulo — Sorocaba - SP - 1.150 271 100
tapetininga — Apiai — Curitiba PR
lIhéus = Brumado — Bom Jesus da Lapa — Barreiras - BA -
334 | Luiz Eduardo Magalh&es — Alvarada — Lucas do Rio TO- 2.675 - -
Verde MT
Litoral Norte Fluminense — Muriaé — ipatinga —
Paracatu — Brasllia — Uruagu — Cocalinho — RJ-MG-
354 | Ribeirdo Cascalheira — Lucas do Rio Verde — GO-DF - 4.400 - -
Vilhena - Porto Velhe — Rio Branco — Cruzeire MT - RO -
do Sul - Fronteira Brasil-Peru (Boqueirio da AC
Esperanga)
Santos — Sdo Paulo — Campinas — Araraquara — SP-
364 | Rubinéia — Aparecida do Taboado — Rondondpolis - MS - 1.724 151 5
Cuiabd MT
451 | S0 Francisco do Sul - ltajai ~ imbituba SC 270 485 25
484 | Maracaju — Dourados — Mundo Novo — Guaira - PR - MS 500 - -
Toledo — Cascavel
485 | Porto Unido — Mafra — S&o Francisco do Sul SC 460 451 25
488 | (VETADO)
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Of. n® 042/2011/CE

Brasilia, 7 de junho de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovacio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dos §§ 1°, IV ¢ 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comisséo deliberou, em cardter terminativo, na reunifio
realizada nesta data, pela aprovacgio do Projeto de Lei da Cdmara n° 288, de 2009, de autoria de
Sua Exceléncia o Senhor Deputado Gonzaga Patriota, que “Denomina Ferrovia Trangnordestina -
Governador Miguel Arraes de Alencar a ligagfio ferrovidria entre as cidades de Araguaina, no
Estado do Tocantins, € a cidade de Moreno, no Estado de Pernambuco”, com as emendas
oferecidas.

Atenciosamente,

RS

SENXDO 'iz TOREQUIAO
Presidente da Comissdo de Educacio, Cultura e Esporte

Publicado no DSF, de 15/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08: 12879/2011
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