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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO
N® 766, DE 2014

Requeiro, nos termos dos Art. 40, § 1° inciso II,
alinea “a”, do Regimento Interno, a necessaria autorizagdo para
desempenhar missdo oficial no Pais, no periodo compreendido
entre 28 a 30 de agosto corrente, quando, na condi¢do de Relator
da CCT para “avalia¢do da Politica Publica do Programa Nacional
de Banda Larga (PNBL)”, estarei participando de reunido externa
em Salvador/BA, conforme cronograma de atividades
devidamente aprovado no Plano de Trabalho, cpia anexa.

Sala das Sessoes, 21 de agosto de 2014
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Senador ANIBAL DINIZ
PT/AC



SENADO FEDERAL
Comissédo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagiio, Comunicagio e Informdtica

Avaliacio de Politicas Publicas
(Resolugdo n® 44, de 2013)

Proposta Plano de Trabalho

Programa Nacional de Banda Larga (PNBL)

Presidente: SENADOR ZEZE PERRELLA
Vice-Presidente: SENADOR ALFREDOQ NASCIMENTO
Relator: SENADOR ANIBAL DINIZ

1. APRESENTACAOQO

As politicas publicas sdo instrumentos fundamentais do Estado
para promover o bem-estar da sociedade. Elas compreendem o conjunto de
planos, a¢des e metas do governo que asseguram, entre outros objetivos, a
prestagdo de servigos publicos aos cidaddos. O ciclo das politicas publicas
¢ formado por cinco etapas. Ele inicia-se pela formagdo da agenda, segue
pela formulagdo da politica, passa pela tomada de decisdo, continua com a

implementagdo e finaliza-se com a avaliagfo.

A avaliaclo €, portanto, etapa essencial deste ciclo. Ela visa,
primeiramente, ao controle de todo o processo, realizando a devida
prestagdo de contas perante a sociedade. Busca também o aprimoramento

das atividades realizadas nas etapas anteriores, a partir do actimulo de



experiéncias e informagdes a serem utilizadas em futuras decisdes da
Administragdo Piiblica.

A avaliagdo de politicas piblicas é atividade realizada pelos
Parlamentos das principais democracias do mundo. E, a partir da
promulgacdo da Resolugdo n° 44, de 2013, o Senado Federal assume esta
importante ocupagdo, dentro de sua fungfo fiscalizadora. Em sintese, a
referida resolugdio estabelece procedimentos para avaliagdo sistematica das

politicas publicas implementadas pelo Poder Executivo.

No dmbito desta Comiss@o de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio,

Comunicag¢do ¢ Informdtica (CCT), a politica publica selecionada para
avaliagdo, no exercicio de 2014, foi o Programa Nacional de Banda Larga
(PNBL).

O PNBL, instituido por meio do Decreto n® 7.175, de 12 de
maio de 2010, tem o objetivo geral de fomentar e difundir o uso € o
fornecimento de bens e servicos de tecnologias de informagdo e
comunicagdo. Entre seus objetivos especificos estdo: (1) massificar o acesso
a servigos de conexdo a Internet em banda larga; (i) promover a inclusfo
digital; (iii) acelerar o desenvolvimento econdmico e social; (iv) reduzir as
desigualdades social e regional; (v) promover a geragdo de emprego e
renda; (vi) ampliar os servigos de Governo Eletrénico e facilitar o uso dos
servicos do Estado junto aos cidaddos; (vii) promover a capacitagdo da
populagdo para o uso das tecnologias de informacgdo; e, (viii) ampliar a
autonomia tecnoldgica e a competitividade brasileiras.

Devido a amplitude de temas, o PNBL foi dividido em duas

etapas. Na etapa inicial, 0 objetivo pefseguido foi a disponibilidade de

infraestrutura ¢ o desenho de uma politica produtiva e tecnolégica



compativel. Na etapa seguinte, o foco seria a promogio de contetidos
digitais, aplicagdes e servicos. Em ambas as etapas, o programa
apresentaria propostas para diversas dreas temdticas, tais como governo
eletronico, educagdo, satde, seguranga publica, comércio e servigos,

informag#o, entretenimento, entre outras.

No documento-base do PNBL, as agBes propostas foram
distribuidas em seis diferentes dimensdes: 1) normas de infraestrutura; 2)
regulagdo de servigos; 3) incentivos fiscais e financeiros; 4) politica
produtiva e tecnologica; 5) rede nacional; 6) conteidos e aplicagdes. A
partir desta sistemdtica, as dimensdes 1 e 2 estariam relacionadas as
atividades exercidas pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL). As dimensdes 3, 4 e 6 referem-se a temas tratados pelo
Ministério das Comunicagdes. J4 a dimensdo 5 estaria sob a atribui¢iio da

empresa de economia mista Telecomunicagdes Brasileiras S.A.

(TELEBRAS).

A coordenagdo geral do PNBL cabe ao Comité Gestor do
Programa de Inclusdo Digital (CGPID), instituido pelo Decreto n° 6.948, de
25 de agosto de 2009. De acordo com o Decreto n° 7.175, de 2010,
compete ao CGPID fixar as agdes a serem implementadas pelo programa.

O orgdo € composto por representantes de nove ministérios, de duas

Merecem destaque ainda algumas agBes complementares
realizadas apds a instituigdo do programa. Em 2011, o Ministério das
Comunicages e a Anatel firmaram acordos com as concessiondrias de
telefonia fixa para oferecer um servigo nos moldes do PNBL, chamado de

“banda larga popular”. Em 2014, o servigo era oferecido em 4.523

municipios.



A partir da aprovagdo da Lei n® 12.715, de 17 de setembro de
2012, foi instituido o Regime Especial de Tributagdo do Programa
Nacional de Banda Larga (REPNBL), com o objetivo de estimular a
implantagdo, a ampliagdo ¢ a modernizagdo de redes de telecomunicagdes
que ddo suporte a conexdes 4 internet em banda larga, por meio de
desoneragdo fiscal. O REPNBL estabeleceu uma série de beneficios
tributarios, entre outros, a suspensdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), do Programa de Integragdo Social (PIS), do
Programa de Formacgdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), de

acordo com 0s critérios estabelecidos.

Em 2013, a Telebras formalizou contrato com Visiona
Tecnologia Espacial S.A., uma joint-venture formada por ela e pela
Embraer, para executar o projeto do Satélite Geoestaciondrio de Defesa e
Comunicagdes Estratégicas (SGDC). O contrato, no valor de R$ 1,3 bilhio,
prevé a entrega do sistema no final de 2016. O SGDC ampliard o acesso 2
banda larga nas regides remotas do Pais e garantird a soberania brasileira

nas comunicacgdes das Forgas Armadas.

Finalmente, cabe ressaltar a existéncia, na Camara dos
Deputados, de Subcomissdo Especial destinada a acompanhar as agdes do
PNBL. Esta Subcomisso reuniu-se em duas oportunidades.
Primeiramente, em 2011 e, reconhecendo a necessidade de continuidade
dos trabalhos, novamente, em 2013. O Colegiado realizou suas atividades
por meio de audiéncias publicas, visitas técnicas e reunides. Suas
conclusdes foram sintetizadas em relatérios aprovados na Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagfio ¢ Informética (CCTCI) daquela Casa

Legislativa em 2011 e 2013, respectivamente.



2. ATIVIDADES PROPOSTAS

A avaliagdo serd realizada pela consolidagdo e andlise de
informagBes coletadas por diversos meios. Primeiramente, foi planejada
uma reunido com os integrantes da Subcomissdo Especial destinada a

acompanhar as agles do PNBL, com o propdsito de aproveitar as

previsto o envio de requisigdes de informagdes aos 6rgdos diretamente
ligados a execugdo do PNBL, a saber: CGPID, Ministério das
Comunicagdes, Anatel e Telebras. Em paralelo, também sera consultado o
Tribunal de Contas da Unidio (TCU), com o objetivo de verificar se existe

alguma avaliagfio em andamento, naquele 6rgdo, a respeito do PNBL.

Na sequéncia, propde-se a realizagdo de duas audiéncias
publicas, dois debates ¢ uma visita externa. Sugere-se que esta etapa seja
iniciada por uma audiéncia publica em Brasilia, reunindo representantes
dos orgdos publicos executivos ou consultivos envolvidos na
implementagdo do PNBL, a saber: CGPID, Ministério das Comunicagdes e

Anatel.

O primeiro debate devera ser realizado em Rio Branco, Estado
do Acre, representando a regido Norte, por ser esta a mais carente de
servigos e infraestrutura de banda larga. Serfo convidados a participar do

debate autoridades locais, académicos do setor e representantes de usudrios

e da iniciativa privada.

O segundo debate serd realizado em Salvador, Estado da
Bahia, representando a regidio Nordeste, a segunda mais carente de servigos
¢ infraestrutura de banda larga. Ela também contara com autoridades locais,

académicos do setor ¢ representantes de usuérios e da iniciativa privada.



Apds o segundo debate, propde-se uma visita a S&o José dos
Campos, Estado de S3o Paulo, com o objetivo de conhecer a empresa
Visiona e verificar o andamento de suas atividades, tendo em vista que a
implantagdo do SGDC € uma das ag¢des com repercussdo para 0 PNBL,

com investimento de grande vulto.

A segunda audiéncia publica deverd ocorrer em Brasilia,
contando com a participa¢do de representantes do Poder Executivo, dos
prestadores de telecomunicagdes, dos provedores de internet e da sociedade

civil.

Também estd planejada uma andlise da execugdo
or¢amentaria, a ser realizada pela Consultoria de Or¢amentos, Fiscaliza¢8o

e Controle do Senado Federal (CONORF).

Apods a coleta dessas informagdes, serd elaborado relatorio
preliminar das atividades, o qual serd apreciado no ambito da CCT. Apds a
feitura das devidas corre¢Ses e a incorporagdo das sugestbes recebidas
durante a apreciagdc do relatério final na CCT, o relatério final sera
apresentado no final de 2014, em data a ser definida, para votagdo e

aprovagdo na Comisséo.

3. CRONOGRAMA

Temos hoje, 13 de maio de 2014, a reunido em que serd
apresentada esta proposta. A partir de entdo, caso ela seja aprovada,

propomos a seguinte programagdo para as proximas reunides:



Convidados

Data Atividade Local
19/5 Reunidio externa Camara dos Deputados Encontro de trabalho com
membros da Subcomissio
especial destinada a
acompanhar as agdes do
PNBL
3/6 Aprovagdo de
requerimento de
informagdes a Casa
Civile ao
Ministério das
Comunicagdes
3/6 Aprovagéo de
requerimento ao
Tribunal de Contas
da Unigo (TCU)
27/5 Audiéncia publica | Ala Senador Nilo Reunido com Ministro das
Coelho, Plenario n® 6 Comunicagdes
14/8 Debate Rio Branco/AC Reunido com
representantes das
prefeituras, de seguranga
publica ou Forgas
Armadas, do Ministério
Pubiico, do Ministério das
Comunicagdes ou Anatel,
da federagdo estadual de
industria ou coméreio, de
produtores de contedido
(ex. blogueiros) e de defesa
dos consumidores
28/8 Debate Salvador/BA Reunido com

representantes das
prefeituras, de seguranga
pubiica ou Forgas
Armadas, do Ministério
Puablico, do Ministério das
Comunicagdes ou Anatel,
da federacfio estadual de
industria ou comércio, de
produtores de contetido
(ex. blogueiros) ¢ de defesa
dos consumidores




11/9 Visita externa Sdo José dos s Reuni%o com
Campos/SP representantes da empresa
Visiona Tecnologia
Espacial S.A.
28/10 | Audiéncia publica |Ala Senador e Reuniio com
Alexandre Costa, representantes da Anatel,
Plenario n®7 da Telebras, dos
prestadores de
telecomunicagdes, dos
provedores de internet ¢ da
sociedade civil
Outubro | Analise da
execugdo
orgamentaria pela
CONORF
Novem- | Consolidagdo das
bro informagdes pela
CONLEG
25/11 | Apresentaciio de Relatorio Preliminar
2/12 Apresentaciio e Votacio do Relatério Final J

Esclarecemos que o cronograma proposto pode

sofrer

alteracGes nas datas e atividades ao longo da execugfio dos trabalhos.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador ANIBAL DINIZ
REQUERIMENTO N°16, DE 2014 - CCT

Em aditamento ao Requerimento de n® 03 de 2014, em
conformidade com o Plano de Trabalho para “Avaliagdo da
Politica Publica do Programa Nacional de Banda Larga (PNBL)”,
aprovados por esta Comissao, e nos termos dos artigos 90, inciso
I, 93, inciso II, e 96-B (incluido pela Resolugdo do Senado
Federal n® 44 de 2013), todos do Regimento Interno do Senado
Federal da Republica, REQUEIRO a realiza¢do das atividades
constantes no mencionado Plano de Trabalho, ¢ abaixo
relacionadas, sem o prejuizo da alteragdo de datas em decorréncia
de ajustes e conveniéncias e da realizacio de outras diligéncias
contidas no mesnio e necessarias a sua implementagio.

Para tanto, deverdo acompanhar os trabalhos externos
programados no Plano de Trabalho, auxiliando o bom
desempenho das atividades ¢ assessorando a Comisséo, servidores
das seguintes areas: da Consultoria Legislativa ¢ da Comissdo de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagio e Informatica
(CCT) do Senado Federal, dos gabinetes dos Senadores Anibal
Diniz e Walter Pinheiro e da Lideranga do PT, assim como uma
equipe da Secretaria de Comunicagfio Social do Senado Federal,
cujos nomes serdo informados posteriormente.
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CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

- 19/05/2014 — Reuniédo externa com a Subcomissdo especial da
CCTCI da Camara dos Deputados, destinada a acompanhar as

agoes do PNBL (realizada);

- 27/05/2014 — Audiéncia Publica com o Mintistro de Estado das
Telecomunicagdes, Senhor Paulo Bernardo (realizada);

- 14/08/2014 — Reunido externa em Rio Branco/AC com
representantes  da sociedade civil, parlamentares, e outras

autoridades;

- 28/08/2014 — Reunido externa em Salvador/BA com
representantes da sociedade civil, parlamentares locais, e outras
autoridades;

- 11/09/2014 — Reunido externa e visita 8 Empresa Visiona

Tecnologia Espacial Ltda., destinada a coletar informacdes sobre
o desenvolvimento e construgio do “Satélite Geoestaciondrio

Brasileiro™;
- 23/09/2014 - Audiéncia Publica com representantes da

ANATEL, TELEBRAS, Empresas de Telecomunicagdes,
Provedores de Internct, Sociedade Civil ¢ outros que porventura

sejam necessarios a realizagdo do debate.
/;l—\'\[j 1
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JUSTIFICACAO

As justificativas ao presente requerimento encontram-se apostas
nho Plano de Trabalho de Avaliacio da Politica Puablica do
Programa Nacional de Banda Larga (PNBL), aprovado pela CCT
em reunifo do dia 13/05/2014.

Sala de Comissdes, 3 de junho de 2014.

A,
Senador Anibal Diniz
PT/AC

(Deferido,nos termos do art 41 do RISF)

Publicado no DSF, de 28/8/2014

Secretaria de Editoracao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S:13679/2014
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