PARECER
N2 872, DE 2007

PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ N2 30, DE 2007
(Proveniente da Medida Proviséria n 381-B, de 2007)

Do Senado Federal, sobre o Projeto de Lei de
Conversdo n° 30/2007, proveniente da Medida
Proviséria n® 381, de 5 de julho de 2007, que abre
crédito extraordinario, em favor de diversos 6rgéaos
do Poder Executivo, no valor global de R$
6.320.941.758,00 (seis bilhdes, trezentos e vinte
milhdes, novecentos e quarenta e um mil, setecentos
e cinqlenta e oito reais}), para os fins que especifica.

Origem: Poder Executivo

Relator: Senador

| - APRECIACAO

1.1. HISTORICO

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica adotou e
submeteu a deliberacdo do Congresso Nacional a Medida Provisoria n® 381, de 5 de julho
de 2007, que abre crédito extraordinario, em favor de diversos o6rgdos do Poder
Executivo, no valor global de R$ 6.334.721.758,00 (seis bilhdes, trezentos e trinta e
quatro milhoes, setecentos e vinte e um mil, setecentos e cinglenta e oito reais), para
atender as programagdes constantes de seus Anexos | e Il.



Os recursos necessarios a abertura do crédito decorrem de:

| - superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unido do exercicio
de 2006, no valor de R$ 6.009.964.347,00 (seis bilhGes, nove milhdes, novecentos e
sessenta e quatro mil, trezentos e quarenta e sete reais), sendo:

a) R$ 2.665.099.276,00 (dois bilhdes, seiscentos e sessenta e cinco milhdes, noventa
e nove mil, duzentos e setenta e seis reais) de Recursos Ordindrios;

b) R$ 2.520.119.032,00 (dois bilhdes, quinhentos e vinte milhdes, cento e dezenove
mil, trinta e dois reais) de Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico -
Combustiveis; e

c) R$ 824.746.039,00 (oitocentos e vinte e quatro milhdes, setecentos e quarenta e
seis mil, trinta e nove reais) de Contribuigdo Sociat Sobre o Lucro Liquido das Pessoas

Juridicas; e

Il - repasse da Unido sob a forma de participacdo no capital de empresas
estatais, no valor de R$ 324.757.411,00 (trezentos e vinte e quatro milhdes, setecentos e
cinquenta e sete mil, quatrocentos e onze reais).

Segundo a Exposigiio de Motivos Interministerial n® 00151/2007 — MP, o Programa de
Aceleragio do Crescimento - PAC, proposta inovadora que contribui para o desenvolvimento do
Pais, vem sendo implantado com vistas a estimular os setores produtivos e, concomitantemente,
suprir a populagdo, inclusive das mais remotas regides, com servi¢os e produtos sociais, sem perder
o foco necessario a preservagio do meio-ambiente. Na concep¢@o do Programa, foram
consideradas como premissas para seu éxito o crescimento econdmico, a geragéo de
empregos e a melhoria das condigdes de vida dos cidadaos brasileiros. Para tanto, a
consecucio desses objetivos demanda, entre outras medidas, a eliminagdo dos gargalos
de infra-estrutura do Pais, mediante o aumento do investimento publico, aliado ao
incentivo do investimento do setor privado.

Alega o Poder Executivo que, dessa forma, torna-se premente a atuagéo do Governo
Federal no sentido de assegurar o aporte de novos recursos com vistas a garantir a
continuidade do PAC, razao pela qual propde esta Medida Proviséria que abre, em favor
de diversos d6rgaos do Poder Executivo, crédito extraordindrio no valor global de R$
6.334.721.758,00 (seis bilhGes, trezentos e trinta e quatro milhdes, setecentos e vinte e
um mil, setecentos e cinglienta e oito reais), conforme discriminado no quadro a sequir,
sendo:

a) R$ 6.009.964.347,00 (seis bilhdes, nove milhdes, novecentos e sessenta e quatro
mil, trezentos e quarenta e sete reais), constantes do Anexo |, destinados a execugdo
de investimentos e agcdes de Governo; e

b) R$ 324.757.411,00 (trezentos e vinte e quatro milhdes, setecentos e cinqlenta e
sete mil, quatrocentos e onze reais), constantes do Anexo |l, para a execugao de
investimentos pelas Empresas Estatais.
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RS 1,00
Orgéo Recursos
- Presidéncia da Republica 242.790.763
Anexo | 140.033.352
Secretaria Especial de Partos 140.033.352
Anexo il 102.757.411
Companhia Docas do Espirito Santo 742.897
Companhia Docas no Estado de Sdo Paulo 563.058
Companhia Docas do Para 175.000
Companhia Docas do Rio de Janeiro 100.390.846
Companhia Docas do Rio Grande do Norte 885610
- Ministério de Minas e Energia 800.000
Anexo | 800.000
Ministério de Minas e Energia (Administragéo direta) 800.000
- Ministério da Salde B824.746.039
Anexo | 824.746.039
Fundag@o Nacional de Saude 824.746.039

- Ministério dos Transportes
Anexo | 2.119.942.680
Ministério dos Transportes (Administragao direta) 233.000.000
Valec - Engenharia, Constru¢des e Ferrovias S.A. 2.000.000
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT 1.884.942.680
- Ministério da Defesa 444.000.000
Anexo | 222.000.000
Ministério da Defesa (Administracéo direta) 222.000.000
Anexo (| 222.000.000
Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuéria 222.000.000

- Ministério da Integragéo Nacional
Anexo |
Ministério da Integracao Nacional (Administracdo direta)
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do
Parnaiba — CODEVASF
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

- Ministério das Cidades
Anexo |
Ministério das Cidades (Administragao direta)
Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU)
Fundo Naciona! de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS)

Total do Anexo |
Total do Anexo ||

1.099.612.326
1.099.612.326
419.282.000
528.594.628

151.735.698

1.602.829.950
1.602.829.950
1.273.486.950
115.343.000
214.000.000

6.009.964.347
324.757 411

Total Geral

6.334.721.758
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Destaca o Poder Executivo que as programagdes constantes do Anexo ! destinam-
se, precipuamente, a agdes de infra-estrutura, foco importante da atuagdo do Govemo
Federal. Adicionalmente, foram alocados recursos para possibilitar o desenvolvimento de
a¢des de extrema relevancia para possibilitar a gestdo e a coordenagdc dos projetos
integrantes do PAC na Presidéncia da Republica e nos Ministérios de Minas e Energia,
dos Transportes, da Integracdo Nacional e das Cidades, de forma a evitar atrasos nos
cronogramas e descontinuidade das obras em andamento.

O crédito em favor da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica
permitira a transferéncia de recursos a diversas Companhias Docas, a titulo de elevagio
da participagao da Unido, com vistas a possibilitar o atendimento de obras indispensaveis
a melhoria da operagdo de diversos portos brasileiros.

Em relagdo ao Ministério da Saude, o crédito possibilitard a execugdo de agdes
urgentes de saneamento basico, imprescindiveis a redugdo de doencgas e de agravos a
satide, bem como ao crescimento econdmico das dreas beneficiadas, em Municipios com
populagdo de até cingiienta mil habitantes que apresentam elevados riscos a salide,
devido a fatores sanitérios € ambientais, em comunidades indigenas e quilombolas e em
populagdes rurais e localidades com altos indices de incidéncia de malaria e doenga de
chagas. Além disso, viabilizara a implantacdo e ampliacéo de sistemas de abastecimento
de agua, de esgotamento sanitario e de coleta e tratamento de residuos sélidos, agdes de
manejo ambiental, drenagem urbana e melhoria das condi¢tes habitacionais.

No tocante ao Ministério dos Transportes, a proposicdo permitira atender
despesas a cargo da sua Administracdo Direta, da VALEC - Engenharia, Construgdes e
Ferrovias S.A. e do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT, em
carater de relevancia e urgéncia, relativas aos investimentos nos setores rodovidrio,
ferrovidrio, portudrio e hidrovidrio. Na Administragéo direta do Ministério dos Transportes,
0s recursos viabilizardo o apoio a construgdo do trecho sul do Rodoanel no Estado de

Sao Paulo, o gual possibilitard a interligacdo de dez rodovias, sendo trés federais e sefe
estaduais, em torno da regido metropolitana de Sao Paulo, com o objetivo de aliviar o
intenso trafego nas vias marginais da cidade, sobretudo de caminhdes, e de facilitar o
acesso a metropole. No ambito do DNIT, o crédito pemitird a modernizagac tecnoldgica
do Departamento, bem como diversas intervenges imprescindiveis nos modais
hidrovidrio, portuario, rodoviario e ferrovidrio. No modal hidrovidrio, 0s recursos serao
empregados na continuidade das obras de constru¢do das eclusas de Tucurui, no Estado
do Para. No que se refere ao modal portuario, o crédito possibilitara a construgao de
portos fluviais na regido Amazénica, nos Estados do Amazonas, Pard ¢ Rondénia. No
setor rodovidrio, 0s recursos serdo aplicados em diversos trechos de rodovias federais,
possibilitando a manutencdo da malha rodovidria federal e a execugdao de obras
imprescindiveis para a infra-estrutura de transportes do Pais. Quanto ao setor ferroviario,
alega que, atualmente, diversos trechos da malha ferrovidria nacional atravessam
importantes centros urbanos, causando transtornos ao trdfego local, ¢ que, além de
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dificultar o fluxo ferroviario nessas localidades, traz outras implicagdes de igual gravidade,
como transtornos & circulacdo dos moradores e inumeros acidentes, tornando-se
imprescindivel, com a maxima urgéncia, a construgdo e a adequag¢do de contornos e
ramais ferroviarios nos Municipios de Sao Félix (BA), Barra Mansa (RJ), Araraguara (SP),
Joinville e S&o Francisco do Sut (SC).

No Ministério da Defesa, a proposicdo permitira a transferéncia de recursos a
Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria - INFRAERO, a titulo de participagdo
da Unido no capital da empresa, com vistas a assegurar as condi¢gdes orgamentarias e
financeiras necessarias a realizacao de investimentos em infra-estrutura aeroportuaria,
abrangendo obras de reforma, de modernizagdo e de expansdo em diversos aeroportos
integrantes do PAC.

No que tange ao Ministério da Integracdo Nacional, os recursos viabilizardo a
ampliacao e a melhoria de infra-estrutura hidrica, 0 desenvolvimento da agricultura
irrigada e a consecugao de intervengdes necessarias a integragdo do rio Sao Francisco
com as Bacias do Nordeste Setentrional.

O crédito ao Ministério das Cidades possibilitara atender despesas relevantes e
urgentes nos setores de habitagdo, de saneamento e de transporte ferroviario urbano de
passageiros. No que tange ao setor de transporte ferrovidrio urbano de passageiros, o
credito possibilitara a realizagdo de obras de expansdo e modernizagdo dos Sistemas
Ferroviarios de Belo Horizonte, de Salvador e de Recife, propiciando ganhos de qualidade
e eficiéncia dos servigos, melhores condi¢gdes de mobilidade as populages beneficiarias,
bem como a garantia do processo de descentralizagdo de suas gestdes aos governos
locais.

Cabe ressaltar, ainda, que dos recursos alocados no Anexo | da Medida Proviséria,
R$ 324.757.411,00 (trezentos e vinte ¢ quatro milhdes, setecentos e cinglienta e sete mil,
quatrocentos e onze reais) destinam-se a transferéncia de recursos para empresas
estatais. Desse montante, R$ 102.757.411,00 (cento e dois milhdes, setecentos e
cinqienta e sete mil, quatrocentos e onze reais) referem-se a programagodes integrantes
da Secretaria Especial de Portos e R$ 222.000.000,00 (duzentos e vinte e dois milhdes de
reais) a programagdes do Ministério da Defesa. Esses recursos destinam-se ao aumento
de capital das Companhias Docas e da Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportuaria - INFRAERQ, responsdaveis, respectivamente, pela execugao dos projetos
em portos e por investimentos em infra-estrutura aeroportudria, conforme detathado em
seu Anexo Il

A relevancia e a urgéncia da matéria, no caso das agdes relativas a gestao e
coordenacao do PAC, justificam-se pelo risco iminente de comprometimento do
cronograma dos projetos que se encontram em andamento, tendo em vista a inexisténcia
de recursos passiveis de serem empregados na supervisdo, no monitoramento e na
avaliagdo da execugdo das obras de infra-estrutura. Tal fato poderd implicar a
descontinuidade das cbras, com sérios prejuizos ao erario e a popula¢do beneficiaria.



A relevancia e a urgéncia da medida, ora proposta em favor da Presidéncia da
Republica, justificam-se pela necessidade de atuagdo imediata e incisiva do Govemo
Federal, mediante a elevagao de investimentos em infra-estrutura de diversos portos, com
vistas a0 aumento de sua eficiéncia, reducdc nos custos operacionais, com impacto
positivo nas exportacdes brasileiras, diminuindo as restricdes ao crescimento econémico
e seus conseqlentes impactos negativos sobre 0s niveis de emprego e renda.

No tocante ao Ministério da Saude, a relevancia e a urgéncia do presente crédito
decorre da necessidade de reduzir o grau de vulnerabilidade a doengas entre a populagio
de baixa renda residente em Areas carentes de zonas rurais e de cidades de pequeno
porte, devido a precarias condigbes sanitarias e ambientais.

No tocante ao Ministério dos Transportes, a relevancia e a urgéncia justificam-se
pela necessidade de aumentar a segurang¢a dos usuarios de rodovias, com a redugdo de
acidentes causados pelo mau estado de conservacgio; restabelecer a trafegabilidade das
estradas, de forma a evitar grandes prejuizos para a economia do Pais; coibir a
descontinuidade nos servigos de manutencdo da malha rodovidria federal; e evitar a
deteriorag@o das rodovias federais e prejuizos ao escoamento da safra agricola. E ainda,
aumentar a eficiéncia dos portos fluviais nacionais, reduzir seus custos operacionais,
conferir maior seguranca nas operagdes de embarque e desembarque de passageiros e
cargas e propiciar 0 abastecimento, as atividades comerciais locais, 0 escoamento de
produtos na regidoc Amazdnica, bem como reduzir os danos irreparaveis a vida humana,
riscos & seguranga, e 0s transtomnos a circulagdo dos moradores e inimeros outros tipos
de acidentes em operagdes ferrovidrias, advindos dos conflitos de trafego desse modal
nos perimetros urbanos de diversos Municipios brasileiros.

A relevancia e a urgéncia desta proposigdo, no ambito do Ministério da Defesa,
justificam-se pela necessidade da atuagdo imediata e incisiva do Governo Federal,
mediante elevagdo de seus investimentos no setor, de forma a evitar o colapso das
atividades aeroportudrias, uma vez que diversos aeroportos operam no limite de sua
capacidade, e a garantir a necessaria seguranga das operagdes aeroportudrias,
eliminando restrigbes adicionais ao transito de pessoas e mercadorias e possiveis
repercussoes negativas ao fomento do turismo e ao crescimento econémico.

Quanto ao Ministério da Integragcao Nacional, a relevancia e a urgéncia justificam-
se pela premente necessidade de ampliagao da oferta hidrica e das areas de irrigagao de
diversos perimetros publicos, de forma a minimizar os sérios prejuizos ao erario,
decorrentes do custo de manutencdo das obras, além de evitar que os investimentos
feitos até o momento sejam indcuos, sob pena de estagnagio da economia local; e,
ainda, pelo enorme prejuizo que pode causar a populagdo residente na Regido do
Nordeste Setentrional, se houver alraso nas obras de infra-estrutura hidrica situadas
naguela regido, em especial as relativas a Bacia do rio Sao Francisco, as quais objetivam
minimizar os graves problemas de falta de abastecimento de dgua de enorme contingente
de pessoas carentes desse recurso natural.
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A relevancia e a urgéncia desta proposicdo, no ambito do Ministério das Cidades,
justificam-se pela necessidade de reduzir a vuinerabilidade em que se encontram familias,
em especial de baixa renda, devido a caréncia de infra-estrutura urbana, a padroes de
ocupagao inadequados e a fragilidade das edificagdes; assegurar os direitos humanos
fundamentais de acesso aos servicos de saneamento basico e A vida, em ambiente
salubre nas cidades e no campo, mediante a universalizagdo do abastecimento de agua e
dos servigos de esgotamento sanitario, coleta e tratamento dos residuos sélidos,
drenagem urbana e controle de vetores e reservatorios de doencas transmissiveis; e
minimizar o risco de paralisagdo das obras de implantagdo e modernizagdo dos Sistemas
de Belo Horizonte, de Salvador e de Recife, 0o que acarretard em custos adicionais
significativos aos projetos, prejuizos a populagdo beneficidria, além do comprometimento
do processo de descentralizagdo da gestdo dos referidos sistemas aos governos locais.

Destaca ainda a Exposi¢cao de Motivos Interministerial n® 00151/2007 — MP que as
programagdes constantes desta Medida Provisdria integram o PAC, exceto as destinadas
a gestao e a coordenagéo do referido Programa. Informa, ainda, que as programagdes
constantes deste crédito, com Identificador de Resultado Primério 3, referem-se a
iniciativas que possuem efeito multiplicador na economia, permitindo taxas de retomo
amplamente positivas para o Pais, sendo assim consideradas como adequadas aos
pardmetros exigidos para a inclusdo no ambito do Projeto-Piloto de Investimentos
Publicos - PPI.

No prazo regimental, foram apresentadas 53 (cinqlienta e trés) emendas & Medida
Provisdria em comento.

Na tramitagdo da matéria na Cémara dos Deputados, a lideranca do PSDB
apresentou Destaque de Bancada, requerendo votagdo em separado, com o objetivo de
retirar da Medida Proviséria n? 381, de 2007, a dotagdo destinada & programagao
26.781.0631.1F53.0016 — Expansdo da [nfra-estrutura Aeroportuaria do Aeroporto
Internacional de Macapa — No Estado do Amapa, no valor de R$ 6.890.000 (seis milhdes
oitocentos e noventa milhGes), com conseqliente reducdo do valor global do crédito no
mesmo montante.

Ao final, o Plenario da Camara dos Deputados deliberou pela redugéo do valor desta
Medida Provisdria em R$ 13.780.000,00 (treze milhdes, setecentos e oitenta mil reais) na
dotagdo do Ministério da Defesa, sendo R$ 6.890.000 (seis mithdes oitocentos e noventa
milhGes) na Administracdo Direta, na forma de participagdo da Unido no capital da
Infraero, e R$ 6.890.000 (seis milhdes oitocentos e noventa milhdes) na Infraero. Em
consequéncia, A Medida Proviséria n® 381/2007 foi transformada no PLV n¢ 30, de 2007,
cujo valor global passou a ser R$ 6.320.941.758,00 (seis bilhdes, trezentos e vinte
milhGes, novecentos e quarenta e um mil, setecentos e cinqlenta e oito reais).

E o relatério.
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1.2. ANALISE

O Parecer deste Relator abordara, em itens separados, 0S aspectos
constitucionais, inclusive sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de
adequacao financeira e orcamentaria e o cumprimento das exigéncias de envio do
documento em que se expde a motivagéo do ato, conforme prescreve para a apreciagéo
do Congresso Nacional o art. 5% combinado com o § 12 do art. 22 da Resolugdo n? 01, de

2002 - CN.
[.2.1. DO ATENDIMENTO DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS

O art. 62 da Constituicdo Federal confere competéncia ao Presidente da Republica
para, em caso de relevancia e urgéncia, adotar medidas provisérias, com forga de lei,
devendo submeté-las de imediato a apreciagdo do Congresso Nacional.

Qutra regra que aqui deve ser invocada diz respeito ao § 32 do art. 167 da Lei
Magna, segundo o qual a abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, COmogao
interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62. No caso em exame, o
critério da imprevisibilidade, a justificar o presente crédito extraordinario, encontra-se em

cada caso enunciado pelo Poder Executivo.

Reconhecendo a deficiéncia na apresentagdo da imprevisibilidade feita pela
Exposicdo de Motivos, entendo que, no caso, ndo é conveniente ao Legislativo adentrar
no mérito administrativo da cada um dos programas alcancados pela Medida Provisoria.
Ainda que nao tenham sido evidenciadas a contento, no instrumento préprio, entendo
deva-se abrir a0 Poder Executivo o crédito da presungdo em favor de sua alegagédo de
gue a despesa em tela tenha sido insuscetivel de previsdo anterior, possibilitando assim a

abertura de crédito extraordindrio.

Quanto a relevancia e urgéncia, encontram-se cabalmente demonstradas,
inclusive sem que haja qualquer objecdo técnica. Dessa forma, confrontando as
disposi¢oes constitucionais acima mencionadas com as justificativas apresentadas pelo
Poder Executivo para a adogdo da presente Medida Proviséria como veiculo para a
abertura do crédito extraordinario, verifico ser possivel pronunciar sua admissibilidade a
vista dos requisitos de urgéncia, a relevancia e a imprevisibilidade de que cuidam os
mencionados dispositivos.

A Exposicdo de Motivos 151/2007/MP, de 5 de julho de 2007, que acompanha a
medida provisoria supre a exigéncia prevista no § 12 do art. 22 da Resclugdo n? 01, de
2002 — CN, acerca do envio de documento expondo os motivos justificadores da adogao

da medida provisoria.

1.2.2. DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

A teor das disposi¢des insertas no § 12 do art. 52 da Resolugdo n2 01, de 2002 —
CN, “O exame de compatibilidade e adequagao orcamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a anélise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da
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Unido e da implicagéo quanto ac atendimento das normas orgcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentéaria da
Unido”. .

Nédo vislumbramos inadequacdo no atendimento das normas or¢amentirias e
financeiras vigente que possam obstaculizar a aprovacdo da proposicdo em relagdo a Lei
n® 4.320, de 17 de margo de 1964; a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n? 101, de 2000); as leis do Plano Plurianual de Investimentos, de Diretrizes
Orcamentarias para 2007 (Lei n® 11.439, de 29 de dezembro de 2006) e do Orgamento
vigente.

Cumpre salientar que o inciso V do artigo 167 da Constituicdo veda “a abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sern a indicagdo dos
recursos correspondentes”. Assim sendo, ndo haveria necessidade de indicacdo da
origem dos recursos para este crédito extraordinario. Porém, o Poder Executivo
mencionou tais fontes de recursos, que s&o o superavit financeiro apurado no Balango
Patrimonial da Unido do exercicio de 2006 e o repasse da Unido sob a forma de
participagio no capital de empresas estatais.

1.2.3. DO MERITO

O instituto do crédito extraordinario, constitucionaimente, tem o objetivo de atender,
unica e exclusivamente, a programagbes cujas despesas ndo sejam passiveis de
previsibilidade e que se revistam do carater de urgéncia. Portanto, em se tratando de
despesas de realizagdo imediata, que ndo se podem submeter ao processo legislativo
ordinério, o seu mérito subjaz & importancia dos fatos que requerem imediata intervengao
do poder publico. Nesse sentido, o crédito extraordindrio em exame demonstra-se
indubitavelmente meritério.

1.2.4 DA ANALISE DAS EMENDAS

Ao analisar as 53 emendas apresentadas ao crédito, verificamos a impossibilidade
de sua aceitagdo. Em primeiro lugar, a matéria de crédito extraordinario, se admissivel,
remete aos fatos nele instituidos por sua excepcionalidade, urgéncia e imprevisibilidade.
Para nao descaracterizar a proposicdo e nao permitir que os recursos sejam pulverizados,
somente se pode admitir emendas caso se demonstre cabalmente gue tais circunstancias
assim ocorrem, ¢ que ndo se demonstra nem se verifica em nenhuma delas.

Em coeréncia com este principio, a Resolugdo CN-1/2006 introduziu em seu artigo
111 disciplina extremamente rigida para o emendamento desse tipo de crédito, tornando
inadmissiveis guaisquer emendas, exceto as relativas ao texto da Medida Proviséria
ou que cancelem dotacdes. Todas as emendas submetidas a esta MP, exceto as de
nameros 00006, 00007 e 00008, contemplam suplementagao ou acréscimo de alguma
dota¢do. As emendas de nimeros 00006, 00007, 00008 destinam-se a alterar a redagio
de Agdes, o que ndo deve ser procedido em um crédito extraordinario, e sim, quando da
alteracéo do Plano Plurianual que as criou.
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Portanto, nos termos do art. 111 da Resolugao 01/2006 do Congresso Nacional e
do artigo 4°, § 4° da Resolugdo 01/2002 do Congresso Nacional, todas as 53 emendas
devem ser INADMITIDAS.

.2.5 DA ANALISE DO DESTAQUE APROVADO PELA CAMARA DOS DEPUTADOS

Em relagdo ao Destaque de Bancada aprovado pelo Plenario da Camara dos
Deputados, na Sessdo realizada em 19 de setembro de 2007, que suprime dotag3do
consignada na Medida Provisoria n? 381/2007 em favor do Aeroporto de Macapa, no valor
de R$ 6.890.000 (seis milhdes oitocentos e noventa milhdes), entendemos que a
recomendac¢ado do Tribunal de Contas da Unido, constante do Acérdao n? 1015/2007, de
01/06/2007, que determinou & INFRAERO a suspensdo de qualquer pagamento relativo
ao empreendimento, até posterior deliberagdo daquela Corte sobrs a matéria,
entendemos ndo impede a consignacao de dotagdo a obra. Com efeito, a consignagdo do
crédito podera facilitar a retomada da obra, tao logo o Tribunal considere sanadas as
eventuais irregularidades. Por isso, pedimos vénia para discordar do Destaque aprovado
pelo Plenario da Camara dos Deputados, opinando pela aprovagdo da matéria, nos
termos propostos pelo Poder Executivo.

I. VOTO

Em razdo de todo o exposto, opinamos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade das despesas constantes da
Medida Proviséria n® 381, de 2007; pela sua adequagio financeira e orgamentaria; e, no
mérito, pela rejeicao da modificagdo aprovada pelo plenario da Camara dos Deputados,
em fun¢do de destaque da Bancada do PSDB, e a conseqliente aprovagdo da matéria
nos termos propostos pelo Poder Executivo.

T——

Heghioe—
Senador

Relator

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 17/10/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia ~ DF

(0S:15863/2007)
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