SENADO FEDERAL

PARECER
N2 61, DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 397, de 2008, da
Senadora Fatima Cleide, que da nova redagio ao inciso V do
art. 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio), para assegurar aos
profissionais do magistério em exercicio da docéncia em
regime de tempo integral metade da carga hordria em
atividades de estudo, planejamento, avaliagdo e outras ndo
incluidas no trabalho de interagio com os alunos previstos em
seu plano curricular.

RELATOR: Senador AUGUSTO BOTELHO

I- RELATORIO

Chega a esta Comissio, para decisfo em carater terminativo, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 397, de 2008, de autoria da Senadora FATIMA CLEIDE, pelo
qual se da nova redagdo ao inciso V do art. 67 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que fixa as diretrizes e bases da educagéo.

O objetivo do projeto, consoante o art. 1°, é assegurar aos profissionais da
educagio, quando em exercicio da docéncia em regime de tempo integral, que metade de
sua carga horaria seja cumprida em atividades de estudo, planejamento, avaliagdo e em
outras atividades nio incluidas no trabalho de interagfio com os alunos previsto no plano
curricular.

A justificagdo desenvolve argumentos pedagdgicos e de valorizagio do
trabalho, evocando o contraste hoje existente entre os professores da educagfo basica e os
da educacio superior. Nas universidades, no regime de quarenta horas semanais, os
docentes sé estdio obrigados a oito horas de docéncia em sala de aula, enquanto no ensino
fundamental e médio se chega a 32 horas na mesma jornada, obrigando a trabalhos
estafantes e sem retorno de aprendizagem dos alunos.

Cabe a esta Comissio o exame da constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e do mérito do projeto, ao qual ndo foram apresentadas emendas.
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Os arts. 61 a 67 da nossa Lei de Diretrizes e Bases da Educagéio (LDB — Lei
n° 9.394, de 1996) sdo dedicados as diretrizes educacionais concementes aos profissionais
da educagio.

Recentemente, pela Lei n° 12.014, de 16 de agosto de 2009, que resultou de
projeto da Senadora Fatima Cleide, ficou assente que o termo "profissionais da educagfo”
abarca todos os trabalhadores com exercicio permanente nos sisteias de ensino, desde que
habilitados para a docéncia, para as fungbes da pedagogia e para outras fungdes escolares,
a que o Conselho Nacional de Educagfo denominou de “servigos de apoio escolar”,

Entre os profissionais da educagdo, os do magistério, ou seja, agueles que se
dedicam diretamente 4 docéncia, merecem atengiio especial, para que no somente tenham
seu trabalho humanmizado e valorizado, mas também para que gozem de condigdes
pedagogicas que Thes permitam produzir frutos de aprendizagem para os estudantes sob sua
responsabilidade.

O art. 67, embora contide na segfio dos "profissionais da educagiio”, trata
mais diretamente dos professores das redes publicas. Ele precisa ser objeto de
reestruturacio e, em boa hora, podemos comegar pela composi¢éo da jornada,

O texto atual do inciso V é muito vago, ao assegurar a esses docentes
"periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagio, incluido na carga de trabalho".
Um plano de carreira que destinasse quatro horas semanais para estas atividades, seja num
regime de quarenta, seja num regime de vinte horas de trabalho, poderia ser julgado
correto? De acordo com a atual redagio, com toda certeza. A comparagio com o que
acontece nas universidades di uma pista adicional para a medida adequada de horas de
docéncia e horas de outras atividades pedagodgicas que a sustentam. Entretanto, niio se
reivindica para a educago basica a mesma medida adotada na educagéo superior.

Embora muito interessante, a solugfc em exame, ac fixar uma medida para
a carga integral de trabalho — hoje fixada em até 40 horas semanats pela Lei n® 11.738, de
16 de julho de 2008 — deixa um vacuo legal. Assim, conquanto concordemos com a
proporgdo de metade de dedicagfo a docéncia de acordo com o plano curricular, pensamos
ser necessario também contemplar outras alternativas de jomada presentes nos planos de
carreira dos Estados e Municipios, nos moldes da lei acima citada.

Quanto a constitucionalidade, juridicidade e regpimentalidade, nada ha a
reparar, principalmente em se tratando de matéria reconhecidamente basica e de diretriz da
educacio escolar, aplicavel s redes de ensino de todos os entes federados.
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Pelo exposto, nosso voto é pela APROVACAOQ do PLS n° 397, de 2008, na
forma da seguinte:

EMENDA N2 — CE (Substitutivo)
PROJETO DE LEI DO SENADOQ N° 397, DE 2008

Da nova redagéio ao inciso V do art. 67 da Lei n°
9.294, de 20 de dezembro de 1996, para assegurar
a0s profissionais da educagfo no exercicio da
docéncia, percentuais minimos de carga horaria
dedicada a atividades de estudo, planejamento,
avaliagdo e outras nfio incluidas no trabatho de
interagdo com os alunos previsto em seu plano
curricular.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art, 1° O inciso V do art. 67 da Lei n° 9.3%4, de 20 de dezembro de 1996,
Passa a vigorar com a seguinte redagfo:

.........................................................................................

metade da carga horaria em atividades de estudo, planejamento,
avaliagio e outras nfio incluidas na interagfio com os alunos prevista em
seu planc curricular, quando em regime de quarenta horas semanais;-e

um tero para dedicagio a tais atividades, nos casos de regimes de
trabalho com menor carga horaria semanal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do segundo ano
subsequiente ao de sua publicagio.

Sala da Comissdo, em 14 de dezembro de 2019.

@Z‘ e , Presidente

, Relator
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'OMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO

TEXTO FINAL

EMENDA N 1 - CE (Substitutivo)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 397, DE 2008

Dd nova redagdo ao inciso Vdo art. 67 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, para assegurar aos
profissionais da educagdo no exercicio da docéncia,
percentuais minimos de carga hordria dedicada a
atividades de estudo, planejamento, avaliagdo e outras
nio incluidas no trabalho de interacdo com os alunos
previsto em seu plano curricular.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso V do art. 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

V - metade da carga horiria em atividades de estudo, planejamento,
avaliagdo e outras nio incluidas na interagdo com os alunos prevista em seu plano
curricular, quando em regime de quarenta horas semanais, ¢ um ter¢o para
dedicacdo a tais atividades, nos casos de regimes de trabalho com menor carga
horéria semanal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do segundo ano subseqiiente ao de
sua publicagdo.

Sala da Comissfio, em 29 de margo de 2011

, Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional.

..........................................................................................................................................................

TITULO M1
Dos Profissicnais da Educagao

Art. 1. Consideram-se profissionais da educagéo escolar basica os que, nela estando em efetivo
exercicio e tende sido formados em curses reconhecidos, sdo: (Redagdo dada pela Lein® 12.014, de

2009)

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacao infantil e nos
ensinos fundamental e médio; (Redacédc dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educacac portadores de diploma de pedagogia, com habilitagao em
administragéo, planejamento, superviséo, inspegao e orientacao educacional, bem como com titulos de
mestrado ou doutorado nas mesmas areas; (Redagdo dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curse técnico ou superior em area
pedagodgica ou afim. {Incluide pela Lei n° 12.014, de 2009}

Paragrafo tnico. A formagao dos profissionais da educagao, de modo a atender as especificidades
do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da
educagio basica, tera como fundamentos: (Incluido pela Lein® 12.014, de 2009)

| — a presenga de sélida formagao basica, que propicie o conhecimento dos fundamentos
cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho; {Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Il — a associagdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e capacitagdo em
servigo; {Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Il — o aproveitamento da formagio e experiéncias anteriores, em instituigbes de ensinc e em
outras atividades. {Incluido pela Lei n°® 12.014, de 2009)

...........................................................................................................................................................

Art. 67. Os sistemas de ensino promoveréo a valorizagdo dos profissionais da educagéo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

...........................................................................................................................................................



LEI N° 12.014. DE 6 DE AGOSTO DE 2008.

Altera o art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, com a finalidade de discriminar as categorias de
trabalhadores que se devem considerar profissionais da
educacao.

..........................................................................................................................................................

LEI N°® 11.738; DE 16 DE JULHO DE 2008.

wan

Regulamenta a alinea “e" do inciso Il do caput do
art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, para instituir o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico
da educagao bhasica.

...........................................................................................................................................................



Oficio n° 11/2011/CE
Brasilia, 29 de margo de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Matéria adotada pela Comissio

Senhor Presidente,

Nos termos do art, 284, combinado com o art. 31, § 2°, do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que, na reunido realizada nesta data, o
Substitutivo de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador Augusto Botelho, ao Projeto de Lei
do Senado n° 397, de 2008, da Excelentissima Senhora Senadora Fatima Cleide, que “D4 nova
redagdio ao inciso V do art. 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educaco), para assegurar aos profissionais do magistério em exercicio da docéncia em
regime de tempo integral metade da carga hordria em atividades de estudo, planejamento,
avaliac8o e outras ndo incluidas no trabalho de interagdo com os alunos previsto em seu plano
curricular.”, foi dado como definitivamente adotado pela Comisséo.

Atenciosamente,

L N

SENXDO O'REQUIAO
Presidente da Comissdo tle Educagio, Cultura e Esporte
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- RELATOR: Senador AUGUSTO BOTELHO

I-RELATORIO

Chega a esta Comiss@o, para decisdo em carater terminativo, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n® 397, de 2008, de autoria da Senadora FATIMA
CLEIDE, pelo qual se da nova redagfio ao inciso V do art. 67 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que fixa as diretrizes e bases da educagéo.

O objetivo do projeto, consoante o art. 1°, € assegurar aos
profissionais da educagfo, quando em exercicio da docéncia em regime de tempo
integral, que metade de sua carga hordria seja cumprida em atividades de estudo,
planejamento, avaliagio e em outras atividades nfo incluidas no trabalho de
interagio com os alunos previsto no plano curricular.

A justificaglo desenvolve argumentos pedagégicos e de valorizagdo
do trabalho, evocando o contraste hoje existente entre os professores da educagéo
basica e os da educagio superior. Nas universidades, no regime de quarenta horas
semanais, os docentes so estfo obrigados a oito horas de docéncia em sala de aula,
enquanto no ensino fundamental e médio se chega a 32 horas na mesma jornada,
obrigando a trabalhos estafantes e sem retorno de aprendizagem dos alunos.

Cabe a esta Comissdo o exame da constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e do mérito do projeto, ao qual nfio foram apresentadas emendas.
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Os arts. 61 a 67 da nossa Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB
—Lein® 9.394, de 1996) sdo dedicados as diretrizes educacionais concernentes aos
profissionais da educago.

Recentemente, pela Lei n® 12.014, de 16 de agosto de 2009, que
resultou de projeto da Senadora Fatima Cleide, ficou assente que o termo

"mraficcinnaic Adn adieandn" aharca  tndnc nc  trahalhadaroc onmm avornicin
PAVLIOOIULIGIS Md  vuuvayau avalwad Wwuuoe  Jo WAUAQLIIGUVI VY WULLL wavlwiviiy

permanente nos sistemas de ensino, desde que habilitados para a docéncia, para as
fungdes da pedagogia e para outras fungdes escolares, a que o Conselho Nacional
de Educagdo denominou de "servigos de apoio escolar”.

¢ P

Entre os profissionais da educagfo, os do magistério, ou seja, aqueles
que se dedicam diretamente a docéncia, merecem atengdo especial, para que nio
somente tenham seu trabalho humanizado e valorizado, mas também para que
gozem de condigdes pedagdgicas que lhes permitam produzir frutos de
aprendizagem para os estudantes sob sua responsabilidade.

O art. 67, embora contido na se¢8o dos "profissionais da educago”,
trata mais diretamente dos professores das redes publicas. Ele precisa ser objeto de
reestruturagéo e, em boa hora, podemos comecar pela composigéo da jornada.

O texto atual do inciso V é muito vago, ao assegurar a esses docentes
"periodo regservado a estudos, planejamento e avaliagfo, incluido na carga de
trabalho". Um plano de carreira que destinasse quatro horas semanais para estas
atividades, seja num regime de quarenta, seja num regime de vinte horas de
trabalho, poderia ser julgado correto? De acordo com a atual redagio, com toda
certeza, A comparagio com o que acontece nas universidades d4 uma pista
adicional para a medida adequada de horas de docéncia e horas de outras
atividades pedagégicas que a sustentam. Entretanto, ndo se reivindica para a
educagio basica a mesma medida adotada na educagéo superior.

Embora muito interessante, a solugdo em exame, ao fixar uma medida
para a carga integral de trabalho — hoje fixada em até 40 horas semanais pela Lei
n°® 11.738, de 16 de julho de 2008 — deixa um vacuo legal. Assim, conquanto
concordemos com a propor¢do de metade de dedicagdo & docéncia de acordo com
o plano curricular, pensamos ser necesséario também contemplar outras alternativas

de jornada presentes nos planos de carreira dos Estados e Municipios, nos moldes
da lei acima citada.

Quanto a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, nada ha
a reparar, principalmente em se tratando de matéria reconhecidamente bésica e de
diretriz da educagdo escolar, aplicavel as redes de ensino de todos os entes
federados.



12

nI-voTo

Pelo exposto, nosso voto é pela APROVACAO do PLS n° 397, de
2008, na forma da seguinte:

EMENDAN® - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 397, DE 2008

D4 nova redagio ao inciso V do art. 67 da Lei n° 9.294,
de 20 de dezembro de 1996, para assegurar aos
profissionais da educagdo no exercicio da docéncia, a
que se refere o inciso I do art. 61 da mesma Lei,
percentuais minimos de carga horaria dedicada a
atividades de estudo, planejamento, avaliagio ¢ outras
nio incluidas no trabalhe de interagdo com os alunos
previsto em seu plano curricular.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso V do art. 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

metade da carga hordria em atividades de estudo, planejamento, avaliagfio e
outras nfo incluidas na interagdio com os alunos prevista em seu plano
curricular, quando em regime de quarenta horas semanais, e um tergo para
dedicagfo a tais atividades, nos casos de regimes de trabalho com menor carga
horaria semanal.

Sala da Comisséo,

, Presidente

TRelator

Publicado no DSF, de 05/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08S: 11159/2011
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