PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, ao Projeto de Lei da Camara
n® 128, de 2009 (PL n° 4.667, de 2009, na Casa de
origem), de iniciativa do Presidente da Republica,
que institui o Ato Olimpico, no dmbito da
administragdo publica federal, com a finalidade de
assegurar as garantias a candidatura da cidade do
Rio de Janeiro a sede dos Jogos Olimpicos de 2016 e
de estabelecer regras especiais para a sua
realizacdo, condicionada a aplica¢do desta Lei a
confirmagdo da escolha da referida cidade pelo
Comité Olimpico Internacional.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n® 128, de 2009 (Projeto de Lei n®
4.667, de 2009, na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Republica,
institui 0 Ato Olimpico e traz uma série de determinacdes para o caso da
escolha da cidade do Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos e

Paraolimpicos de 2016.



Especificamente, no seu art. 12 institui o Ato Olimpico, no
ambito da administracdo publica federal, com a finalidade de assegurar
garantias a candidatura da cidade do Rio de Janeiro a sede dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, denominados Jogos Rio 2016, e
estabelecer regras especiais para a sua realizagdo, condicionada a aplicagdo
desta Lei a confirmacgdo da escolha da referida cidade pelo Comité Olimpico
Internacional.

O art. 2° dispensa a concessao € aposicado de visto aos
estrangeiros vinculados aos Jogos Rio 2016 no periodo de 5 de julho a 28 de
outubro de 2016, prorrogavel por dez dias. Fora desse periodo, para os
estrangeiros que irdo atuar na organizacao dos Jogos Rio 2016, o art. 3°
determina seja emitida permissdao de trabalho isenta da cobranga de taxa ou
demais encargos.

O art. 4° especifica que o periodo da permissao de trabalho
especificado no art. 3° variard segundo a categoria profissional, bem como
com a necessidade e a relevancia de sua permanéncia, devida e expressamente
Jjustificadas pelo Comité Organizador dos Jogos Rio 2016, mas restrito ao
periodo compreendido entre outubro de 2006 ¢ dezembro de 2016.

O art. 5° trata da possibilidade de o Poder Executivo revisar
instrumentos bilaterais e unilaterais cujo objeto seja a utilizagdo, de forma
precdria ou ndo, de bens, de imoveis ou de equipamentos pertencentes a
Unido e a suas autarquias, indispensadveis a realizagdo dos Jogos.

O art. 62 define a obrigacao das autoridades federais no controle,
fiscalizagdo e repressdo de atos ilicitos quanto a infracdo dos direitos sobre os
simbolos relacionados aos Jogos Rio 2016, definidos no pardgrafo unico. Os
arts. 72 e 82 trazem a vedagdo da utilizacdo desses simbolos ou similares para
fins comerciais ou ndo sem autorizagdo do Comité Organizador dos Jogos ou
do Comité Olimpico Internacional (COI).

Nos arts. 92 e 10, determina-se a suspensdo dos contratos
publicitarios em aeroportos e areas federais de interesse dos Jogos, na forma
do regulamento, entre 5 de julho e 26 de setembro de 2016, condicionada a
requerimento do Comité Organizador, com antecedéncia minima de 180 dias.

O art. 11 trata da aplicacdo das disposicoes sobre antidoping
durante os Jogos Rio 2016.
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Segundo o art. 12, serdo disponibilizados pelo Governo Federal,
para a realiza¢do dos Jogos, sem custo ao Comité Organizador, servicos de
seguranca, saude e servicos médicos, vigilancia sanitaria, ¢ de alfandega e
imigracao, entre outros, respeitando-se a Lei Complementar n® 101, de 2000,
¢ instrumento proprio de regulamentagao.

O art. 13 assegura disponibilizagdo de todo o espectro de
frequéncia de radiodifusao e de sinais necessario a organizacao ¢ a realizagao
dos Jogos 2016 a entidades listadas em seu § 12, no periodo de 5 de julho a 25
de setembro de 2016. O uso sera isento do pagamento de pregos publicos e
taxas ordinariamente devidos e ndo inclui as faixas de uso militar e
aeronautico, conforme ditam os §§ 22 e 32

No art. 14, faz-se a previsdo da edicdo de normas
complementares para a realizagao dos Jogos, inclusive sobre servigcos publicos
de competéncia federal e adog¢do de acdes afirmativas para garantir a
reproducao da identidade étnica brasileira nas diversas atividades relacionadas
aos Jogos Rio 2016.

O art. 15 autoriza a destinagdo de recursos para cobrir eventuais
défices operacionais do Comité Organizador dos Jogos Rio 2016, a partir da
data de sua criagdo, desde que atenda as condicoes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e esteja prevista no or¢amento ou em seus créditos
adicionais, apds serem ouvidos os Ministérios do Esporte, do Planejamento,
Orcamento e Gestao, ¢ da Fazenda.

Por fim, o PLC, no art. 16, prevé a vigéncia da lei a partir da data
de sua publicagdo até 31 de dezembro de 2016, com efeitos a partir de 2 de
outubro de 2009, no caso de a cidade do Rio de Janeiro ser escolhida sede dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

A matéria foi objeto de analise em regime de “urgéncia
urgentissima” pela Camara dos Deputados e, nesta Casa, tramitou com
parecer pela aprovacao nas Comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE), e de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica (CCT), e seguira,
ainda, apods apreciacdo desta Comissao, as Comissoes de Constitui¢do, Justica
e Cidadania (CCJ) e de Educacgao, Cultura e Esporte (CE), que terd decisdo
terminativa.
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I - ANALISE

O Projeto de Lei da Camara n° 128, de 2009, de autoria do
Presidente da Republica, responde as exigéncias do Comité Olimpico
Internacional (COI) para que a cidade do Rio de Janeiro seja candidata a
sediar os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, conforme os dispositivos
do Caderno de Encargos daquela entidade.

De forma sintética, como informa a Exposicdo de Motivos, que
acompanha o projeto de lei, ele engloba trés espécies de dispositivos:

a) os que atendem a garantias expressamente exigidas pelo COI,
em seu Caderno de Encargos, e, portanto, de promulgacdo imperiosa;

b) os que versam sobre garantias que, muito embora nao estejam
englobadas no rol apresentado pelo COI, decorrem de comprometimento
quando do preenchimento do formulario de candidatura, sendo, portanto, de
carater vinculante; e

c) aqueles que ndo consistem garantias propriamente ditas, mas
que reforcam o compromisso de candidatura.

A esta Comissao de Relagoes Exteriores ¢ Defesa Nacional, cabe
analisar a proposicao segundo o que estabelece o art. 103 do Regimento
Interno do Senado Federal, deixando outras questdes, inclusive a visdo
esportiva, as comissoes de mérito nas quais ainda tramitara.

Dessa forma, somente chamamos atencdo ao fato de que a Lei n°
6.815, de 19 de agosto de 1980, que define a situagdo juridica do estrangeiro
no Brasil, cria o Conselho Nacional de Imigra¢do, especifica, no inciso IV do
art. 13, que o visto tempordrio podera ser concedido ao estrangeiro que
pretenda vir ao Brasil na condi¢do de desportista. Julgamos, portanto,
relevante a dispensa da concessdo e aposicdo de visto aos estrangeiros
vinculados aos Jogos do Rio 2016, assim como preceitua o art. 2° da
proposicdo em analise.

Por fim, julgamos que a proposicdo em apreco observa os
principios de constitucionalidade, de juridicidade e da boa técnica legislativa.
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III-VOTO

Ante o exposto, 0 nosso voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n2 128, de 20009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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