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SENADO FEDERAL
PARECER
N¢ 148, DE 2013

. *
s, Vamy o
e A FEDERATIVAD®
My de

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei da Cémara n° 139, de 2010 (n® 630/2007, na
origem, do Deputado Fabio Souto), que dispde sobre a
obrigatoriedade de inclusdo nas faturas emitidas por
concessionérias dos servigos publicos de orientagdes sobre a
racionalizagfio do consumo de agua, energia elétrica e gés, e
da providéncias.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I-RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 139, de 2010 (PL n° 630,
de 2007), ora sob exame em decisfio terminativa da Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle (CMA),
dispde sobre a obrigatoriedade de inclusGo nas faturas emitidas por
concessiondrias dos servigos publicos de orientagbes sobre a
racionalizagdo do consumo de dgua, energia elétrica e gds; e dd outras
providéncias

De acordo com a proposigdo, as pessoas juridicas de direito
publico ou privado responsaveis pelo abastecimento ou distribuigio de
agua, de energia elétrica ou de gas ao consumidor final, seja residencial ou
comercial, deverdo veicular nas faturas emitidas as seguintes informagées:

* importincia do uso racionalizado do bem distribuido,
com alerta quanto ao risco de escassez e suas
consequéncias;



¢ formas de utthzagdo do bem que geram desperdicio,
prejudicam a qualidade no consumo ou ameagam a
seguranga das pessoas, como vazamentos, redes de
abastecimento clandestinas e recipientes inadequados;

e formas adequadas de uso do bem que resguardam a
qualidade e geram economia, como substitui¢io de
encanamentos e fiagdes, conserto de torneiras e quadros
de luz, venficagdes periodicas de instalagdes e
medidores, utilizagdo de energia solar, emprego de
técnicas de arquitetura e construgdo que favorecam a
economia de energia, adogdo de mnovos habitos de
consumo e assemelhados;

¢ cnderegos cletrénicos na internet ou telefones para
consulta quanto a procedimentos para corre¢do de
desperdicio e orientagdo técnica para adogdo das
medidas recomendadas. '

As determinacdes constantes do projeto, se aprovado, entram
em vigor apos decorridos noventa dias da publicagdo oficial da lei.

A matéria fo1 anteriormente examinada pelos Senadores Flexa
Ribeiro, Wilson Santiago e Sérgio Souza, mas os relatorios apresentados
néo foram votados pela Comissdo.

O PLC n° 139, de 2010, ndo recebeu emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

Conforme determina o inciso II do art. 102-A, do Regimento
Interno do Senado Federal (RI), compete 8 CMA opinar sobre assuntos
atinentes a defesa e prote¢do do meio ambiente e dos recursos naturais, sof
todas as suas formas.



Por for¢a do inciso III do mesmo art. 102-A do RI, também &
atribuigdo desta Comissdo manifestar-se sobre matéria relativa a defesa do
consumidor.

N&o obstante a louvavel preocupagdo do autor do projeto no
que concerne ao uso racional de bems imprescindiveis para a
sustentabilidade da vida — como 4gua, energia elétrica ¢ gis — e 4 urgéncia
de medidas que visem a educar e a informar os cidaddos quanto & adogao
de melhores praticas de consumo, propomos uma melhor reflexdo quanto a
conveniéncia do PLC.

Embora reconhegamos que o acesso 4 informagdo € um
instrumento fundamental para o exercicio dos direitos do consumidor, a
forma da prestagdo dessa informagdo ha que ser bem articulada, sob pena
de incidir em prejuizo e nfo alcangar os objetivos pretendidos.

Atualmente, j& ha um grande volume de informes que devem
constar das faturas, como, por exemplo, nome do consumidor, endereco e
classificagdo da unidade consumidora, nimero de inscrigio no CNPJ ou
CPF, data das leituras anteriores e futuras, data de vencimento, valor total a
pagar, componentes relativos aos produtos e servigos prestados
discriminando as tarifas aplicadas, indicagdo de fatura vencida e multa por
atraso de pagamento.

Incluir a esse ja extenso rol mais dados de carater obrigatorio,
nos termos do PLC, ira acarretar, sem davida, uma espécie de “intoxicacio
informativa”, e, no limite, comprometer a capacidade analitica por parte do
destinatirio. Serdo tantas as informagdes que os consumidores
simplesmente ndo dardo a elas a atengdo devida; sem falar no desperdicio
de papel gerado com a medida.

Ressaltamos que h& outras formas para promover o consumo
consciente e a sensibilizagdo da coletividade sobre as questdes ambientais,
mediante agdes desenvolvidas no dmbito da educacio ambiental formal e
ndo-formal assentadas na Lei n° 9.795, de 27 de abnl de 1999, que dispée
sobre a Politica Nacional de Educagdo Ambiental.



Conforme disp&e o art. 3° da lei supracitada nos seus incisos I1
e IV, incumbe as instituigdes educativas promover a educagio ambiental de
maneira integrada aos programas educacionais que desenvolvem, e aos
meios de comunicagdo de massa colaborar de maneira ativa e permanente
na disseminagfo de informagdes e praticas educativas sobre meio ambiente
e incorporar a dimens&o ambiental em sua programagio.

J
compete, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituigdo Federal, definir
politicas que incorporem a dimensfio ambiental, promover a educagio
ambiental em todos os niveis de ensino e o engajamento da sociedade na
conservagdo, recuperagdo € melhoria do meio ambiente.

ao poder publico, por forga do inciso I do mesmo art. 3°,

R~

Ainda no ambito da educagdo ambiental ndo-formal, a Lei
n°9.795, de 1999, entre outras determinagBes, preceitua que o poder
publico nas trés instdncias — federal, estadual ¢ municipal — devera
incentivar a difusdo, por meio dos meios de comunica¢do de massa, em
espagos nobres, de programas e campanhas educativas ¢ de informagdes
acerca de temas relacionados ao meio ambiente.

Para complementar essa analise, destacamos, ainda, que
compete a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) criada pela Lei
n° 9427, de 26 de dezembro de 1996, disciplinar matéria que trate da

relagdo entre o prestador do servigo pubhco e os consumidores.

Nesse contexto, a Resolugdo ANEEL n° 4356, de 29 de
novembro de 2000, no seu art. 84, faculta a concessionaria veicular
mensagens que julgar pertinentes — desde que ndo interfiram nas
informagbes obrigatérias estabelecidas no art. 83 da norma. Por fim, o
art. 100 da resolugéio determina que a concessionaria deve desenvolver, em
carater permanente, campanhas com vistas a orientar a populagfo sobre a
utilizagfo racional de energia elétrica e as formas de combater o
desperdicio.
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Pelo exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei da
Camaran® 139, de 2010.

Sala da Comissdo, 12 de margo de 2013.

Ve p oo @U\‘Q-o Mage, : _
! , Presidente

, Relator

Atrh



Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Contro

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 139, de 2010
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ASSINAM O PARECER, NA 32 REUNIZD, D 1’2703/2013 OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
‘PRESIDENTE: L S ol
RELATOR: AT s Al Jer P iy i

i Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB) ’

anibal Diniz (°T) bS] P, 1. VAGO
Acir Gurgacz (PDT)  © . Delcidio do Amaral (PT)

: |
Jorge Viana (PT) )(\Qf N \! B, 3. Vanessa Grazziotin (PC DO B)

Ana Rita (PT)

4. Cristovam Buarque (PDT)

80 .
Rodrigo Rollemberg (PSE) f \_/f/ [/()'\_,—)

5. Jodo Capiberibe (PSB)

Romero Juca (PMDB)

Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
1. Sérgio Souza (PMDB) W .
LT ——

uiz Henrigue (PMDB)

2. Eduardo Braga (PMDB)

Garibaldi Alves (PMDB)

3. Joao Alberto Souza (FMDB)

\Valdir Raupp (PMDB)

< 4. VAGO

Ivo Casscl (PP)

5. Eunicio Oliveira (PMDB)

Katia Abreu (PSD) 5. VAGC a
/\ 7 VAGO /1 /
/Y Y

/ /] _
Ny W ylafnentar Minoria(PSDB, DEM) Nayy /s

Ataldes Oliveira (PSDB)

ﬂa@{a/c\,ﬂqj 1. Aloysio Nunes Ferreira (PSDB)

Cicero Lucena (PSDB)

Jose Agripino (DEM)

2. Flexa Ribeirc (PSDWﬂ’#“’WA}M‘
VA4

3. VAGO

Blg€o Parlamenjtar Unizo e Forga(PTB, PSC, PPL, PR) 7

Sduardo Amorim (PSC)

Blairo Maggi (PR}

ﬂ@@/ﬂ 1. Gim (PTB)

[2. Fernando Collor (PTB)

PSD PSOL

Randolfe Rodrigues




(4814 %8 § TEI " LAV) IWNHOND 3d OLIEAT VIV VINISTI VIS H8-OANVNOISNOD ‘0avLNdIACD YYES O¥YN OYAISOd0¥d VA YOLNY Od OLOA O Csam

JUIPISOAY

S Topuuos
1

€107 /4,/ 7\ WA ‘STOINATY SYA {BIVS

2]
ID9VIN QUIV
<& :
I

\ \m TLINIEISTId 0 NMOoINY O :OVINILLSAV :\ 'OYN (O ‘IS~ v "u?wmﬁ
) 108d - SHNORIKAOY HITOANVA
OYINIISEY | 40LAV | OVN | IS T10Sd'dSd — AINTTdNS OYONAISEY | 4OLNV | OVYN | WIS TOSd ‘'ASd —IvINiil
4.Ld - ¥OTI0D OANYNATd Ud — IDDVIN O¥IVig
€.Ld —AID > 0Sd - WI¥OIWV OQ VN4
QId D84 *dLd vOd0d (Ad °OSa ‘gLd)
H OVINA ¥V ININYV TIVA VM0 T OVINQ HY.INTWVTEVA
OVINFISEY | ¥OLAV | OVN | WIS 020719 - STINTTANS OVONILSHY | ¥01LaV | OVYN | IS 020714 - STAVTINLIL
0DVA WHJ — ONIdDDV HS0r
A g4d5d - OIgaT VXEId HASd — VNADNT OVHD[D
b HdSd - VHITIIEI SANNN OISAOTY Yo gdSd — VITFAITQ STAIVLY
WIq gasad QNI “gasSd)
VIRONIA YV INTWNVTIVI VIIONIDA 9V INTAY THVE
OYSNILSEY | ¥010Y | OVN | WIS 02074 - STINATINS OVONHISEY | 401V | OVN | IS 020714 — STUVINLLL
ODVA ;
ODVA \ adsd ~NAAAV VILvd
SANd - VIIHAITO OIDINOH X dd —T0SSVD OAL
0OVA X JANd-ddNWVI AT TVA
4@MAd - VZNOS OLdHETY OYOf HANd STATY ITTVHIIVD
HOWd - vOVYId OMIvNag SAWI-BNONRINGH ZINt
X 9Q0Ad - YZNOS O10WES GaNd - YOI OWdNod
(dd "g@nd "aSd ‘AdD (dd ‘g0INd ‘aSd ‘Ad)
VRIOIVIA VA MVINTAYTHVA VIYOLVIA VA AV LNTINV AV
OYINALSEY | YOLNY | OVYN | WIS 02018 - STINFTNS OVONHLSHV | HOLAYV | OVN | WIS 02074 — STIVINLLL
95d - FEIAIIVD OYOL N HSd-DEINTTION OOTIA0Y
1dd - 300¥vNd WVAOLSTID = Ld-Y1PR{ VNV
g0PDd - NILOIZZVED VSSANVA > Ld-VNVIA gDU01
Ld - TVIVIAY Od OId]DTdd I1dd - ZOVOND WOV
ODVA N Ld-ZINIQ 1VEINY
(8044 *HoPDd (gud ‘gop0d
‘4Sd ‘1G4 ‘1d) ONYIAOQD OV ‘48d ‘1Ad ‘Ld) ONYZACD OV
OYONALSEY | HOLAV | OVN | WIS |0I0dV Ad 0001 - STINTIINS OYVINALSEV | YOINV | OVN | WIS | OIOdV 4a GOOTd - STUVINLLL

OVDV.IOA Ad VISI'T

0107 A ‘6€T N VIVINYD VA ITT A GLALOUd

HROUINOD ¥ OVIVZITVISIH ¥ HOMANSNOD Od VSIAAd “acNATIN Y

OITN AA OVSSINOD




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.

.............................................................................................................................................

Art. 225. Todos tém direito ac meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e 3
coletividade o dever de defendé-io e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

............................................................................................................................................

LEIN® 9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.

fnstitui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das concesstes de
servicos publicos de energia elétrica e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

LEI N° 9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999.

Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educagio Ambiental e da
outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 32 Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito 2 educagio ambiental,
incumbindo:

I - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituigao Federal, definir
politicas publicas que incorporem a dimens&o ambiental, promover a educagdo ambiental em
todos os niveis de ensino e 0 engajamento da sociedade na conservago, recuperagéo e
melhoria do meio ambiente;

Il - as instituictes educativas, promover a educagéo ambiental de maneira integrada aos
programas educacionais gue desenvolvem;

............................................................................................................................................

IV - aos meios de comunicag@o de massa, colaborar de maneira ativa e permanente na
disseminagao de informacfes e praticas educativas sobre meio ambiente e incorporar a
dimensao ambiental em sua programagéo:



Of, n° 45/2013/CMA H__r;a'sﬂ.ia,'_l 3 de maigo de. 2013,

A Sua Exceléncid o Scnhor
'SENADOR RENAN CALHFIROS
Premdeptc do Sevado Feéderal

Assunto: Décisdo terminativa - PLC n® 139, dé 2010. -

Senhor Presidente,

Coﬂ‘:umco d Vossa Excelencm que esta Comisséo rej e1tou em: deusao ten:nmatlva
na’ 3% Reumﬁo Ordmﬁna de | 12/03/2013‘ o PmJeto de Lei 'da Cctmara s 139, de 2010 de
autona do Deputado Fablo Souto quc Dxapee sobre a obngatonedade de mch\:sao nas faturas-—l
en:uﬁdas por concessiondrias dos semg:os pubhcas dc oncntacﬁes sobre a racmnahzagao do_,

consumo de égua, energia elétﬂca 6 g,as eda outras provrdéucms” e

Respeitosamente,’,

A [
. Senﬁdur»ﬁﬁr Maggi
Presidente da Cetaissie-dd Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor ¢ F. iscalizaido e Controle



DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO
REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

- RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagio e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°139, de 2010, de autoria do Deputado Fabio Soufo, na origem
Projeto de Let (PL) n° 630, de 2007, e que dispde sobre a obrigatoriedade de
incluséo nas faturas emitidas por concessiondrias dos servicos piiblicos de
orienta¢des sobre a racionalizacdo do consumo de dgua, energia eléirica e
gas, e dd outras providéncias.

Na Cédmara dos Deputados, o projeto foi analisado pelas
Comissdes de Trabalho, de Administragdo ¢ Servigo Publico (CTASP) e de
Constituicdo ¢ Justica ¢ de Cidadania (CCIC). No Senado Federal, a
proposi¢io foi enviada 8 CMA para decisdo terminativa.

usudrios de servigos publicos relativa a racionalizagdo do consumo de agua,
energia elétrica e gas para utilizagdo doméstica oy/para fins comerciais,
mdustriais. de prestagéo de servicos e equivalentes.

QO PLC n° 139, de 2010, estabelece norma;gara a orientacdo dos

O art. 2° determina que as pessoas juridicas de direito piiblico ou
privado responsdveis pelo abastecimento ou distribuicdo de dgua, energia
eléfrica ou gas ao consumidor final, residencial ou industrial, devem
apresentar as seguintes informagdes nas faturas que emmtireim:

e 1mportancia do uso racional do bem distribuido, com alerta
quanto ao risco de escassez desse bem e as consequéncias para
a populagdo (inciso 1);
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» formas de utilizagdo do bem que possam provocar desperdicio,
prejudicar a qualidade no consumo ou ameagar a seguranga das
pessoas, tais como vazamentos, utilizagio prodiga, emprego de
recipientes inadequados e redes de abastecimento clandestinas
(inciso I1);

e formas adequadas de utilizagio do bem que resguardam a
qualidade e geram economia, tais como substituicdo de
encanamentos e fiagdes, verificagdes periddicas de instalacdes
¢ medidores, conserto de tomeiras € quadros de luz e utilizagdo
de energia solar (inciso 1},

o divulgagio de enderegos eletrénicos na internet ou telefones
para consulta quanto a procedimentos para corregdo de
desperdicio e orientagdo técnica para adogdo das medidas
recomendadas (inciso V).

Pelo art. 3°, alei entrard em vigor apds decorridos noventa dias de
sua publicagfo oficial.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, I, alinea g, do
Regimento Interno do Senado F/?deral, opinar sobre matérias atinentes a
protecio do meio ambiente, cop jole da polui¢do, conservacdo da natureza e
defesa dos recursos naturais.

Portanto, cumpre enfatizar que as determinagdes contidas na
proposi¢do revestem-se de inegavel importdncia como instrumento para
educagdo ambiental, capaz de contribuir para utilizagdo racional de recursos
hidricos, gas e derivados do petroleo. Nesse aspecto, deve-se ressaltar que
embora a maior parte da eletricidade consumida no Pais seja produzida por
usinas hidrelétricas, uma parcela ndo desprezivel ainda tem origem em usinas
termelétricas, que utilizam gas ou oleo diesel e desse modo geram poluigio
atmosférica.

Além disso, deve ser observado que o gas para utilizagio
doméstica ou para fins comerciais provém de combustiveis fosseis, que sdo
recursos ndo renovaveis, e que a dgua, apesar de Ser um recurso renovavel,
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pode se tornar escassa caso seja utilizada de forma desordenada. Portanto,
medidas que levem ao uso racional desses recursos sdo necessarias para a
preservagdo de um meio ambiente ecologicamente sadio.

Também compete a CMA, nos termos do art. 102-A, I1l, alinea b,
do Regimento Interno do Senado Fedela] opinar sobre matérias atmentes para

aperfeigoar os instram

consumidores,

Mt DC e ang
Viwo L ULUI \Jll t\J [ 28 W0 |

Desse modo, curnpre notar que a racionalizagdio do consumo traz
beneficios econdmicos diretos ¢ indiretos ao consumidor. A diminuigdo de
desperdicio de agua potivel e de energia elétrica possibilita economia de
gastos aos usuarios desses servigos. Além disso, promove menot crescimento
na demanda total pelos recursos e, dessa forma, gera menor necessidade de
investimentos em infraestrutura de geragdo e transmissfo de energta e dos
sistemas de tratamento de agua € de sancamento. Portanto, propicia uma
reducdo futura no aumento do valor cobrado aos usuérios pelas

concessionarias.

Ressalte-se que o PLC n° 139, de 2010, n&o define o tamanho das

mbnran Ao corvinng f-c s Dll'

mensagens educativas a serem il‘ﬁ}) -essas nas faturas de ser vicos, (ransic
essa tarefa para a regulamentagdo da lei. Pode-se prever, contudo, que, por
uma questdo de razoabilidade, as mensagens exigidas pela regulamentagdo
teriam tamanho reduzido, de tal modo que o custo adicional para as empresas,
em termos de papel e impressdo, seria negligenciavel.

Finalmente, devemos observar que o PLC n® 139, de 2010,
preenche os rvequisitos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

Inr-voto
Diante do exposto, votamos pela aprova¢io do Projeto de Lei da

Camara n® 139, de 2010.

Sala da Comusséo,

, Presidente

N\/ , Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador WILSON SANTIAGO

RELATOR: Senador WILSON SANTIAGO

I~ RELATORIO

Submete-se a0 exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA), em decisfo terminativa,
o Projeto de Lei da Cémara (PLC) n°® 139, de 2010. Na origem, Projeto de
Lei (PL) n® 630, de 2007, de autoria do Deputado F4bio Souto, a
proposicdo dispde sobre a obrigatoriedade de inclusGo nas faturas
emitidas por concessiondrias dos servigos publicos de orientacdes sobre a
racionaliza¢do do consumo de dgua, energia elétrica e gds, e dd outras
providéncias.

O PLC n° 139, de 2010, estabelece normas para a orientacdo
dos usudrios de servigos publicos relativa a racionalizagfo do consumo de
agua, energia eléfrica ¢ gds para utilizagdo doméstica ou para fins
comerciais, industriais, de prestago de servicos e equivalentes.

O art. 2° determina que as pessoas juridicas de direito publico
ou privado responsaveis pelo abastecimento ou distribuicio de 4gua,
energia elétrica ou gis ao consumidor final, residencial ou industrial,
devem apresentar as seguintes informagdes nas faturas que emitirem:

¢ importincia do uso racional do bem distribuido, com alerta
quanto ao risco de escassez desse bem e as consequéncias

para a populagdo (inciso I);

s formas de utilizagio do bem que possam provocar
desperdicio, prejudicar a qualidade no consumo ou ameagar
a seguranga das pessoas, tais como vazamentos, utilizagdo
prodiga, emprego de recipientes inadequados € redes de
abastecimento clandestinas (inciso II);
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o formas adequadas de utilizagdo do bem que resguardam a
qualidade e geram economia, tais como substitui¢io de
encanamentos ¢ fiagdes, verificacdes periddicas de
instalacdes e medidores, conserto de torneiras e quadros de
Iuz e utilizagfo de energia solar (inciso I1I);

o divulgacdo de enderegos eletrdnicos na infernet ou telefones
para consulta quanto a procedimentos para corregdo de
desperdicio e orientagdo técnica para ado¢do das medidas
recomendadas (inciso [V).

Pelo art. 3°, a lei enfrard em vigor apds decorridos noventa dias
de sua publicacdo oficial.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
I - ANALISE

Compete & CMA, nos termos do art. 102-A, II, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
protecdo do meio ambiente, controle da poluicdo, conservagio da natureza
e defesa dos recursos naturais.

De acordo com o relatério anterior elaborado pelo ilustre
Senador Flexa Ribeiro, as determinacdes contidas na proposigdo revestem-
se de inegdvel importidncia como instrumento para educa¢io ambiental,
capaz de contribuir para utilizacdo racional de recursos hidricos, gés e
derivados do petréleo. Nesse aspecto, deve-se ressaltar que embora a maior
parte da eletricidade consumida no Pais seja produzida por usinas
hidrelétricas, uma parcela ndo desprezivel ainda tem origem em usinas
termelétricas, que utilizam gis ou 6leo diesel e desse modo geram poluigdo
atmosférica.

Além disso, deve ser observado que o gas para utilizagio
domeéstica ou para fins comerciais provém de combustiveis fosseis, que sdo
recursos néo renovaveis, € que a dgua, apesar de ser um recurso renovavel,
pode tornar-se escassa caso seja utilizada de forma desordenada. Portanto,
medidas que levem ao uso racional desses recursos sfo necessérias para a
preservagdo de um meio ambiente ecologicamente sadio.
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Também compete 8 CMA, nos termos do art. 102-A, III, alinea
b, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias
atinentes a defesa do consumidor, entre as quais o aperfeicoamento dos
instrumentos legislativos reguladores referentes aos direitos dos
consumidores e fornecedores.

Desse modo, cumpre notar que a racionalizagdo do consumo
traz beneficios econdmicos diretos e indiretos ao consumidor. A
diminuigfo do desperdicio de 4dgua potével e de energia elétrica possibilita
reducdo de gastos aos usudrios desses servigos. Além disso, promove a
contencdo do crescimento na demanda total por tais servigos e, dessa
forma, gera menor necessidade de investimentos em infraestrutura de
geracglo e transmissdo de energia e dos sistemas de tratamento de 4gua e de
saneamento. Portanto, propicia redugdo futura no aumento do valor
cobrado aos usudrios pelas concessionarias.

Ressalte-se que o PLC n° 139, de 2010, ndo define o tamanho
das mensagens educativas a serem impressas nas faturas de servigos,
transferindo essa tarefa para a regulamentacdo da lei. Pode-se prever,
contudo, que, por uma questio de razoabilidade, as mensagens exigidas
pela regulamentagéo teriam tamanho reduzido, de tal modo que o custo
adicional para as empresas, em termos de papel e impressdo, seria
negligenciavel.

Finalmente, devemos observar que o PLC n° 139, de 2010,
preenche os requisitos de constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.

1 - vOTO
Diante do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei

da Camara n°® 139, de 2010.
Sala da Comisséo,

, Presidente

f

, Relator
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RELATORIO
RELATOQOR: Senador WILSON SANTIAGO

I- RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 139, de 2010. Na origem, Projeto de Lei
(PL) n°® 630, de 2007, de autoria do Deputado Fébio Souto, a proposigdo
dispde sobre a obrigatoriedade de inclusdo nas faturas emitidas por
concessiondrias dos servicos publicos de orientagdes sobre a racionalizagdo
do consumo de dgua, energia elétrica e gds, e dd outras providéncias.

O PLC n° 139, de 2010, estabelece normas para a orientagfio dos
usuarios de servigos publicos relativa a racionalizagdo do consumo de agua,
energia elétrica e gas para uullzag,ao doméstica ou para fins comerciais,

industriais, de prestagio de servigos e equivalentes.

O art. 2° determina que as pessoas juridicas de direito piblico ou
privado responsiveis pelo abastecimento ou distribuigfo de 4gua, energia
elétrica ou gas ao consumidor final, residencial ou industrial, devem
apresentar as seguintes informacdes nas faturas que emitirem:

e importincia do uso racional do bem distribuido, com alerta
quanto ao risco de escassez desse bem e as consequéncias para
a populagdo (nciso I);

e formas de utilizagio do bem que possam provocar desperdicio,
prejudicar a qualidade no consumo ou ameagar a seguranga das
pessoas, tais como vazamentos, utilizagdo prédiga, emprego de
recipientes inadequados e redes de abastecimento clandestinas

(inciso II);

e formas adequadas de utilizagdo do bem que resguardam a
qualidade e geram economia, tais como substituicdo de
encanamentos e fiagdes, verificagbes periddicas de instalagdes
e medidores, conserto de torneiras e quadros de luz e utilizagio
de energia solar (inciso IIT);



17

s divulga¢do de enderegos eletrdnicos na internet ou telefones
para consulta quanto a procedimentos para corregdo de
desperdicio e orientagdo técnica para adogdo das medidas
recomendadas (inciso IV).

Pelo art. 3°, a lei entrard em vigor apos decorridos noventa dias de
sua publicagdo oficial.

No prazo regimental, nio foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE
Compete & CMA, nos termos do art. 102-A, II, alinea 4, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a

protegio do meio ambiente, conirole da poluigo, conservagdo da natureza e
defesa dos recursos naturais.

De acordo com o relatorio anterior elaborado pelo ilustre Senador
Flexa Ribeiro, as determina¢des contidas na proposicdo revestem-se de
inegavel tmportincia como instrumento para educag@io ambiental, capaz de
contribuir para utiliza¢do racional de recursos hidricos, gas e derivados do
petréleo. Nesse aspecto, deve-se ressaltar que embora a major parte da
eletricidade consumida no Pais seja produzida por usinas hidrelétricas, uma
parcela nfo desprezivel ainda temn origem em usinas termelétricas, que
utilizam gas ou 6leo diesel e desse modo geram polui¢do atmosférica.

Além disso, deve ser observado que o gas para utilizagfo
doméstica ou para fins comerciais provém de combustiveis fosseis, que sdo
recursos nio renovaveis, e que a agua, apesar de ser um recurso renovavel,
pode tomar-se escassa caso seja utilizada de forma desordenada. Portanto,
medidas que levem ao uso racional desses recursos sdo necessarias para a
preservagio de um meio ambiente ecologicamente sadio.

Também compete & CMA, nos termos do art. 102-A, 11T, a]mea b,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
defesa do consumidor, entre as quais o aperfeicoamento dos instrumentos
legislativos reguladores referentes aos direitos dos consumidores e

fornecedores.

Desse modo, cumpre notar que a racionalizagdo do consumo traz
beneficios econdmicos diretos e indiretos ao consumidor. A diminuigdo do
desperdicio de agua potavel e de energia elétrica possibilita redugdo de gastos
aos usudrios desses servicos. Além disso, promove a contengdo do
crescimento na demanda total por tais servigos e, dessa forma, gera menor
necessidade de investimentos em infraestrutura de geragdo e transmissdo de
energia e dos sistemas de tratamento de agua e de saneamento. Portanto,
propicia redugdo futura no aumento do valor cobrado aos usuarios pelas
COncessionarias.
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Naturalmente ja existem programas visando o uso racional e
economia de energia elétrica, gis e dgua. As concessionarias € permissionarias
de servigos publico de distribuicio de energia elétrica por exemplo, sdo
obrigadas pela Lei n° 9.991/00 a aplicar percentuais anuais de sua receita
operacional liquida na proporgdo de vinte e cinco centésimos por cento em
programas de eficiéncia energética no uso final.

Os Programas existentes buscam, sem duvida, efetivar
acdes no empenho do uso racional para economia de energia.
Entretanto, as informac¢des que o projeto pretende acrescentar
virdo somar-se as agdes ja implementadas, com o mérito de atingir
a uma grande massa, independente de regiio e sua realidade,
disseminando de forma mais efetiva a necessidade de
conscientizagdo da contribui¢do individual na economia de
energia.

Ressalte-se que o PLC n°® 139, de 2010, ndo define o tamanho das
mensagens educativas a serem impressas nas faturas de servigos, transferindo
essa tarcfa para a regulamentagfo da lei. Pode-se prever, contudo, que, por
uma questio de razoabilidade, as mensagens exigidas pela regulamentagio
teriam tamanho, de tal modo que o custo adicional para as empresas, em
termos de papel e impress3o, seria negligenciavel.

Ademais a Resolugdo 456/00 da ANEEL, em seu art.
84, faculta as concessionarias incluir na fatura informacgdes
julgadas pertinentes, inclusive veiculagdo de propagandas
comerciais, desde que ndo interfiram nas informag¢des obrigatorias,
declinadas no inciso I do art. 83.

Finalmente, devemos observar que o PLC n° 139, de 2010,
preenche os requisitos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

I - YOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei da
Cémara n° 139, de 2010.

Sala da Comisséo,
, Presidente

, Relator



19

RELATORIO
RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I- RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em deciso terminativa, o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n°139, de 2010 (Projeto de Lei n® 630, de 2007, na
origem). De autoria do Deputado Fébio Souto, a proposicdo dispde sobre a
obrigatoriedade de inclusdo nas faturas emitidas por concessiondrias dos servigos
publicos de orientagbes sobre a racionalizagdo do consumo de dgua, energia
elétrica e gds; e dd outras providéncias.

O PLC n°139, de 2010, estabelece normas para a orientagio dos
usuarios de servigos piblicos relativas a racionalizagdo do consumo de 4gua,
energia elétrica e gas para utilizagdo doméstica ou para fins comerciais, industriais,
de prestagdo de servigos e equivalentes (art. 1°).

O art. 2° determina que as pessoas juridicas de direito publico ou
privado responséveis pelo abastecimento ou distribuicdo de 4gua, energia elétrica
ou gas ao consumidor final, residencial ou industrial, devem apresentar as
seguintes informacdes nas faturas que emitirem:

¢ importincia do uso racional do bem distribuido, com alerta quanto
ao risco de escassez desse bem e as consequéncias para a populagio
(inciso I);

e formas de utilizacdo do bem que possam provocar desperdicio,
prejudicar a qualidade no consumo ou ameacgar a seguranga das
pessoas, fais como vazamentos, utilizagdo prddiga, emprego de
recipientes inadequados e redes de abastecimento clandestinas
(inciso 1),

e formas adequadas de utilizagfio do bem que resguardam a qualidade
€ geram economia, tais como substituigdo de encanamentos e
fiagdes, vertficagdes periddicas de instalagdes e medidores,
conserto de tomeiras e quadros de luz e utilizagdo de energia solar
(inciso III);

» divulgacdo de enderegos eletrénicos na internet ou telefones para
consulta quanto a procedimentos para corregdo de desperdicio e
orientacdo técnica para adogfo das medidas recomendadas (inciso

V).
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Pelo art. 3° a Jei proposta entrara em vigor apés decorridos noventa
dias de sua publica¢go oficial.

Distribuido com exclusividade a esta Comissdo, em sede de decisdo
terminativa, o projeto ndo recebeu emendas.

Os Senadores Flexa Ribeiro e Wilson Santiago, anteriormente
designados como relatores da matéria perante a CMA, apresentaram,
respectivamente, minuta de relatério. Entretanto, esses relatorios ndo foram
examinados.

II - ANALISE

Compete & CMA, nos termos do art. 102-A, 11, alinea a, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes & protegdo do meio
ambiente, controle da poluigdo, conservacdo da natureza e defesa dos recursos

naturais.

De acordo com os relatérios anteriores elaborados pelos ilustres
Senadores Flexa Ribeiro e Wilson Santiago, as determinagbes contidas na
proposi¢do revestem-se de inegavel importincia como instrumento para a educagéo
ambiental, capaz de contribuir para a utilizagfo racional de recursos hidricos, gas e

derivados do petréleo. Nesse aspecto, deve-se ressaltar que, embora a maior parte
da eletricidade consumida no Pais seja produzida por usinas hidreléfricas, uma
parcela ndo desprezivel ainda tem origem em usinas termelétricas, que utilizam gés

ou 6leo diesel e, desse modo, geram poluigdo atmosférica.

Além disso, deve ser observado que o gés para utilizagdo doméstica
ou para fins comerciais provém de combustiveis fésseis, que sdo recursos ndo
renovaveis, € que a dgua, apesar de ser um recurso renovavel, pode tornar-se
escassa caso seja utilizada de forma desordenada. Portanto, medidas que levem ao
uso racional desses recursos sdo necessdrias para a preservacdo de um meio
ambiente ecologicamente sadio.

Também compete & CMA, nos termos do art. 102-A, II1, alinea b, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes & defesa do
consumidor, enire as quais o aperfeicoamento dos instrumentos legislativos
reguladores referentes aos direitos dos consumidores e fornecedores.
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Desse modo, cumpre notar que a racionalizagdo do consumo traz
beneficios econdmicos diretos e indiretos ao consumidor. A diminuicdo do
desperdicio de dgua potével e de energia elétrica possibilita redugdo de gastos aos
usudrios desses servigos. Além disso, promove a contengdo do crescimento na
demanda total por tais servigos e, dessa forma, gera menor necessidade de
investimentos em infraestrutura de geragfo e transmissio de energia e dos sistemas
de tratamento de 4gua e de saneamento. Portanto, propicia reducgio futura na
progressdo do valor cobrado aos usudrios pelas concessionérias.

Cabe ressaltar a importéncia de toda forma de comunicagiio direta
com o consumidor para o alcance da racionalizagdo do consumo sugerido pelo
autor do projeto. O uso da fatura das concessiondrias de servigos publicos para essa
finalidade vem somar-se aos programas ja existentes que possuem o objetivo de
informar o consumidor.

Finalmente, devemos observar que o PLC n° 139, de 2010, preenche
0s requisitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

I - voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei da
Céamara n° 139, de 2010.

Sala da Comissdo,

, Presidente
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