PARECER
N2 717, DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei da Camara n® 50, de 2006 (PL n° 7.074/2002,
na origem), de iniciativa da Presidéncia da Republica, que
autoriza o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a
receber em dagio em pagamento o imdvel que especifica (em
audiéncia, nos termos do Requerimento n® 511, de 2009).

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I- RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscaliza¢dio e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Cimara
(PLC) n° 50, de 2006 (PL n® 7.074, de 2002, na origem). De autoria do Poder
Executivo, a iniciativa autoriza o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
a receber em dacdo em pagamento o imdvel que especifica.

A Exposi¢do de Motivos do Poder Executivo que acompanha o
projeto registra que o Programa Nacional de Florestas (PNF), instituido pelo
Decreto n°3.420, de 20 de abril de 2000, prevé a criagdo de cinquenta
milhdes de hectares de novas Florestas Nacionais (FLONA) na Amazdnia. A
medida busca concretizar compromisso firmado com a comunidade
internacional em 1988, pelo qual dez por cento do territério da Amazdnia
Legal seriam transformados em unidades de conservacdo da natureza.

Ainda segundo a Exposicio de Motivos, entre as medidas
adotadas para alcancar esse objetivo, figura termo de cooperagdo firmado
entre 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal com o intuito de
transferir & Unido imoéveis rurais recebidos pelo INSS em dacdo em
pagamento para saldar dividas previdenciarias, quando essas terras, pelas
caracteristicas de sua cobertura vegetal, forem passiveis de conversdo -em



unidades de conservagio. Nesse caso, se a avaliagdo ambiental do imovel
resultar em laudo favoravel do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), a propriedade seré transfetida para a
Unido, que efetuard o pagamento ao INSS do valor correspondente ao imével.

No caso em exame, trata-se¢ de imoével localizado no municipio
de Tailandia, no Estado do Para, com é&rea superior a 33,6 mil hectares,
oferecido em pagamento de débitos perante a Previdéncia Social. Apds
vistoria na propriedade, o Ibama constatou a presenga de cobertura florestal
em bom estado de conservagdo e grande estoque de madeira de valor
comercial. Para o Instituto, a drea tem potencial para ser transformada em
Floresta Nacional, de modo a contribuir para a conservagdo e 0 Uuso
sustentavel da biodiversidade na Amazdnia.

As principais disposi¢des aprovadas pela Camara dos Deputados
sdo as seguintes:

a) o Ibama fica autorizado a receber o imdvel em questdo, com o
proposito especifico de criagdo de uma Floresta Nacional;

b) coépia do laudo de avaliagfo do Ibama deverd ser encaminhada a
Secretaria Federal de Controle Interno da Presidéncia da
Republica para ciéncia dos critérios efetivamente adotados, com
prazo maximo de 60 dias para manifestagio;

¢) a operagdo de dagfo em pagamento autorizada nos termos do
projeto tem por fim exclusivo a quitagdo de dividas
previdencidrias dos proprietarios do imovel, vencidas até a
competéncia da data da homologago do laudo de vistoria pelo
Ibama,;

d) se o valor de avaliagdo do imovel for inferior ao da divida
previdencidria, subsistira o crédito em favor do INSS; porém, se
o valor de avaliagdo exceder o da divida previdenciaria, 0s
proprietarios deverdo renunciar ao excesso, em favor da Unido,

e) a efetivacio da dagfo em pagamento ndo podera implicar
qualquer despesa ou encargo financeiro para a administragio
publica; '

) recebido o imdével em dacdo em pagamento, caberd ao INSS
abater a divida previdencidria no valor da operagéo, devendo a
Unido ressarcir imediatamente a autarquia previdencigria (lessa
quantia, mediante a compensagéo de crédito;



g) a transferéncia do imdvel ocorrerd diretamente para a Unido e cabera
ao Ibama a administra¢fo do referido imével.

No Senado Federal, a proposi¢do foi inicialmente distribuida
apenas a Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania (CCJ). Contudo, por
forga da aprovagdo do Requerimento n° 511, de 2009, de autoria do Senador
Flexa Ribeiro, o projeto foi submetido também & CMA, haja vista tratar de
assunto inserto no 4mbito de competéncia material desta Comisséo, a teor do
art. 102-A, II, ¢, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Na CCJ, a matéria recebeu parecer favoravel com uma emenda
que da nova redagdo ao § 2° do art. 2° do projeto, substituindo a expressdo
“exceder ao valor da divida previdencidria” por “exceder o valor da divida
previdenciaria”.

No dmbito da CMA, ao examinar a matéria, cheguei a apresentar
relatério que conclufa pela aprovagdo do PLC, com emendas. Revejo, nesta
oportunidade, o posicionamento anterior, pelas razdes que a seguir exponho.

I1 - ANALISE

Nio se podem negar as boas intengdes que motivaram a
apresentagdo do projeto em exame. A iniciativa do Poder Executivo teve em
mira o cumprimento do dever estatal de assegurar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, conforme disposto no art. 225 da Constituicdo Federal.
Com efeito, nos termos do inciso ITI do § 1° do referido artigo, para assegurar
a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico “definir, em todas as
unidades da Federagdo, espagos terriforiais € seus componentes a serem
especialmente protegidos (...)".

Deve-se ponderar, no entanto, que a proposi¢do se encontra ha
mais de dez anos em tramitacdo no Parlamento, periodo no qual a realidade
alterou-se substancialmente na regifio onde o imovel estd localizado.
Levantamento feito pelo préprio Poder Executivo, mais precisamente pelo
Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade e pela Secretaria



]

de Biodiversidade e Florestas, indica que a drea ndo mais ostenta as
caracteristicas necessdrias para a criagdo de uma floresta nacional. Com
efeito, imagens recentes de satélite demonstram nfo mais haver, no imdvel,
uma considerdvel 4rea de cobertura vegetal em bom estado de conservacio.
Ao contrérlo, verificam-se indicios de atividade antrépica, diversas estradas e
grandes dreas desmatadas utilizadas como pastagem.

Diante desse quadro, o Ministério do Meio Ambiente alerta para
0s provaveis problemas de implementagdo de agdes governamentais no
imovel, sejam eclas de cunho ambiental pu social, podendo-se antever que “a
Unifo nfo ficard ilesa dos custos instifucionais para a gestio dos litigios em
campo”, como a discuss3o da posse edo direito de propriedade das terras por
terceiros nelas instalados.

Ora, se a proposic¢do tem por finalidade autorizar uma autarquia
vinculada ao Poder Executivo a receber, em daglo em pagamento, imdvel
sobre o qual o préprio Poder Executivb, no atual quadro, parece nio mais
nutrir interesse, ndo me resta outra alfernativa senfio propor a rejeigdo do
projeto. E certo que o Poder Executivo poderia solicitar a retirada do PLC, o
que evitaria esse desfecho. De qualguer modo, estando o projeto em
tramitacdo, esta Casa € soberana para se ~pronunciar a respeito. E as
informagdes fornecidas pelo Ministénir do Meio Ambiente se me afiguram
mais do que suficientes para embasar um juiza de rejeicéio do PLC.

I - VOTO

Ante o exposto, voto pelat&rercas do Projeto de Lei da Camara
n® 50, de 2006.

Sala da Comissap,

, Presidente

WO"‘% , Relatora
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LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.........................................................................................................................................................

Art. 225. Todos tém direitoc ap meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

Il - definir, em todas as unidades da Federagéo, espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a supressao permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem

sua protecao, (Regulamento)

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

DECRETO N° 3.420, DE 20 DE ABRIL DE 2000.

Dispde sobre a criagdo do Programa Nacional
de Florestas - PNF, e da outras providéncias.




DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Cdmara (PLC) n° 50, de 2006 (PL n° 7.074,
de 2002, na origem), de autoria do Poder Executivo, auforiza o Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS a receber em dagdo em pagamento o
imovel que especifica. A proposi¢io foi inicialmente distribuida apenas a
Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ), na qual recebeu parecer
favoravel, com emenda de redagdo. Todavia, em consequéncia da aprovagio
do Requerimento n° 511, de 2009, o referido PLC vem agora ao exame da
CMA.

A Exposi¢do de Motivos do Poder Executivo que acompanha a
proposicéo registra que o Programa Nacional de Florestas (PNF), instituido
por meio do Decreto n® 3.420, de 20 de abril de 2000, prevé a criagio de
cinquenta milhGes de hectares de novas Florestas Nacionais (FLONAS) na
Amazdnia, dando prosseguimento a compromisso firmado com a comunidade
internacional em Londres, em 1988, voltado a transformar dez por cento do
territdrio da Amazonia Legal em unidades de conservagio.

Destaca, entfo, entre as medidas adotadas para alcangar esse
objetivo, termo de cooperagfo firmado entre 6rgdos e entidades do Poder
Executivo federal com o intuito de transferir 2 Unifio imdveis rurais recebidos
pelo INSS em dagBio em pagamento para saldar dividas previdencidgias,



quando essas terras, pelas caracleristicas de sua coberiura vegetal, Torem
Jessiveis de conversdo emt unidades de conservagio. INesse caso, se a
avaliacdo ambiental do imdvel resultar em laudo favordvel do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
a propriedade ¢ transferida para a Unido, que efetua o pagamento ao INSS do
valor correspondente ao imdvel.

No caso em pauta, trata-se de imovel localizado no municipio de
Taildndia, Estado do Para, com érea superior a 33,6 mil hectares, oferecido
em pagamento de débitos perante a Previdéncia Social. O Ibama, ap6s vistoria
na propriedade, constatou tratar-se de area cuja cobertura florestal apresenta
bom estado de conservagfio ¢ grande estoque de madeira de valor comercial,
concluindo que ela tem potencial para ser fransformada em Floresta Nacional,
de modo a contribuir para a conservagio € o uso sustentavel da biodiversidade
na Amazonia.

Na Camara dos Deputados, o projeto recebeu pareceres
favordveis da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico
(CTASP), da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias (CDCMAM), da Comissdo de Finangas € Tributagfio (CFT) e da
Comissdo de Constituigdo Justi¢a ¢ Cidadania e de Redagéio (CCIC), tendo
essa ultima Comissdo registrado pareceres favordveis a4 operagdo emitidos
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pela Assessoria Econdmica e
pela Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(MPOG), pela Secretaria do Tesouro Nacional (8TN), pela Secretaria do
Patriménio da Unifo (SPU)e pela Consultoria Juridica do Ministério do Meio
Ambiente (MMA).

As principais disposi¢des contidas no texto aprovado pela
Camara dos Deputados e encaminhado ao Senado Federal sdo apresentadas a
seguir: a) autoriza o Ibama a receber o imdvel rural identificado no PLC, com
0 proposito especifico de criagdo de uma Floresta Nacional, com base em
avaliagdo realizada pelo 6rgfo; b) copia desse laudo de avaliagdo deverd ser
encaminhada & Secretaria Federal de Controle Interno da Presidéncia da
Repuiblica, para ciéncia dos critérios efetivamente adotados, para
manifestagdo no prazo maximo de 60 dias; ¢) a operagdo de dagfio em
pagamento autorizada nos termos do projeto tem por fim' exclusivamente a
quitagdo de dividas previdencidrias dos proprietarios do imdvel, vencidas até
a competéncia da data da homologagfo do laudo de vistoria pele Ibama; d) se
o valor de avaliagio do imével for inferior ao da divida previdenciaria,
subsistird o crédito em favor do INSS; mas se o valor de avaliagdo exgeder o



we divida poovidencidris, s propoictérivs dey €rdo roualas 40 8xCEssu, em
Tavor da Tnie, ¢) a efeivaydic du dagdo o pagam e Jde podord Cmplicar
qualquer despesa ou encargo financeiro para a administracfio puablica; f)
recebido o imével em dagfo em pagamento, caberd ao INSS abater a divida
previdencidria no valor da operacéo, devendo a Unido ressarcir imediatamente
a autarquia previdencidria dessa quantia, mediante a compensacio de crédito;
g) a transferéncia do imdvel se dard diretamente para a Unido e caberd ao
Ibama a administracdo do referido imével.

No Senado Federal, a proposi¢do recebeu parecer da CCJ pela
aprovagdo, com emenda que da nova redagfo ao § 2° do art. 2° do PLC em
andlise, substituindo a expressio “exceder ao valor da divida previdencidria”
pela expresséo “exceder o valor da divida previdencidria”.

IT— ANALISE

Nos termos do art. 102-A, II, ¢, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do meio ambiente, entre os quais “preservagdo, conservagio,
exploragio e manejo de florestas e da biodiversidade”.

Julgamos cvidente a importdncia do projeto para assegurar O
direito dos cidaddos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
contemplado no art. 225 da Constituicio Federal, ¢ do atendimento da
exigéncia, contida no mesmo dispositivo, de que, para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Phblico “definir, em todas as unidades da
Federago, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos (...)".

Por semelhante modo, o PLC n° 50, de 2006, contribui de forma
inequivoca para o fortalecimento da Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelecida por meio da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, a ser
implementada mediante o emprego de mstrumentos que incluem “a criagio de
espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal (...)” {art. 9°, VI).

Também estd em consonincia com a Lei n® 11.284, de 2 de
margo de 2006, que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
produgio sustentdvel, inclusive mediante a concessdo florestal — delegagdo
onerosa para exploracio, por manejo sustentavel, de florestas de propriedade
da Unify, uos cstacus € aos Municipios,



Finalmente, o PLC 11° 50, de 2006, contribui para o cumprimento
dos objetivos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), entre os quais se
inclui a promocdo do desenvolvimento sustentivel a partir dos recursos
naturais ¢ da utilizagcdo dos principios e praticas de conservagdo da natureza
no processo de desenvolvimento.

Apontamos, todavia, a necessidade de dois reparos no texto do
projeto, em decorréncia de sua longa tramitagio. A estrutura do Poder
Executivo Federal sofreu diversas modificagdes desde a apresentagio do PLC,
em 12 de julho de 2002. Assim, devem ser alteradas as referéncias a alguns
orgdos, a saber: a determinacdo de encaminhamento do laudo de avaliacio do
imével 4 Secretaria Federal de Controle Interno da Presidéncia da Republica
(art. 1°, § 4°); e a previsdo de que competird ao Ibama avaliar o im6vel rural
objeto do PLC (art. 1°, § 1° ¢ art. 2°, caput), ¢ administrar o referido imdvel
(art. 4°, § 2°). Por forga do disposto no art. 17, § 1°, da Lein® 10.683, de 28 de -
maio de 2003, a Secretaria Federal de Controle Interno passou a integrar a
Controladoria-Geral da Unido. Ja a competéncia para propor, implantar, gerir,
proteger, fiscalizar ¢ monitorar unidades de conservagfio instituidas pela
Unido passou a ser, por determinagdo do art. 1°, 1, da Lei n° 11.516, de 28 de
agosto de 2007, do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio), autarquia criada pela mesma Lei. Em face disso, apresentamos
duas emendas com o escopo de adequar as determinag¢des do projeto 4 nova
estrutura organizacional do Poder Executivo.

I - VOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
da Camara n° 50, de 2006, com as alteraces promovidas pela Emenda n® 1 —
CCJ e pelas emendas apresentadas a seguir:

EMENDA N* —-CMA

Substitua-se, no § 4° do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n°
50, de 2006, a expressdo “Secretaria Federal de Controle Interno da
Presidéncia da Republica” por “Controladoria-Geral da Unido”.



EMENDA N ~CMA

Substitua-se, no § 1° do art. 1° do Projeto de Lei da CAmara 0°
50, de 2006, a expressdo “Instituto Brasileiro do Meio Ambiente de dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA” pela expressio “Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBio”, bem como o termo
“IBAMA?”, constante do caput do art. 2° do § 2° do art. 4° ¢ do caput do art.
5° do projeto, pelo termo “ICMBio”.

Sala da Comissfo, 12 de abril de 2011

, Presidente

G2

, Relatora



RELATORIO

RELATORA: Senadora VANESSA -GRAZZIOTIN

I- RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 50, de 2006 (PL n° 7.074, de 2002, na origem). De autoria do Poder
Executivo, a iniciativa autoriza o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
a receber em dagdio em pagamento o imovel que especifica.

A Exposi¢io de Motivos do Poder Executivo que acompanha o
projeto registra que o Programa Nacional de Florestas (PNF), instituido pelo
Decreto n°3.420, de 20 de abril de 2000, prevé a criagdo de cinquenta
milhSes de hectares de novas Florestas Nacionais (FLONA) na Amazdnia. A
medida busca concretizar compromissoe firmado com a comunidade
internacional em 1988, pelo qual dez por cento do territério da Amazdnia
Legal seriam transformados em unidades dée conservagdo da natureza.

Ainda segundo a Exposi¢do de Motivos, entre as medidas
adotadas para alcangar esse objetivo figura termo de cooperagéo firmado entre
oOrgdos e entidades do Poder Executivo federal com o intuito de transferir a
Unifo iméveis rurais recebidos pelo INSS em dagfio em pagamento para
saldar dividas previdenciérias, quando essas terras, pelas caractesigticas de sua



cooeriin vegetal, sorem passivii. de conversdo em unidaaes de conservagio.
Nesse cas0, se a avaliagdc wmbicntal do imovel resultar e laudo favoravel
do Instifuto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), a propriedade serd transferida para a Unido, que
efetuara o pagamento ao INSS do valor correspondente ao imével.

No caso em exame, trata-se de imével localizado no municipio
de Taildndia, no Estado do Par4, com 4rea superior a 33,6 mil hectares,
oferecido em pagamento de débitos perante a Previdéncia Social. Apéds
vistoria na propriedade, o Ibama constatou a presenca de cobertura florestal
em bom estado de conservagdo e grande estoque de madeira de valor
comercial. Para o Instituto, a irea tem potencial para ser transformada em
Floresta Nacional, de modo a contribuir para a conservagio € o uso
sustentdvel da biodiversidade na Amaz6nia.

As principais disposi¢des aprovadas pela Cdmara dos Deputados
sdo as seguintes:

a) o Ibama fica autorizado a receber o imével em questio, com o
propdsito especifico de criagdo de uma Floresta Nacional,;

b) copia do laudo de avaliagdo do Ibama devera ser encaminhada a
Secretaria Federal de Controle Interno da Presidéncia da
Republica, para ciéncia dos critérios efetivamente adotados, para
manifestacdo no prazo maximo de 60 dias;

c) a operagdo de dagdio em pagamento autorizada nos termos do
projeto tem por fim exclusivo a quitagdo de dividas
previdenciarias dos proprietarios do imovel, vencidas até a
competéncia da data da homologagdo do laudo de vistoria pelo
Ibama;

d) se o valor de avaliagdo do imdvel for inferior ao da divida
previdencidria, subsistira o crédito em favor do INSS; porém, se
o valor de avaliagdo exceder o da divida previdenciaria, os
proprietarios deverdo renunciar ao excesso, em favor da Unifo;

e) a efetivagdo da dagdo . em pagamento ndo poderd implicar
qualquer despesa ou encargo financeiro para a administragio
publica; h :



t) vecebio o Imovel em dagdc em pagamento, caberd ao INSS
abater o divida previdenciéria no valor da operagio, deveado 4
Unido ressarcir imediatamente a autarquia previdencidria dessa
quantia, mediante a compensacio de crédito;

g) a transferéncia do imovel ocorrerd diretamente para a Unifio e cabera
ao Ibama a administragfo do referido imével.

No Senado Federal, a proposi¢do foi inicialmente distribuida
apenas a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ}. Contudo, por
for¢a da aprovagfo do Requerimento n° 511, de 2009, de autoria do Senador
Flexa Ribeiro, o projeto vem agora ao exame da CMA.

Na CCJ, a matéria recebeu parecer favoravel com uma emenda
que da nova redagfio ao § 2° do art. 2° do projeto, substituindo a expressio
“exceder ao valor da divida previdenciaria” por “exceder o valor da divida
previdenciaria”.

Até o momento, o projeto ndo recebeu outras emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, 11, ¢, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do meio ambiente, entre os quais “preservagdo, conservagio,
exploracdo e mancjo de florestas e da biodiversidade”.

O projeto mostra elevada importancia no sentido de assegurar o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, conforme disposto no art. 225 da
Constituigdo Federal. Segundo o inciso III do § 1° do referido artigo, para
assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico “definir, em
todas as unidades da Federagfio, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos (...)".

Além disso, o PLC n° 50, de 2006, contribui de forma inequivoca
para o fortalecimento da Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida
por meio da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Conforme o inciso VI do
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protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal (...)”.

O projeto também contribui para o cumprimento dos objetivos do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC),
instituido pela Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000. Entre esses objetivos,
figura a promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel a partir dos recursos
naturais ¢ da utilizagdo dos principios e praticas de conservacdo da natureza
no processo de desenvolvimento.

A proposicdo também esta em consondncia com a Lei n°® 11.284,
de 2 de margo de 2006, que dispde sobre a gestdo de florestas ptiblicas para a
produgdo sustentével, inclusive mediante a concessio florestal — delegagdo
onerosa para explora¢fo, por manejo sustentdvel, de florestas de propriedade
da Unido, dos Estados e dos Municipios.

No mérito, portanto, concordamos plenamente com a medida
proposta no PLC n® 50, de 2006. Consideramos, entretanto, que a proposi¢do
merece aprimoramentos.

Em primeiro lugar, consideramos que o valor da indenizagéo
prevista no §2° do art. 1° ndo deve contemplar eventuais benfeitorias
incompativeis com a destinagdo do imével. Além disso, entendemos que a
redagdo §4° do mesmo art. 1° deve deixar clara a necessidade de
manifestacdo do 6rgio de controle do Poder Executivo.

Entendemos, também, que o marco temporal adotado no caput do
art. 2° do projeto € excessivamente subjetivo e pode estimular a inadimpléncia
até a conclusdo do laudo do orgdo ambiental. Para sanar essa impropriedade,
optamos por definir o corte temporal de modo concreto e objetivo.

Por fim, apontamos reparos no texto do projeto, necessarios para
adequar o projeto a estrutura atual do Poder Executivo federal. Por forga do
§ 1° do art. 17 da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, a Secretaria Federal
de Controle Interno passou a integrar a Controladoria-Geral da Unido; e de
acordo com o inciso I do art. 1° da Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, a
competéncia para propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e 1gonitorar
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III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei da
Cémara n° 50, de 2006, com as altera¢des promovidas pela Emenda n° 1-CCJ
e pelas emendas apresentadas a seguir:

EMENDA N° -CMA
(ao PLC n° 50, de 2006)

Dé-se aos §§ 2° € 4° do art. 1° do PLC n° 50, de 2006, a seguinte
redacfo:

...................................................................................................

§ 2° Para os fins desta Lei, o valor da drea prevista no capuf seréd
definido com base no valor da terra nua e sua respectiva cobertura
florestal, ndo podendo ultrapassar o valor de mercado do imovel.

...................................................................................................

§ 4° Apos a homologaciio do laudo da avaliaciio prevista no § 1° deste artigo
e previamente ao recebimento do imével, a Controladoria-Geral da Unido
deveri manifestar-se no prazo de trinta dias, contados do recebimento da
copia do referido laud
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{ao PL.C n* 50, de 2006)

Dé-se ao caput do art. 2° do PLC n° 50, de 2006, a seguinte

redacio:

“Art. 2° A operagio de dacfo em pagamento autorizada por esta
Lei tem por fim exclusivamente a quitagfo de dividas previdencidrias

dos proprietarios do imoével vencidas até a entrada em vigor da Lei.”

EMENDA N° - CMA
(ao PLC n° 50, de 2006)

Substitua-se, no § 1° do art. 1° do PLC n°50, de 2006, a
expressdo “Instituto Brasileiro do Meio Ambiente de dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA” pela expressio “Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade - ICMBio”, bem como o termo “IBAMA”,
constante do caput do art. 2°, do § 2° do art. 4° e do caput do art. 5° do
projeto, pelo termo “ICMBio”.

Sala da Comissiao,

, Presidente

; §wc>«Q, , Relatora
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