PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE (CMA), sobre o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 50, de 2006 (PL n°® 7.074, de 2002, na
origem), que autoriza o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS a receber em dag¢do em pagamento o
imovel que especifica.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 50, de 2006 (PL n°® 7.074,
de 2002, na origem), de autoria do Poder Executivo, autoriza o Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS a receber em dagdo em pagamento o
imovel que especifica. A proposicdo foi inicialmente distribuida apenas a
Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), na qual recebeu parecer
favoravel, com emenda de redac¢do. Todavia, em consequéncia da aprovagao

do Requerimento n® 511, de 2009, o referido PLC vem agora ao exame da
CMA.

A Exposi¢ao de Motivos do Poder Executivo que acompanha a
proposicdo registra que o Programa Nacional de Florestas (PNF), instituido
por meio do Decreto n® 3.420, de 20 de abril de 2000, prevé a criagdo de
cinquenta milhdes de hectares de novas Florestas Nacionais (FLONAs) na
Amazonia, dando prosseguimento a compromisso firmado com a comunidade
internacional em Londres, em 1988, voltado a transformar dez por cento do
territorio da Amazonia Legal em unidades de conservagao.

Destaca, entdo, entre as medidas adotadas para alcancar esse
objetivo, termo de cooperagdao firmado entre 6rgdos e entidades do Poder
Executivo federal com o intuito de transferir a Unido imdveis rurais recebidos
pelo INSS em dacdo em pagamento para saldar dividas previdencidrias,



quando essas terras, pelas caracteristicas de sua cobertura vegetal, forem
passiveis de conversio em unidades de conservagdo. Nesse caso, se a
avaliacdo ambiental do imével resultar em laudo favoravel do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
a propriedade ¢ transferida para a Unido, que efetua o pagamento ao INSS do
valor correspondente ao imovel.

No caso em pauta, trata-se de imovel localizado no municipio de
Tailandia, Estado do Pard, com area superior a 33,6 mil hectares, oferecido
em pagamento de débitos perante a Previdéncia Social. O Ibama, apds vistoria
na propriedade, constatou tratar-se de area cuja cobertura florestal apresenta
bom estado de conservacdo e grande estoque de madeira de valor comercial,
concluindo que ela tem potencial para ser transformada em Floresta Nacional,
de modo a contribuir para a conservagao e o uso sustentavel da biodiversidade
na Amazonia.

Na Camara dos Deputados, o projeto recebeu pareceres
favoraveis da Comissdao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servico Publico
(CTASP), da Comissdao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias (CDCMAM), da Comissao de Finangas e Tributacao (CFT) e da
Comissao de Constituicao Justica ¢ Cidadania e de Redagao (CCIC), tendo
essa ultima Comissdo registrado pareceres favoraveis a operacdo emitidos
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pela Assessoria Econdmica e
pela Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo
(MPOGQG), pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), pela Secretaria do
Patrimonio da Unido (SPU)e pela Consultoria Juridica do Ministério do Meio
Ambiente (MMA).

As principais disposi¢des contidas no texto aprovado pela
Camara dos Deputados e encaminhado ao Senado Federal sdo apresentadas a
seguir: a) autoriza o Ibama a receber o imével rural identificado no PLC, com
o propdsito especifico de criagdo de uma Floresta Nacional, com base em
avaliagdo realizada pelo 6rgdo; b) copia desse laudo de avaliagdo devera ser
encaminhada a Secretaria Federal de Controle Interno da Presidéncia da
Republica, para ciéncia dos critérios efetivamente adotados, para
manifestacdo no prazo maximo de 60 dias; ¢) a operagdo de dagdo em
pagamento autorizada nos termos do projeto tem por fim exclusivamente a
quitacao de dividas previdencidrias dos proprietarios do imovel, vencidas até
a competéncia da data da homologacao do laudo de vistoria pelo Ibama; d) se
o valor de avaliagdo do imoével for inferior ao da divida previdencidria,
subsistird o crédito em favor do INSS; mas se o valor de avaliagdo exceder o
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da divida previdenciaria, os proprietarios deverdo renunciar ao excesso, em
favor da Unido; e) a efetivacdo da dagdo em pagamento nao podera implicar
qualquer despesa ou encargo financeiro para a administracdo publica; f)
recebido o imovel em dagdo em pagamento, cabera ao INSS abater a divida
previdencidria no valor da operacao, devendo a Unido ressarcir imediatamente
a autarquia previdencidria dessa quantia, mediante a compensagao de crédito;
g) a transferéncia do imovel se dara diretamente para a Unido e caberd ao
Ibama a administracdo do referido imovel.

No Senado Federal, a proposi¢ao recebeu parecer da CCJ pela
aprovacgdo, com emenda que da nova redagdo ao § 2° do art. 2° do PLC em
analise, substituindo a expressao “exceder ao valor da divida previdencidria”
pela expressao “exceder o valor da divida previdenciaria”.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, II, ¢, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do meio ambiente, entre os quais ‘“preservacdo, conservagao,
exploracdo e manejo de florestas e da biodiversidade”.

Julgamos evidente a importancia do projeto para assegurar o
direito dos cidadios ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
contemplado no art. 225 da Constituicdo Federal, e do atendimento da
exigéncia, contida no mesmo dispositivo, de que, para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Publico “definir, em todas as unidades da
Federagdo, espacos territoriais € seus componentes a serem especialmente
protegidos (...)”.

Por semelhante modo, o PLC n° 50, de 2006, contribui de forma
inequivoca para o fortalecimento da Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelecida por meio da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, a ser
implementada mediante o emprego de instrumentos que incluem “a criacao de
espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal (...)” (art. 9°, VI).

Também estd em consondncia com a Lei n° 11.284, de 2 de
marco de 2006, que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
produgdo sustentavel, inclusive mediante a concessao florestal — delegacao
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onerosa para exploragdo, por manejo sustentavel, de florestas de propriedade
da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Finalmente, o PLC n°® 50, de 2006, contribui para o cumprimento
dos objetivos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), entre os quais se
inclui a promog¢do do desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos
naturais ¢ da utilizagdo dos principios e praticas de conservagdo da natureza
no processo de desenvolvimento.

Apontamos, todavia, a necessidade de dois reparos no texto do
projeto, em decorréncia de sua longa tramitacdo. A estrutura do Poder
Executivo Federal sofreu diversas modificagdes desde a apresentagcdao do PLC,
em 12 de julho de 2002. Assim, devem ser alteradas as referéncias a alguns
orgaos, a saber: a determina¢do de encaminhamento do laudo de avaliagcdo do
imovel a Secretaria Federal de Controle Interno da Presidéncia da Republica
(art. 1°, § 4°); e a previsao de que competird ao Ibama avaliar o imdvel rural
objeto do PLC (art. 1°, § 1° e art. 2°, caput), e administrar o referido imdvel
(art. 4°, § 2°). Por forca do disposto no art. 17, § 1°, da Lei n® 10.683, de 28 de
maio de 2003, a Secretaria Federal de Controle Interno passou a integrar a
Controladoria-Geral da Unido. Ja a competéncia para propor, implantar, gerir,
proteger, fiscalizar e monitorar unidades de conservacao instituidas pela
Unido passou a ser, por determinacao do art. 1°, I, da Lei n° 11.516, de 28 de
agosto de 2007, do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBI0), autarquia criada pela mesma Lei. Em face disso, apresentamos
duas emendas com o escopo de adequar as determinag¢des do projeto a nova
estrutura organizacional do Poder Executivo.

III-vVOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
da Camara n°® 50, de 2006, com as alteracdes promovidas pela Emenda n® 1 —
CClJ e pelas emendas apresentadas a seguir:

EMENDA N° - CMA

Substitua-se, no § 4° do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n°
50, de 2006, a expressao ‘“‘Secretaria Federal de Controle Interno da
Presidéncia da Republica” por “Controladoria-Geral da Unido”.
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EMENDA N° —CMA

Substitua-se, no § 1° do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n°
50, de 2006, a expressao “Instituto Brasileiro do Meio Ambiente de dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA™ pela expressao “Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio”, bem como o termo
“IBAMA”, constante do caput do art. 2°, do § 2° do art. 4° e do caput do art.
5° do projeto, pelo termo “ICMBio”.

Sala da Comissao, 12 de abril de 2011

, Presidente

, Relatora
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