PARECER
N2 343, DE 2009

Da COMISSAC DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Cémara n® 50, de
2006, de iniciativa do Presidente da Republica (n® 7.074/2002,
na Casa de origem), que autoriza o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS a receber em dagdo em pagamento o
imével que especifica.

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

RELATOR “AD HOC”: Serador ROMEU TUMA

I~ RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n° 50, de 2006 (PL. n® 7.074, de
2002, na casa de origem), de autoria do Poder Executivo, autoriza o Instituto
Nacional da Seguridade Social — INSS a receber em dagdo em pagamento o
imovel que especifica.

A proposigio pretende conceder autorizagio para que o INSS,
autarquia federal vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, receba em
dagdo em pagamento, para quitagio de dividas previdencidrias, imovel de
33.638,3878 hectares, localizado no Municipio de Tailandia, Estado do Para,
guc sera destinado  criagdo de uma Floresta Nacional, sob administragdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA.



A operagdo ndo podera implicar qualquer despesa ou encargo —
financeiro para a administragiio publica, inclusive os decorrentes da avaliagdo
do imével, bem como sua respectiva escrituragiio em favor da Unigo. O valor .
da drea da dag@o em pagamento terd como pardmetro a justa indenizagéo, nos
termos do inciso XXIV do art. 5° da Constitui¢do Federal, €, para destinar o
imével ao fim previsto, o INSS serd imediatamente ressarcido pela Unidg/
mediante compensagdo de crédito.

Se a avaliagdo do imébvel for inferior ao valor da divida,
subsistira o crédito em favor do INSS quanto ao remanescente. Se, por outro
lado, exceder o valor da divida previdenciaria, os proprietarios deverdo
renunciar ao excesso em favor da Unifo. Cépia do laudo de avaliagio deve
ser encaminhada & Secretaria Federal de Controle Interno da Presidéncia da
Repiblica, para ciéncia dos critérios adotados na operagdo ¢ manifestagdo no
prazo de trinta dias.

Q

Na Exposigio de Motivos Interministerial n
044/MMA/MPAS/MP/MF/2002, subscrita pelos Senhores Ministros de
Estado do Meio Ambiente, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da
Previdéncia e Assisténcia Social (atual Ministério da Previdéncia Social) e da
Fazenda, destaca-se que a medida visa dar cumprimento ao Programa
Nacional de Florestas — PNF (instituido mediante o Decreto 0° 3.420, de 20 de
abril de 2000), que prevé a criagdo de cingiienta milhdes de hectares de novas
Florestas Nacionais na Amazénia, conforme compromisso firmado perante a
comunidade internacional, em Londres, no ano de 1998,

Ressalta-se, ainda, que 0 IBAMA realizou vistoria no imével e
concluiu que a area em questio tem potencial para criagio de Floresta
Nacional destinada a conserva¢fio e uso sustentdvel da biodiversidade na
Amazdnia Legal. Por fim, menciona-se que a criagdo dessa Floresta Nacional,
a ser denominada Acard-Mirim, possibilitara a protegéo integral das dreas que

irdo compor a unidade de conservagdio, atendendo, assim, ao disposto no
art. 17 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.

Na Camara dos Deputados, o projeto, sujeito a apreciagdo
conclusiva das Comissdes, recebeu parecer favoravel das seguintes
Comissdes: a) Trabalho, Administragio e Servigo Publico (CTASP);
b) Defesa do Consumidor, Meio Ambiente ¢ Minorias (CDCMAM); ¢)



-Finang:as e Tnbutagdo (CFT); d) Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCIC).

Verifica-se do parecer aprovado na CCJC na Cémara. dos
Deputados que foi encaminhada aquela unidade, por solicitagdo, copia do
Processo Administrativo n° 03000.005493/2001-51, referente a dagdo em
pagamento do imoéve! em tela pelas empresas Auto Viagdo Nossa Senhorz} do‘,
Carmo LTDA, Reunidas S/A — Transportes Coletivos e Reunidas

Transportadora Rodoviaria de Cargas S/A. Referido processo compreende
copias autenticadas das certiddes vintenarias, que atestam a cadeia dominial
das propriedades que compdem o imével e copia do Oficio n® 0212/99 — PG,
de 12.4.1999, do Instituto de Terras do Pard, que confirma a localizagdo,
naquela institui¢&o, dos registros dos Titulos Definitivos envolvidos na operagio.

O citado processo administrativo abrange, ainda, os seguintes
pareceres dos oOrgdos e ministérios envolvidos, todos favoraveis ao
implemento da medida: a) Parccer PGIN/CJU/N® 541, de 12.3.2002, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; b) Manifestagio favoravel da
Assessoria Econdmica do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdio,
de 14.1.2002; c) Parecer n° 66/COARP/STN, de 7.3.2002, da Secretaria do
Tesouro Nacional; d) PARECER/MP/CONJUR/GAN/N® 006-5.3.2/2002, de
4.1.2002, da Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, Orgamento
¢ Gestdo; e) Manifestagdo favoravel da Secretaria do Patrimdnio da Unido, de
21.12.2001; 1) Parecer Eletrdnico n° 50/CONJUR/MMA/2001, de 3.12.2001,
da Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente.

De acordo com dados do parecer da CCJC na Casa iniciadora, o
montante da divida em favor do INSS totaliza R$ 21.432.612,53. Ja o valor
do imovel, segundo avaliagio econdmica do IBAMA (Parecer n® 017/01),
ocorrida em fevereiro de 2001, é de R$ 20.830.336,05.

Em 10 de maio de 2006, o projeto foi remetido a esta Casa para
apreciagdo. Nio recebeu emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 101, I e II, do
Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade ¢ sobre o mérito do
presente projeto de lei.



A proposi¢do ndo apresenta Obice relativo a constitucionalidade.
Foram observados os incisos I ¢ VI do art. 24 da Constituigdo Federal, que
atribuem a Unidio competéncia para legislar sobre direito tributario e prote¢do
do meio ambiente, bem como o art. 61, caput da Carta Magna, que conferem
ao Presidente da Republica a iniciativa de leis ordinarias.

A matéria estd em conformidade com o disposto no inciso XI do
art. 156 do Cddigo Tributiario Nacional (CTIN), incluido pela Lei
Complementar n® 104, de 10 de janeiro de 2001, que permite a extingio do
crédito tributario por meio da dagio em pagamento em bens iméveis, na forma
e condigdes estabelecidas em lei. Como a referida lei ndo foi editada — o que
impede que a dagdo em pagamento seja autorizada administrativamente — tal
operagdo tem sido realizada, em cada caso concreto, por meio de lei especifica,
que estabelece os critérios a serem observados.

Procedimento semelhante foi adotado por meio da Lei n° 10.635,
de 30 de dezembro de 2002 (DOU de 31.12.2002), que autorizou o INSS a
receber em dagfio em pagamento, para quitagdo de créditos previdenciarios,
imével localizado no Estado do Mato Grosso, com a finalidade de criagdo de

uma floresta nactonal, na forma e nas condi¢des estabelecidas na propria lei
autorizativa.

O projeto atende, portanto, os requisitos de juridicidade, visto que:
a) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdio via
cdigdo de lei) € adequado; b) a matéria nele vertida inova o ordenamento
juridico; ¢) a proposi¢io estd dotada de potencial coercitividade; d) a
proposicio & compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.
A auséncia de generalidade, caracteristica dos atos tipicamente legislativos,
deve-se ao fato de se tratar de projeto de lei de efeitos concretos (cujo objeto €
determinado e os destinatérios certos), pois, como mencionado, néo existe lei
geral que fixe a forma e as condigdes para a quitagdo de débito tributario
mediante dagdo em pagamento, como exige o art. 156, XI, CTN.

Quanto & técnica legislativa, entendemos necessaria a adequagdo
da proposi¢do aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998. Nesse sentido, apresentamos uma emenda meramente de redagio para
que a expressdo “exceder ao valor da divida previdenciaria”, constante do
art. 2°, § 2° do PI.C, seja substituida por “exceder o valor da divida
previdenciaria”.



No mérito, a proposi¢do atende o interesse publico, pois visa criar
floresta nacional, definida pelo art. 17 da Lei n® 9.985, de 2000, como uma drea
com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas, cujo objetivo €0
uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica.

Ademais, a operagdo proporcionard beneficios a Unido, que
podera incorporar area florestal sem contrair divida ou necessitar de previsdo
orgamentaria; ao Ministério do Meio Ambiente e IBAMA, que poderdo
converter jrea adequada em floresta nacional, garantindo a preservagdo do
meio ambiente; e ao INSS e Ministério da Previdéncia Social, que poderdo
reduzir o passivo com o Tesouro Nacional.

Por fim, convém mencionar que estio presentes as seguintes
garantias contra desvios de finalidade ou prejuizos que a Unido possa sofrer
com a implementagao da medida: os proprietarios responderao, perante O
IBAMA ou a Uniflo, pela eventual existéncia de Onus tributario ou néo-
tributdrio que recaia sobre o imédvel, ¢ qualquer alteragdo na titularidade do
imdvel, até a efetivacdo da lei, implicara a cessacdo dos seus efeitos.

imn-voTo

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do PLC
n® 50, de 2006, com a scguintc cmenda:



EMENDA N° { —CCJ

Dé-se ao § 2° do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 50, de
2006, a seguinte redagio:

..........................................................................

.........................................................................................

§ 2° Se a avaliacdo do imovel exceder o valor da divida
previdenciarta, os proprietérios deverdo renunciar a0 €Xcesso
em favor da Unido, como condigdo para a liquidagdo de seus
débitos previdencidrios, mediante a realiza¢do da transacéo de
que trata esta Lei.”

Sala das Sessdes, em 23 de abril de 2009,

,JRelator

,Presidente
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO N° 3.420, DE 20 DE ABRIL DE 2000.

Disptie sobre a criago do Programa Nacional
de Florestas - PNF, e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

LEI N® 9.985 DE 18 DE JULHO DE 2000.

Regulamenta o art. 225, § 19, incisos |, II, il @ VI
da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagéo da Natureza e da
outras providencias.

.............................................................................................................................................

Art. 17. A Floresta Nacional & uma d&rea com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos
recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploragio
sustentavel de florestas nativas.(Regulamento)

§ 1% A Floresta Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites devem ser desapropriadas dc acordo com o que dispde a lei.

§ 2° Nas Florestas Nacionais & admitida a permanéncia de populagées tradicionais que a
habitam quando de sua criagio, em conformidade com o disposto em regulamento e no Plano
de Manejo da unidade.

§ 32 A visitagdo publica & pammitida, condicionada as normas astabelecidas para o manajo
da unidade pefo argdo responsavel por sua administragao.

§ 4° A pesquisa & permitida e incentivada, sujeitando-se A prévia autorizagdo do 6rgdo
responsdvel pela administragdo da unidade, as condigdes e resirigdes por este estabelecidas e
aquelas previstas em regulamento.

§ 5% A Floresta Nacional dispora de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgao
responsavel por sua administragio e constituido por representantes de orgdos publicos, de
organizag¢des da sociedade civil e, quando for o caso, das populagdes tradicionais residentes.

§ 62 A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou Municipio, sera
denominada, respectivamente, Floresta Estadual e Floresta Municipal.

.............................................................................................................................................

LEl N” 10.635, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002,

Autoriza o Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS a receber em dagdo em pagamento 0
imdvel que especifica.

.............................................................................................................................................



CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrilo Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciério, econdmico & urbanistico;

.............................................................................................................................................

Vi - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do sola @ dos recursos
naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigio;

............................................................................................................................................

Subsegao I
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissgo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac
Presidente da Repulblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao

Procurador-Geral da Replblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstcs nesta
Constituigao.

§ 1° . S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[ - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
I - disponham sobre:

a) criaglo de cargos, fungbes cu empregoes publicos na administragio direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragao;

b) organizaciio administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
ptiblicos e pessoal da administracao dos Territérios;

c¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{Redacfio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998}

d) organizagao do Ministério Publico e da Defenscria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo pablica, observado o
disposto no art. 84, Vi {(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001}

fy militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogbes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.(lncluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de_1998)




10

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagao 4 Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minima, um por centa do eleitarade nacional, distribuido pelo

menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos sleitares de cada um
deles.

LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis 4 Unido, Estados e Municipios.

.............................................................................................................................................

CAPITULO IV
Extingdo do Crédito Tributario
SEGAO |
Modalidades de Extingdn

Art. 156. Extinguem o crédito tributério:

.............................................................................................................................................

X| — a dagéo em pagamento em bens iméveis, na forma e condigdes estabelecidas em lei.
{Incluido pela Lep n® 104, de 10.1.2001)

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragio, a redagio, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo tinico do art. 59 da Constituicio Federal, e astabelece normas para 2
consolidacdo dos atos normativos que menciona.

.............................................................................................................................................

LE! COMPLEMENTAR N° 104, DE 10 DE JANEIRO DE 2001.

Altera dispositivos da Lei n? 5172, de 25 de
outubro de 1966 — Cédigo Tributdric Nacional.

.............................................................................................................................................

Publicado no DSF, /05/2009

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF

(0S:12328/2009)
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