COMISSAO DIRETORA

PARECER N° 1.052, DE 2008

Redacdo final do Substitutivo ao
Projeto de Lei do Senado n° 98, de
2002 - Complementar.

A Comissao Diretora apresenta a redacao final do Substitutivo ao Projeto de Lei
do Senado n° 98, de 2002 - Complementar, que regulamenta o procedimento para a
criagcdo, a incorporagdo, a fusdo e o desemembramento de municipios e dd outras
providéncias (art. 18, § 4° da Constituicdo Federal), consolidando as Emendas
aprovadas pelo Plenario.

Sala de Reunides da Comissao, em 15 de outubro de 2008.



ANEXO AO PARECER N° 1.052, DE 2008.

Redacdo final do Substitutivo ao
Projeto de Lei do Senado n° 98, de
2002 - Complementar.

Dispde sobre o procedimento para a
criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, para
regulamentar o § 4° do art. 18, da
Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a criacdo, a incorporacdo, a fusdao e o
desmembramento de Municipios, nos termos do § 4° do art. 18 da Constituicao Federal.

Art. 2° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios
dependerdo da realizacao de Estudo de Viabilidade Municipal e de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populacées dos Municipios envolvidos, e far-se-ao por lei estadual, obedecidos
os procedimentos, prazos e condi¢des estabelecidas por esta Lei Complementar.

Art. 3° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios
preservardo a continuidade territorial e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano.

Art 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — criacdo: a emancipacao de area integrante de um ou mais Municipios pré-existentes,
originando um novo Municipio com personalidade juridica propria;

II — incorporagdo: a completa integracdio de um Municipio a outro pré-existente,
perdendo o Municipio integrado sua personalidade juridica, prevalecendo a do Municipio
incorporador;

[T — fusdo: a completa integracao de dois ou mais Municipios pré-existentes, originando
um novo Municipio com personalidade juridica prépria;

IV — desmembramento: a separacdo de area de um Municipio pré-existente, para
integrar-se a um outro Municipio também pré-existente, prevalecendo a personalidade juridica
do Municipio a que se integrar;

V - Municipios envolvidos: aqueles que sofrerem alteracdo em sua area geografica,
decorrente de criacdo, incorporacao, fusao ou desmembramento.



Art. 5° E vedada a criacdo, incorporacdo, fusio e o desmembramento de Municipios
quando implicarem em inviabilidade dos Municipios pré-existentes.

Art. 6° O procedimento para criagao, incorporacdo, fusdo e o desmembramento de
Municipio serd realizado no periodo compreendido entre a posse dos Prefeitos e Vice-
Prefeitos, na forma do inciso III do art. 29 da Constituicao Federal, e o tltimo dia do ano
anterior ao da realizacdo de eleicGes municipais.

8 1° Os atos iniciados e ndo encerrados no periodo a que se refere o caput ficam
automaticamente sobrestados, devendo ser reiniciados apés a posse dos Prefeitos e Vice-
Prefeitos.

§ 2° Sdo nulos os atos realizados fora do periodo de que trata o caput.

Art. 7° Os procedimentos para a criagdo, incorporacdo, fusdo e o desmembramento de
Municipios se iniciardo mediante requerimento subscrito por eleitores residentes nas areas
envolvidas, nos termos e condi¢cdes estabelecidos nesta Lei.

Art. 8° Os Estudos de Viabilidade Municipal para criacdo, fusdo, incorporacdo e
desmembramento de Municipios deverdo ser conclusivos quanto a viabilidade ou ndo e
observarao o atendimento dos requisitos de viabilidade e procedimentos estabelecidos nesta
Lei.

Art. 9° A Assembléia Legislativa Estadual apos a homologacdo do Estudo de
Viabilidade Municipal, nos termos desta Lei, para criagdo, incorporagdo, fusdo e
desmembramento de Municipios, autorizara a realizacdo de plebiscito nos Municipios
envolvidos.

8 1° A Assembléia Legislativa Estadual solicitara ao Tribunal Regional Eleitoral a
realizacdo do plebiscito, que ocorrera, preferencialmente, em conjunto com as eleicoes
federais e estaduais imediatamente subseqiientes a edicao do ato legislativo que o autorizar,
observado o que dispde a Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998.

8 2° Rejeitada em plebiscito a criacdo, incorporacdo, fusdo e o desmembramento de
Municipio, é vedada a realizacdao de novo plebiscito sobre o mesmo tema no prazo de 10 (dez)
anos.

Art. 10. Aprovada em plebiscito a criagao, incorporagao, fusao e o desmembramento de
Municipio, a Assembléia Legislativa Estadual, na forma de seu regimento interno, votara o
respectivo projeto de lei, definindo entre outros aspectos:

I - nome, sede, limites e confrontacdes geograficas dos Municipios envolvidos;

II - forma de sucessdo e reparticio de bens, direitos e obrigacdes dos Municipios
envolvidos;

III - forma de absorcdo e aproveitamento de funciondrios publicos, assegurados os
direitos e garantias adquiridas ao tempo da transformacao.

CAPITULOII
DA CRIACAO

Art. 11. O requerimento para criacao de Municipios devera ser subscrito por, no
minimo, 10% (dez por cento) dos eleitores residentes na area geografica que se pretenda
emancipar para originar novo Municipio, dirigido a Assembléia Legislativa Estadual.

Art. 12. Recebido o requerimento, a Assembléia Legislativa Estadual, ap6s verificada a
sua regularidade, providenciara a elaboracdo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, do



Estudo de Viabilidade do Municipio a ser criado e da area remanescente do Municipio pré-
existente.

Art. 13. O Estudo de Viabilidade Municipal tem por finalidade o exame e a
comprovacao da existéncia das condicoes que permitam a consolidacdo e desenvolvimento
dos Municipios envolvidos, e devera comprovar, preliminarmente, em relacdo ao Municipio a
ser criado, se foram atendidos os seguintes requisitos:

I - populagdo igual ou superior a:

a) 5.000 (cinco mil) habitantes nas Regides Norte e Centro-Oeste;

b) 7.000 (sete mil) habitantes nas Regidao Nordeste;

c) 10.000 (dez mil) habitantes nas Regides Sul e Sudeste;

IT - eleitorado igual ou superior a 50% (cinqiienta por cento) de sua populacao;

IIT - existéncia de niicleo urbano ja constituido, dotado de infra-estrutura, edificacdes e
equipamentos compativeis com a condi¢dao de Municipio;

IV - nimero de iméveis, na sede do aglomerado urbano que sediara o novo Municipio,
superior a média de iméveis de 10% (dez por cento) dos Municipios do Estado, considerados
em ordem decrescente os de menor populacao;

V - arrecadacdo estimada superior a média de 10% (dez por cento) dos Municipios do
Estado, considerados em ordem decrescente os de menor populacao;

VI - area urbana ndo situada em reserva indigena, area de preservacao ambiental ou area
pertencente a Unido, suas autarquias e fundacoes;

VII - continuidade territorial.

8 1° Atendidos os requisitos estabelecidos no caput, dar-se-a prosseguimento ao Estudo
de Viabilidade Municipal que devera abordar os seguintes aspectos:

I - viabilidade economico-financeira;
II - viabilidade politico-administrativa;
III - viabilidade sécio-ambiental e urbana.

§ 2° A viabilidade econdmico-financeira devera ser demonstrada a partir das seguintes
informacoes:

I - receita fiscal, atestada pelo 6rgao fazendario estadual, com base na arrecadacao do
ano anterior ao da realizacdao do estudo e considerando apenas os agentes econdmicos ja
instalados;

IT - receitas provenientes de transferéncias federais e estaduais, com base nas
transferéncias do ano anterior ao da realizacdo do estudo, atestadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional e pelo 6rgao fazendario estadual, respectivamente;

III - estimativa das despesas com pessoal, custeio e investimento, assim como com a
prestacao dos servicos publicos de interesse local, especialmente a parcela dos servigos de
educacdo e saude a cargo dos Municipios envolvidos;

IV - indicacdo, diante das estimativas de receitas e despesas, da possibilidade do
cumprimento dos dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° A viabilidade politico-administrativa devera ser demonstrada a partir do
levantamento da quantidade de funcionarios, bens imdveis, instalacdes, veiculos e



equipamentos necessarios ao funcionamento e manutengdo dos respectivos Poderes Executivo
e Legislativo municipais.

8 4° A viabilidade socio-ambiental e urbana devera ser demonstrada a partir do
levantamento dos passivos e potenciais impactos ambientais, a partir das seguintes
informacdes e estimativas:

I - novos limites do Municipio a ser criado e da area remanescente;

IT - levantamento da quantidade e tipologia das edificacdes existentes nas areas urbanas;
III - levantamento das redes de abastecimento de agua e cobertura sanitaria;

IV - eventual crescimento demografico;

V - eventual crescimento da producao de residuos so6lidos e efluentes;

VI - identificacdao do percentual da area ocupada por areas protegidas ou de destinacdao
especifica, tais como unidades de conservacao, areas indigenas, quilombolas ou militares.

8 5° Os dados demograficos constantes dos Estudos de Viabilidade Municipal serdo
considerados em relacdo ao ultimo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

8 6° Os demais dados constantes dos Estudos de Viabilidade Municipal deverao ser
fornecidos pelos 6rgaos municipais, estaduais e federais de planejamento, fazenda, estatistica
e meio-ambiente, além de outros cuja competéncia ou area de atuacdo demandem sua
participacado.

8 7° Nao sera permitida a criacdo de Municipio se a medida resultar, para o Municipio
pré-existente, na perda dos requisitos estabelecidos no caput.

Art. 14. Os Estudos de Viabilidade Municipal serao publicados no é6rgao de imprensa
oficial do Estado, a partir do que se abrira prazo de 60 (sessenta) dias para sua impugnacao,
por qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica, perante a Assembléia Legislativa Estadual.

8 1° O sitio na internet da Assembléia Legislativa disponibilizara os Estudos de
Viabilidade Municipal para conhecimento publico, durante o prazo previsto no caput.

§ 2° Sera realizada pelo menos uma audiéncia publica em cada um dos nucleos urbanos
envolvidos no processo, durante o prazo previsto no caput.

Art. 15. Encerrado o prazo do art. 14, a Assembléia Legislativa deliberara sobre os
Estudos e suas impugnacdes, na forma de seu regimento interno, devendo decidir pela
impugnacdo ou homologacao.

Art. 16. Homologado o Estudo a que se refere o art. 13, comprovando a viabilidade, a
Assembléia Legislativa autorizara a realizacdo de plebiscito em consulta a totalidade da
populacdo do Municipio pré-existente, inclusive da area a ser emancipada, observado o que
dispoe o art. 9°.

Art. 17. Aprovada em plebiscito a criacdo, a Assembléia Legislativa votara a lei
respectiva, nos termos do art. 10.

Art. 18. Aprovada a lei estadual de criacio do Municipio, a eleicao do Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereadores do novo Municipio realizar-se-a na eleicdo municipal imediatamente
subseqiiente, nos termos dos incisos I e II do art. 29 da Constituicao Federal, e a instalacdao do
novo Municipio se dard com a posse do Prefeito e Vice-Prefeito eleitos, observado o que
dispde o inciso III do art. 29 da Constituicao Federal.



Art. 19. Enquanto ndo forem eleitos e empossados o Prefeito, o Vice-Prefeito e os
Vereadores, nem editadas normas proprias, o Municipio objeto de criacdo sera regido e
administrado pelas normas e autoridades do Municipio de origem, observado o que dispde o
caput do art. 29 da Constituicao Federal.

CAPITULO III
DA INCORPORACAO E DA FUSAO

Art. 20. O requerimento para incorporacdo ou fusao de Municipios devera ser subscrito
por, no minimo, 10% (dez por cento) dos eleitores residentes em cada um dos Municipios que
se pretenda fundir ou incorporar um ao outro, e sera dirigido a Assembléia Legislativa
Estadual.

Art. 21. Recebido o requerimento, a Assembléia Legislativa Estadual, apés verificar a
sua regularidade, promovera o Estudo de Viabilidade Municipal para verificar o atendimento
dos requisitos estabelecidos no caput do art. 13, e, comprovado o seu atendimento,
providenciara o prosseguimento do Estudo aplicando, no que couber, as disposicoes dos arts.
13a15.

Art. 22. Homologado o Estudo de Viabilidade Municipal, a Assembléia Legislativa
Estadual, observado o que dispdem os arts. 9° e 16, editara ato legislativo autorizando a
realizacao do plebiscito, para consulta as populacdes dos Municipios envolvidos.

Art. 23. Aprovado em plebiscito a incorporacdo ou fusdo, a Assembléia Legislativa
Estadual votara a lei respectiva, nos termos do art. 10.

Art. 24. A incorporagao ou fusdo de Municipios se completa com a publicacdo da lei
estadual que a aprovar.

8 1° A partir da data da lei estadual que aprovar a incorporagdo, o Municipio
incorporado passa a ser administrado pelas autoridades e se reger pelas normas do Municipio
ao qual foi incorporado.

8 2° Nos casos de fusdo, os Municipios fundidos passam a ser administrados pelas
autoridades e ser regidos pelas normas do Municipio mais populoso.

Art. 25. Aprovada em lei estadual a incorporacdo ou fusdao de Municipio, a eleicdo do
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores do novo Municipio realizar-se-a na eleicao municipal
imediatamente subseqiiente, nos termos dos incisos I e II do art. 29 da Constituicao Federal, e
a instalagdo do novo Municipio se dara com a posse do Prefeito e Vice-Prefeito eleitos,
observado o que dispde o inciso III do art. 29 da Constituicdao Federal.

CAPITULO IV
DO DESMEMBRAMENTO

Art. 26. O requerimento para desmembramento de Municipios devera ser subscrito por,
no minimo, 10% (dez por cento) dos eleitores residentes na area a ser desmembrada e sera
dirigido a Assembléia Legislativa do respectivo Estado.

Art. 27. Recebido o requerimento, a Assembléia Legislativa Estadual, apés verificar a
sua regularidade, promovera o Estudo de Viabilidade Municipal para verificar o atendimento
dos requisitos estabelecidos no caput do art. 13, tanto em relacdao a area a ser desmembrada
quanto a area remanescente do Municipio a ser desmembrado, e, comprovado o seu
atendimento, providenciara o prosseguimento do Estudo aplicando, no que couber, as
disposicdes dos arts. 13 a 15.



Art. 28. Homologado o Estudo de Viabilidade Municipal, a Assembléia Legislativa
Estadual, observado o que dispdem os arts. 9° e 16, editara ato Legislativo autorizando a
realizacdo de plebiscito para consulta as populagdes dos Municipios envolvidos.

Art. 29. Aprovado em plebiscito o desmembramento, a Assembléia Legislativa Estadual
votara a lei respectiva, nos termos do art. 10.

Art. 30. O desmembramento de Municipio se completa com a publicacao da lei estadual
que o aprovar.

Paragrafo unico. A partir da data da lei estadual que aprovar o desmembramento, a area
desmembrada passa a ser administrada pelas autoridades e ser regida pelas normas do
Municipio ao qual foi integrada.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 31. Ficam convalidados os atos de criacdo, incorporagao, fusao, desmembramento e
instalacdo dos Municipios cuja realizacao haja ocorrido entre 13 de setembro de 1996 e 31 de
dezembro de 2007, desde que se encontrem no pleno gozo de sua autonomia municipal, com
Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores, eleitos e empossados.

8 1° Ficam convalidados todos os atos da administracdo praticados no regular exercicio
de seus mandatos e atribuicoes.

8 2° Ficam convalidados os plebiscitos para criacdo de Municipio realizados no periodo
estabelecido no caput, desde que se comprove a sua viabilidade, nos termos dos incisos I, II e
IIT do § 1° e dos 88§ 2° a 7° do art. 13, e observados, no que couber, os demais procedimentos
previstos nesta Lei.

8 3° Nos quatro anos que se seguirem a publicacdo desta Lei, o0 Municipio que ndo se
enquadre na situacdo referida no caput podera adotar procedimentos para se enquadrar nas
disposicoes desta Lei, ou retornar ao estado anterior, mediante ato aprovado pelas Camaras
Municipais dos Municipios envolvidos, submetido a apreciagdo da Assembléia Legislativa
Estadual.

Art. 32. Sdo nulos de pleno direito os atos praticados em desconformidade com esta Lei.

Art. 33. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacgdo.



