SENADO FEDERAL

PARECER
N°s 466 e 467, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 206, de 2005, de
autoria do Senador Valmir Amaral, que dispde sobre a
obrigatoriedade de constar, no rotulo das embalagens de
oleo comestivel, adverténcia sobre a destinagéo correta do

produto ap6s o uso.

PARECER N° 466, DE 2007
(Da Comissao de Educacgio)
(Em audiéncia, nos termos do Requerimento n® 1.014, de 2005)

Relator: Senador MAO SANTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 296, de 2005, de autoria do

Senador Valmir Amaral, propde que os rotulos das embalagens de dleo
comestivel informem, obrigatoriamente, sobre a conveniéncia de
acondicionar o produto usado em garrafas plasticas fechadas e destina-las ao

lixo orgénico.

Na hipotese de descumprimento da norma, os fabricantes e os
importadores de dleos comestiveis ficam sujeitos as san¢des administrativas
previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cédigo do Consumidor.

De conformidade com as normas regimentais, a matéria foi
d13tr1bu1da a Comussao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA), para apreciacio em decisdo terminativa.



No entanto, em virtude da aprovagdo do Requerimento n° 1.014,
de 2005, de autoria do Senador Gerson Camata, o PLS serd examinado, também,
pela Comissao de Educacéo, preliminarmente 4 manifestagio da CMA.

Nao foram oferecidas emendas ao PLS n° 296, de 2005.

II - ANALISE

O nobre parlamentar autor do PLS n° 296, de 20085, ao submeter
sua proposta a esta Casa Legislativa, motivou-se pela louvavel preocupagio
quanto ao destino ambientalmente adequado dos 6leos comestiveis usados.

Nio obstante tema tdo importante, qual seja, a protegdo ao meio
ambiente, julgamos essencial apresentar algumas consideragdes com o intuito
de promover uma reflexdo mais aprofundada sobre a pertinéncia da medida
sugerida pelo projeto de lei sob exame.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que, com a promulgagio da
Resolugdo do Senado Federal n° 1, de 2005, que altera a denominagdo e as
atribui¢Ges das comissGes permanentes, cabe 3 CMA, nos termos do art. 102-A,
II, a ¢ d, a andlisc dc mérito das matérias atinentes a protegdo do meio
ambiente, sobretudo no que concerne ao controle da poluigdo € & conservagéo
dos recursos hidricos — objeto precipuo do PLS.

No entanto, ainda que a analise do PLS n°® 296, de 2005, afaste-
se das competéncias especificas da Comissdo de Educagido, entendemos por
bem registrar alguns aspectos — que certamente serao examinados de forma
mais aprofundada pela comissdo de mérito — que nos levam a considerar a
solugdo preconizada pelo projeto, salvo melhor juizo, pouco factivel.

Embora também reconhecamos que o despejo de éleo comestivel
usado em lugares' inapropriados possa onerar a operagdo das estagoes de
tratamento de esgoto ou causar a contaminagdo dos recursos hidricos — uma
vez que aproximadamente 50% dos municipios brasileiros ndo tém coleta de
esgoto, ¢ somente 20% possuem coleta e tratamento, segundo dados do
Instituto Brasileiro de¢ Geografia ¢ Estatistica —, o acondicionamento do

material em garrafas plésticas para posterior despejo no lixo orgéanico podera,
igualmente, trazer problemas indesejaveis, em nada contribuindo para a

melhoria da qualidade ambiental.



Em primeiro lugar, observamos que durante o processo de coleta
domiciliar do lixo orgéanico, as garrafas plasticas contendo o dleo residual
seriam prensadas pelos caminhdes coletores, o que resultaria na inevitavel
mistura do éleo com o restante do lixo. Considerando que cerca de 65% dos
municipios nacionais direcionam o lixo orgdnico para “lixdes”, o odleo
acabaria por ser arrastado pelas 4guas pluviais, indo, da mesma forma,
contaminar os corpos hidricos.

Além disso, o acumulo de material plastico nos lixGes e nos
aterros sanitarios constitui significativo fator de degradagdo ambiental, uma
vez que essa categoria de residuo € de dificil degradagdo, ndo pode ser
transformado em adubo ¢, se queimado, libera gases toxicos.

A melhor alternativa para solucionar o problema prescinde, a
nosso ver, de norma legal especifica, € passa pela implantagdo de programas
voluntarios de coleta seletiva e reciclagem dos 6leos comestiveis residuais,
procedimento que, alias, j4 vem sendo adotado com sucesso, sobretudo por
estabelecimentos comerciais que geram quantidade significativa do produto.

Por outro lado, convém lembrar que as edificagdes residenciais e
0s estabelecimentos comerciais que processam alimentos estdo obrigados a
instalar caixas de gordura — e a limpa-las periodicamente —, com a finalidade
de separar da agua servida, proveniente das pias de cozinha, os produtos
oleosos que ndo devem ser langados na rede coletora de esgotos.

Assim, com fundamento nos argumentos expendidos, ndo se
identifica vantagem do ponto de vista ambiental em promover o descarte de
Oleos comestiveis usados da forma recomendada pelo PLS, ndo havendo,
portanto, porque impor a industria alimenticia mais um encargo, cujo efeito
financeiro certamente serd transferido para a sociedade.

II-vVOTO

Tendo em vista o exposto, votamos pela rejei¢do do Projeto de

Lei do Senado n° 296, de 2005.

Sala da Comissdo, 9 de maio de 2006.

Bt s de G, &6 M /-1——-—7,
(s Ak /
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PARECER N° 467, DE 2007

(Da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controfe)

RELATOR: Senador JONAS PINHEIRO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisio terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 296, de 2005, de autoria do Senador

Valmir Amaral.

O projeto determina que o rotulo das embalagens de oOleo
comestivel devera informar que o produto a ser descartado seja acondicionado
em garrafas plasticas fechadas, destinadas ao lixo orgénico.

Os fabricantes e importadores de oleo comestivel que
descumprirem a norma scrdo apenados com as sangdes administrativas
previstas no Cddigo de Defesa do Consumidor.

O PLS foi analisado pela Comissdo de Educa¢io, em decorréncia
de aprovacdo do Requerimento n° 1.014, de 2005, onde recebeu parecer pela
rejeicao.

Ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De conformidade com o art. 102-A, II, a e d, do Regimento

Interno do Senado Federal, compete & CMA apreciar o mérito das matérias
relativas a prote¢do do meio ambiente, controle da poluigdo e conservagao dos

recursos hidricos.

A CMA examinara também os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do PLS n° 296, de 2005, visto que a mat€ria

tramita nesta Comissac em carater terminativo.



Do ponto de vista constitucional, verifica-se que a iniciativa
conserva-se nos limites da competéncia legislativa concorrente da Unido, pois
a ela cabe estabelecer normas gerais sobre “[...] conservacdo da natureza,
defesa dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicdo™ (art. 24, V1 e § 1°). O projeto atende, també€m, a0s pressupostos
relativos as atribuigdes do Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa
parlamentar. -

Sob o aspecto de técnica legislativa, observa-se que o PLS
cumpre o estabelecido pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispode sobre a elaboracdo e a redagdo das leis.

No mérito, entretanto, constata-se que a proposigdo ndo
alcangara os efeitos pretendidos, embora reconhegamos a importincia da
preocupagdo do autor em garantir sadia qualidade a0 meio ambiente e aos
recursos hidricos nacionals.

Nessa Olica, concordamos integralmente com a analise rigorosa e
competente apresentada pelo relator da matéria, Senador M3o Santa, no
ambito da Comissdo de Educac¢do — razdo pela qual tomamos a liberdade de

fazer nossas as suas palavras:

Embora também reconhegamos que o despejo de Oleo comestivel
usado em lugares inapropriados possa onerar a operagdo das estagdes
de tratamento de esgoto ou causar a contaminagdc dos recursos
hidricos —~ uma vez que aproximadamente 50% dos municipios
brasileiros nio tém coleta de esgoto, e somente 20% possuem coleta e
tratamento, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica —, o acondicionamento do material em garrafas plasticas
para posterior despejo no lixo orglnico podera, igualmente, trazer
problemas indesejéveis, em nada contribuindo para a melhoria da
qualidade ambiental.

Em primeiro lugar, observamos que durante o processo de coleta
domiciliar do lixo orginico, as garrafas plasticas contendo o dleo
residual seriam prensadas pelos caminhdes coletores, o que resultaria
na inevitavel mistura do 6leo com o restante do lixo. Considerando
que cerca de 65% dos municipios nacionais direcionam o lixo
orgénico para “lixdes”, o ¢leo acabaria por ser arrastado pelas aguas
pluviais, indo, da mesma forma, contaminar os corpos hidricos.



Além disso, 0 actmulo de material plastico nos lixdes ¢ nos aterros
sanitarios constitul significativo fator de degradagdo ambiental, uma
vez que essa categoria de residuo ¢ de dificil degradagdo, néo pode ser
transformado em adubo e, se queimado, libera gases toxicos.

..................................................................................................

Por outro lado, convém lembrar que as edificagdes residenciais € os
estabelecimentos comerciais que processam alimentos estfio obrigados
a instalar caixas de gordura — e a limpa-las periodicamente —, com a
finalidade de separar da 4gua servida, proveniente das pias de cozinha,
os produtos oleosos que ndo devem ser langados na rede coletora de

esgotos,

Assim, com fundamento nos argumentos expendidos, nido se identifica
vantagem do ponto de vista ambiental em promover o descarte de
6leos comestiveis usados da forma recomendada pelo PLS, ndo
havendo, portanto, porque impor a induistria alimenticia mais um
encargo, cujo efeito financeiro certamente serd transferido para a
sociedade.

Conforme afirma o parecer da Comissdo de Educagdo, a melhor
alternativa para solucionar o problema prescinde de “norma legal especifica, e
passa pcla implantagio de programas voluntarios de coleta seletiva e
reciclagem dos dleos comestiveis residuais, procedimento que, alias, J4 vem
sendo adotado com sucesso, sobretudo por estabelecimentos comerciais que
geram quantidade significativa do produto”.

De fato, a tendéncia é de que essa pratica venha a consolidar-se,
como indica o aproveitamento cada vez mais freqgiiente dos residuos de dleos
comestiveis na fabricagdo de produtos como sabdo, detergente, resinas, tintas

e, inclusive, biodiesel.

A propdsito, ja existem, no Brasil, diversas experiéncias sobre o
uso do biodiesel proveniente de Oleos comestiveis usados ¢ de gordura
extraida de esgoto, como indicam/ iniciativas  vinculadas 2
COPPE/Universidade Federal do Rio dc Janeiro — referéncia no
desenvolvimento dessa tecnologia.

Desse modo, amparado nas consideragdes de mérito
apresentadas, recomendamos a rejeicdo do PLS n° 296, de 2005.



HI-VOTO

Por todo o exposto, nosso voto € pela rejei¢do do Projeto de Lei
do Senado n°® 296, de 2005.

Sala da Comissdo, 22 de maio de 2007.

, Presidente

—7
% M , Relator
,.ZLM”
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protegao do meio ambiente & controle da poluigdo;

............................................................................................................................................................

§ 1° - No &mbito da legislagdo concorrente, a2 competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

...........................................................................................................................................................

LFI COMPLEMENTAR N° 95 DE 26 DE FEVEREIRQ DE 1998

DispGe sobre a elaboragdo, a redagao, a alterag@oe a
consolidacao das leis, conforme determina o paragrafe Unico do
art. 59 da Constituic3o Federal, e estabelece normas para a
consolidagdo dos atos normativos que menciona

...........................................................................................................................................................
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) SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE
OF. n® 20/2007-CMA Brasilia, 22 de maio de 2007
Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo, em reunido
nesta data, rejeitou, em decisfo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 296, de
2005, que “dispde sobre a obrigatoriedade de constar, no rétulo das embalagens de
Oleo comestivel, adverténcia sobre a destinagdo correta do produto apds o uso™, de
autoria do Senador Valmir Amaral.

Atenciosamente,

Senador LE R QUINTANILHA
Presidente

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 12/6/2007.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal — Bragilia « DF

(0S:13087/2007)
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