SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 84, DE 2007

Altera o inciso LXXVII do art. 5° da Constituido
Federal, para estabelecer a gratuidade das acoes
de mandado de seguranga e de mandado de
injungio.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constitui¢fio Federal, promulgam a seguinte Emenda a
Constituicdo:

Art. 12 O inciso LXXVII do art. 5° da Constituigdo passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

......................................................................................................

LXXVIl — sio gratuitos os atos necessdrios ao exercicio da
cidadania, na forma da lei, e as acdes de habeas corpus, habeas data,
mandado de seguranga e mandado de injungdo, salvo, no que
concerne a essas duas ultimas a¢les, em caso de ma-fé;

Art. 2° Esta Emenda 4 Constitui¢do entra em vigor na data de
sua pfiblicagdo.

JUSTIFICACAOQ

A presente proposi¢do visa a assegurar ao cidaddo o dircito de
ingressar em juizo com agdes de mandado de seguranga e de mandado de
injun¢do com total gratuidade, salvo ma-fé, tendo em vista que as razdes de
1257, agdes sdo atos, omissivos ou comissivos, praticados pelo-Estado contra(ﬁ
proprio cidaddo.



A acfio de mandado de seguranga tem assento na Constituigdo
Federal e possui natureza civil. Direciona-se a todos cujos direitos
fundamentais, liquidos e certos tenham sido afrontados pelo Poder Publico
por autoridade coatora que pratica ato ilegal, abusivo ou arbitrario.

Revela-se, em outro aspecto, um carater subsididrio desse
instrumento processual, na medida em que somente serd manejado se nao
couberem habeas corpus e habeas data.

Em todos os casos, verifica-se que sdo todas agdes
constitucionais que buscam um mesmo fim, qual scja, a impugnagio,
declaragdo ou afastamento de constri¢do.

Nio obstante, possuem tratamento desigual para o ajuizamento,
tdo somente por descuido do legislador constitucional originario, ao nosso
ver, que deixou o mandado de seguranga e o mandado de injungdo fora da
gratuidade conferida ao habeas corpus € ao habeas data.

J4 0 mandado de injun¢do pressupde a existéncia de nexo de
causalidade entre a omissdo normativa do Poder Publico e a inviabilidade do
exercicio de direito, liberdade ou prerrogativa, ja que seu requisito ¢ a falta de
norma regulamentadora inviabilizando o exercicio de direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, & soberania e a
cidadania.

Nessas circunstancias, presume-se que o Estado, agindo ou se
omitindo nas situagles supracitadas, ja causa um primeiro prejuizo ao
cidaddo, razdo pcla qual se afigura justo que o mesmo Estado venha ampara-
lo no momento em que o cidaddo se vé na contingéncia de defender-se dessas
arbitrariedades em juizo, dando-lhe condi¢des de acesso ao Poder Judiciario,
sem o Onus de ter que arcar com despesas processuais para que possa obter
um provimento judicial anulando o arbitrio.

Com efeito, é injusto que o Estado cometa uma ilegalidade e,
logo em seguida, cobre caro do cidaddo que pretenda se proteger dessa
afronta a seus direitos.



Por outro lado, convém esclarecer que inexiste prejudicialidade &
triparticdo dos poderes estatais, visto que o Estado ¢ um s9, e, portanto, néo
ha que se falar que o ato_impugngdo ¢ originario do Poder Executivo ¢ ndo

poderia envolver o Judiciario nessa gratuidade, pois o ato impugnado, na
verdade, pode emanar de qualquer dos poderes.

Esperamos, pois, contar com 0 apoio dos 1lustres Pares para a
aprovagao desta matéria, que conferira ao jurisdicionado a possibilidade de
utilizar as vias processuais do mandado de seguranca € do mandado de
injung¢do de forma gratuita.

Sen
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LEGISLACAO CITADA

Edigao administrativa do texte constitucional

promulgada em 5 de outubro de 1888,

com as alteragdes adotadas pelas

Emendas Constitucionais n* 1/1992 a 52/2006 e

pelas Emendas Constitucionais de Revisdo n™ 1 a 6/1984



TITULO N
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULOI
Dos Dircitos ¢ Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5*  Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito 2 vida, a liberdade, a igualdade, a scguranga e a propricdade, nos termos
seguintes: (EC nt45/2004)

I — homens e mulheres sio iguais em dircitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituigio;

1] — ninguém serd obrigado a fazer ou deixar dc fazer alguma coisa scnao cm
virtude de lei;

11T — ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degra-
dante;

[V — ¢ livre a manifestagio do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V — é assegurado o dircito de resposta, proporcional ae agravo, além da inde-
nizagdo por dano material, moral ou & imagem;

Vi — ¢ inviolavel a liberdade de consciéneia ¢ de crenga, sendo asscgurado o
livre exercicio dos cultos religiosos ¢ garantida, na forma da lei, a protegio aos locais
de culto ¢ a suas liturgias;

VIl - ¢ assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagéo coletiva;

VI — ninguém scra privado de dircitos por motivo de crenga religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo sc as invocar para eximir-se de obrigagiio legal
a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagio alternativa, fixada em let;

IX — ¢ livre a expressio da atividade intelectual, artistica, cientifica ¢ de comu-
nicagdo, independentemente de censura ou licenga;

X —sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano matcrial ou moral decorrente
de sua violagiio;

X1 - a casa ¢ asilo inviolave! do individuo, ninguém ncla podendo penctrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante deltto ou desastre. ou
Para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagdo judicial;



X1l - & inviolavel o sigilo da correspondéneia ¢ das comunicagdes telegralicas,
de dados e das comunicagdces telefdnicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial,
has hipdteses ¢ na forma quc a lei estabelecer para fins de investigaydo criminal ou
nstrugdo processual penal;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais

e das prerrogativas inerentes a pacionalidade, & soberania ¢ a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades go-
vernamentais ou de carater piblico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIII — qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor a¢do popular que vise
a anular ato lesivo a0 patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, &
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbeéncia,

LXXIV — o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV — o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim ¢omo o
que ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI ~ sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;
b) a certiddo de obito;



LXXVII - sdo gratuitas as ages de habeas corpus € habeas data, €, na forma
da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVII - a todos, no 4mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razvavel duragio do processo € os meivs que garantam a celendade de sua tramitagio.

§ 1* Asnormas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.

§ 2¢ Os direitos e garantias eXPressos nesta Constituicio nfo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados Internaci-
onais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3* Os tratados e convengdes internacionats sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacicnal, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes is emendas constitucionais.

§ 4¢ O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja
criagdo tenha manifestado adesgo.

CAPITULOTI
Dos Direitos Sociais

Art. 62 Sio direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia soc1a1 a prote¢do a maternidade e & infincia, a assisténcia
aos desamparados, na forimf desta Conslituigéo. (EC 1 26/2000)

(A Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 30/8/2007.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagées do Senado Federal — Brasilla - DF

(0S:14843/2007)
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