PARECER N®  ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 146, de 2014, de
autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, que
altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,
para definir os critérios de enquadramento de
municipios na regido do semiarido e para fixar
atualiza¢do dos limites dessa regido a cada cinco
anos.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem a apreciagcdo desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 146, de 2014, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, que
“altera a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, para definir os critérios de
enquadramento de municipios na regido do semiarido e para fixar atualizacao
dos limites dessa regido a cada cinco anos”.

A proposi¢do, em seu art. 1°, modifica a redagdo do art. 5° da Lei
7.827/1989, definindo como semiarido, para efeito de aplicacdo de recursos,
“a regido natural inserida na area de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — Sudene definida em portaria atualizada a
cada cinco anos daquela Autarquia, observando os critérios de precipitacao
pluviométrica média anual, indice de aridez e risco de seca”.

Na justificacdo, o autor argumenta que a Lei n° 7.827, de 1989,
definia o semiarido como a regido inserida na area de atuagdao da SUDENE,
com precipitacdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800
milimetros.
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Posteriormente, a Lei Complementar n°® 125, de 3 de janeiro de
2007, redefiniu os critérios de enquadramento no semiarido simplesmente
indicando que caberia & Sudene, por meio de portaria, estabelecer seus limites
dentro da area de atuacao daquela Superintendéncia.

Em portaria de 2005, o Ministério da Integragdo Nacional usou
como critérios para defini¢do do semidrido os indicadores de precipitagdao
pluviométrica média anual, o indice de aridez e o risco de seca.

Assim, o autor da matéria propde o uso dos mesmos critérios de
enquadramento dos municipios no semiarido, bem como a revisao peridodica
de tais procedimentos visando a atualizacao dos limites da regido.

O PLS n° 146, de 2014, foi encaminhado as Comissoes de
Assuntos Econdmicos e de Desenvolvimento Regional e Turismo, cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do no prazo
regimental.

II - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal — RISF, em seu art. 99,
inciso I, dispde que cabe a Comissdo de Assuntos Econdmicos — CAE opinar
sobre aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente.

O art. 5° da Le1 n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, com a
redacdo dada pela Lei Complementar 125/2007, estabelece que compete a
Sudene definir a area do semiarido por meio de portaria.

A atual regido do semidrido foi definida pela Portaria
Interministerial n° 1, de 9 de margo de 2005, editada pelos Ministérios da
Integragdo Nacional, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia.
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De acordo com a referida portaria, pelo menos um dos seguintes
critérios deveria ser observado para que determinado municipio integrasse a
area:

I. precipitagdo pluviométrica média anual inferior a 800
milimetros;

II. indice de aridez de ate 0,5 calculado pelo balango hidrico que
relaciona as precipitacdes € a evapotranspiragdo potencial, no periodo entre
1961 € 1990; ¢

III. risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo
entre 1970 e 1990.

Portanto, os critérios para enquadramento dos municipios na
regido semidrida foram definidos hd mais de dez anos. Entretanto, ¢ sabido
que mudancas climaticas ocorrem ao longo do tempo, o que provoca a
necessidade de revisao periddica dos critérios de delimitacdo do semiarido
para atualizacdo da sua area.

Assim, apoiamos a alteracdo proposta pelo PLS 146/2014 no
sentido de atualizar os procedimentos de delimitagdo do semiarido a cada
cinco anos. Todavia, acreditamos que os critérios devam ser estabelecidos em
lei para que possam ser discutidos amplamente no ambito do Congresso
Nacional.

Ademais, em funcdo da maior irregularidade do regime de
chuvas com as mudangas climaticas observadas no pais, sugere-se alteragdo
do critério relativo a precipitagdo pluviométrica para que seja inferior a 1.100
milimetros de média anual.
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III-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovagdao do Projeto de Lei do
Senado n° 146, de 2014, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAE
(a0 PLS n° 146, de 2014)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 5° da Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, nos termos do art. 1° do PLS n°146, de 2014:

IV — semidrido a regido natural inserida na area de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene definida
em lei atualizada a cada cinco anos, observando os critérios de
precipitagdo pluviométrica média anual inferior a 1.100 milimetros,
indice de aridez e risco de seca.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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