SENADO FEDERAL .
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Da ‘EOMIS330'PGRLQHENTAR DE INQUERITO,
conastiturda com base no quuw?imentm n®
G467, de 1989, do Senado Federal, desti-
nada a apura? Gooaue realments esta ocor-
rendo com & indastria automobilistica
brasiteira, bem como avaliar o setor de
antopegas pbr ser parte integrante dé

setor avtomobilistico nacional

C e
| WPl

I -~ Constituigspn da Comiss3o

A Comissfo Parlanentar de Inquérito da Inddstria Au-
tomobilistica foi constituida, em 24.1@.8%, nos termos do art. 145,
# 1%, do Regimento Interng do Senado Federal, para, no prazo de 56
dias, “apurar o que realmente estd ochrrendn com a inddstria  auto-

.

mobilistica brasiletra que, em data de hoje, Jja possui em seus pa-

tios cerca de 1% mil unidades estocadas, bem como avaliar o setor

tle autopecas gue por sua ver & parte integrante do Sistema” . Deven-

do ser levado em conta que "pate @ ggmento econ GmiCo ABSANOLL acordo.

setorial de aumento mensal de pregos referendado pelos Kikistros de

Fstado Mailson F. da Nobrega £ Jofo Batista de dbrea”™,

©
.
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O prazo previsto para 2 duragio da Comissio Parlamen-

tar de Inguérito foi posteriormente prorrogado por mnais 66 dias, sm

"y 4

21 de novembro de

sHE se

Presidentes

Relator

1989,

Toda a deocumentagio relativa &

encontra anexa a este relatdrio.

I1 - Composigio

Senador Leopoldo Feres

. fBenador Gomes Carvalho

Titularess

Senador

Senador

Senador

Yenador

Senadar

Francisco Rollemberg
Rui Bacelar .
Joio Menezes

Carlos Alberto

Pompel de Douza

slentes s

Senador

Senador

Senador

Senador

Raimundo l.ira

Nelson Wedek in -
Silvio Name

Divaldo SBuruagy

Roberto Campos

Fis.
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ITTT - Informativo das Reunides

Primeira Reunidor 12/44/°8% -~ Instalacio ¢da Comissio ¢ eleigfiio do

Presidente & Vice-Presidente & designacio do Re-

lator.

Segunda Reunidcot BALL/8%9 -~ Elasboragho do roteiro dos trabalhosz.

fopartir da terceira reuniao, a Comissio colheu, sucessivamente, os
depoimentos das pessons convocadas, cujos registros taguigraficos,

anexons, constituem parte integrante deste Relatdrio.

Terceira Reunifiio: 9/14179%9 ~ Depoimento do Dr. Pedro Fbherhardt, Pre--
sidente do Sindicato Nacional da  Inddastria de
Componentes para verlrculos automotores —  SINDIPE-
Gl

Quarta  Reunidos 21/11/8%9  —~ Depoimento oo Dr. Jacy de Souza HMen-

donga, Presidente da ANFAVEA.

Auinta Reanifdo:’ 22714789 - Depoimento do Dr. Edgard de Abrew Car-—
doso, Secretdrio da Sscretaria Sspecial

tecimento g Pregos - SEAP.
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IV « A Inddistria Automobil istica

A inddstria automobilistica brasileira se asitun entere
as  onre mais importantes inddstrias de fabricagSo de weiculos do

MLLITE Q) W

fpresenta um Fatuoramentso Jde USY% 42 bilhodes & recolhe

cerci de US%H 2,3 bilhtes em impostos.

atd o mEes de outubre de 198% apresentou uma  produgio
acumulada  de 20 (vinte) vilhtes de veiculos produzidos & mais 4,1
milhio de tratores.

Fese setor oferece cerca de 149 mil empreaos dir&ﬁmﬁ
gque somados aos enpregos indiretos cmnmidermdus O Fami&iaras‘dmﬁ
empregados, atinge o total de 18 milhies de pessoas dependentes

dessa atividade esconomica. {(Fonte:r ANFAVEAD.

& produgae avtomobilistica nacional experimentou  ta-
° r
was de crescimento crescentes nas décadas de 590, 69 ¢ 76. & produ-

GAn maxima da inddstria, incluindo tratores, carros e passeio, ca-—
minhdes & Onibhus, se dew em 19809, guando sairam das linhas de  mon-
» [ ]

tagens 1.569.474 unidades .

0 ano de 1981 apresentou, no entanto, dma gqueds ver-

tiginosa, guando Fforam . produzidos 780.88% veicuelos. 0s anosl qus  se

LORSseE ™

guain atingir a produgiio verificada em 1986 %ﬁﬂﬂmnm\:man 0B INQUBRITS
. T L de
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& produgio de L98%Y deve repetir a registrada em 198%,
gque foi a segdnda melhor da década (pougo mais de um milh3oe de ani-

dades) .

A& inddstria automobilistica produz gssencialmente pa-
ra o mercado internoy contudo, nos GSiltimos anos, vem registrando
NUNErNS EXPIressives e exportacao de velfculos, As exportacies ©ive-

Fam inifcio na década de 7@ & atingiram a sun nelhor mnarca em 1987,
-

quando as uanidades exportadas registraram 37,67 do total da  pradua-

cHo de verculos.

(4] Partir“de L9688 pn mercado externo vem apresentando
uma ligeira gueda. Os resultados das exportagtes de verculos até
putubro do corrFente ano mostram qgue o setor exporton 21.8% a menos
que o ano passado, para o mesmno periodo.

.

A queda nas exportagies, aliadas & fraca recuperagio

o mercado interno, indica gue @ inddstria  autaomobilistica passa

POF oumR crise muito Seria. !

O que provoocol a crise?

acarenns algu-

As causas s80 mlitas. Dentre elas

mas que consideramos as mais inportantess

e ———r
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iu_Pulftica governanental visando a redurir a demanda
automobhil fstica.

Fesa politica criouw obstdculos & compra de wveiculos
através da reduc8o do prazo de financiamento, do  aumento

da taxa de Juros & da mudangs das regras (dos CONSorcios.

2. Politica Salarial.
A politica salarial reduz gradativamente o poder
aguisitive dos brasileiros, dificultando & amguisigio de

verculas novos.

>

3. Politica Tributdria.

A opalitica tributaria, com relagio 2o antomdvel, tor-
nou-se cada ver mais pesada a partir de 19464, quandu 0%
impoutos representavem cerca de 204 do preco do ve(cuio,
atéd  atinpgir, em 19886 (Jjulhod, mais de 200%, incluindo ©
deposito cumpulﬁdrié, HodJe a cargs tributdaria representa
aprodimadamente  &6R2% do prego de um automowvel vendido no
Brasil.

Todas  sssas medidas trazenm prejuizos a sevolugdo  da
L ]

indistria, gue, para sobreviver, teve de expandir as suas vendas no

mercado externo.

Fssan situncio prejudicou, também, os investimentos nro

setor. fAs aplicagtes realizadas foram apenas ng sentido de =

Zafdo dos velculos. Nio houve preocupagio em aumentar @ capa

Cﬂa&gjaaummm :105 :zuégim
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~r fad

prrodut iva. As razftes S8 simples? nan havia mercado & nfo havia es-

timulo gcondmico que Justificasse novos invest imentos.

Ag consequéncias atingiram, ainda, & inddstria de aw-
topesas que, para sobreviver, teve, também, que procurar o mnercado

et Erng.

Em 4920, o mercado interno para as indastrias de au-
topegas representava cerca de 95% das vendasy em 1988, passou & re-

presentar 85X,

O mercado pars o setor de autopegas esta hode dividi-
do  da seguinte forma® 55% do Faturamento € destinado & incdastria
aatomobilistica nacionals 39% mo mercado de reposigaor 19% Ao

mercado externg.

O setor nio passa por uama crise de mmrcadﬁu Oz dados
indicam gque a capacidade ociosa tem -sido de 3%y 0o nivel de emprego
alcangou a melhor marca da sua histdria — 368 mil empregos diretos:
o fTaturamento deve atingir LUSG 44 hilhGes {equivalente ao Fatura-
mernto dia inddstria sutomebilistical: & as exportagoes devem render

UES 2,4 hilhoes.

Ao contririo do setor automobilistico, os investimen-

tos tém sido constantes. Forsm investidos USS 4.2 bilhtuss no e

nio B4-88 e deverao ser investidos mais US% 2,0 bilhfes no tidnino

COMISSAO PARLAMENTAR DR IM)UER Y
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G mercado externo foi a grande vialvalia de safda  para
A indastria de autopegas gue, no entantn, sofre ae consequéncias

de uma politica cambhizal gue vem prejudicandn as edportaglies. s

Segundo informagtes oo SINDIPEGAS, o setor pode  do-
hrar, em cinco anos, o volume das suas exportagoes, desde que "o
Pais volte a conviver com a pratica de uma politica cambial sauda~

rr

vizl.

-

Binda, segundo o SINDIPFECAS, “o setor tem condigies
de ajudar & inddstria automobilistica a dobrar a atual producio  de
CRAFIFOS NOVOS em Cinco anos, hastando que hajs um planejamento sérino

e mercado”.

Face H situagio apresentada, guais as circunstincias
que lTevaram a indadstria adtomobhilistica nacional a registrar 24 mil

veiclos inacabados nos seus patios?

A oindastria avtomobhilistica alega duas dificuldadest
as negociacgies salariais, com exigénciag dos trabalhadores superio-
Fes an qgue pode ser concedido pela politice oficial, resuliandog  am

SEr 10 inpasse entre as partes &, consequentemente, gerando NITEVES

prolongadasy € a “absurda poelitica aficial de controle e ifitwclo

de pregoa™.

- WVENTAR DB IMJUER{TO
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i politice de pregos gque, segundo a ANFAVEA, sdo sem-
pre insuficientes para remunerar os custos de produgio dos fornece-

dores & das montadoras,; 4 0 poderia acarretar novos inpasses & redu-

g0 da produgio.

Para a ANFAVEA os pre¢os de alguns insumds, #4te ano,
tiveram a seguintes var iagoes? ago piano, 1494,75%y pneus, 15%4,4%:
fordados, 12463,18%: vidros, 1420,.99%; ¢ autopecas, 1.041 ,83%

avmentos geraram custos adicionais na produgio de $HI, 89X, .

B indastria adtomobilistica sofreu, ainday; uma oubtva’
di?icuidad@ Proveniente das suas concessiondrias, que chegaram  a
snspender & aguisigio de veiculos novos das montadoras para _Fmrmar
numa redugio na velocidade com gque os pregos estavam sendo reajusta-
tdos.

Todos estes probliemas repercutiram, como id& foi assi-
nalado, nas exportagtes e no valume da produgio dest inada ao mercado

inteErno.

O problenas com a exportagio conegaram a8  aparecer

com a mudanga da politica econdmica. 08 produtos, antes isentos e

tributagho, passaram a ser taxados: & o tada cambial que antes per-
£ ]

mitia uma relativa vantagem compebtitiva, passou a ser mantida arti-—

ficialmente baixa, tirando gqualguer possibilidade de concorrer ¢ ont

ns produtos gstrangeiros. Para agravar a situagio, o Govern P ol -

hity a atualizagio tecnoldgica dos veiculos fabricados no Brakil)
sgMISSAD PARLAMENTAR DR INQUERITO
n.ﬁ_%é&_ﬁe wsq.
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que deixon o produto bhrasileiro em situacio de inferiortdade frente
aos vercuwlos produzidos na Furopsn, dsia & Estados Unidos. 0 mercado
siternog, portanto, tende a ser cada ver menor para os produtos  ge-

L
rados no Pais.,

O controle de pregos atfetou o abastecimento. Mg wm
desabastecimento relativo no mercado, apesar de o mercado interno
ter absorvido este ano 4,474 a mais do gue no ane passado, em degor-
reéncia de uma demanda gque nio pode ser gsatisfeita., A& politica de
controle de presos eetd prejudicando & relagio entife montadoras e
a industria de sutopegus. Estag reduxiéam o oritme de mntrega.de pe-
(A ”pnrque nan aceitam pagamento em prazo de 360 dias”. Elas reio-
vidicam paganentos quinzenais, o que, segundo o Fresidente da ONFA-
VEA, representaria custos adicionais gue teriam gue ser-  repassados

ao produbto final.

O consumidor €, também, punido pelo controle de pre-
Gos. Primeiro, devido ag desabastecimento gue gera um admenta inde—
vido no prego dos produtos. Segundo, devido ao desegquilibrio entre

a oferts abundante € a demanda -~ nesse Caso, ©n que @ oferta supera

a demanda, num mercado livee, o preco tenderia a cairg mas, no Bra-

=

sil, o distribuidor nac pode vender abaixo da tabela estipulada pe-

lo TIP. O concessionadrio que assin proceder & punido de conf

de com . a lei em vigor.

COMISSAD PARLAMENTAR DR INGUERITS
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A consequincia final dessa situacio & a perda de pro-
dugio da ordem de 92.936 wveiculos, até outubro do corrente ano, @
gxisténcia de 26.900 veiculos inacabados nﬁﬁ patios daz  montadoras
e Um iMPASSE N Fmrn@ciMentm de autopegas & inddstria automobilis-

tica.

V - 0s Depoimentos
1 a A grande celeuma a respeito da industria  automo-

hilistica gira em torno da politica de controle dos Pregos

Vejamns a6 opinites que, an longg dos depoimentos,
Foram emitidas sobre s gquestio =m referénocia
Dr. Pedro Eberhardt ~ reuniao de @9/11/89
O 1lustre Diretor presidente do SINDIPECAS, no seu de-
¢

poimenta, afirmons

0 ann de 1989 sasta sendo wmarcado por uma sdrje  de
acontecinentos que téEm interﬁeridﬁ negat ivamente pa cadeia
prmdutiva,envmlvendm o setor antomotivo. Entre sles, pode—
mos destacar algunsh

. Decretagio do Plano Verfo, em Jjaneiro, seguido de
d € e

congelamento de Preqos, qQue provocau uma

fasangenm de precos em todo o setor.

y rssﬁo PARLAMENTAR B INQUERITO
ﬂQi_mﬁea.« w2d.
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« Greves generalizadas nos meses de margo & abril,
atingindo diretamente indistrias montadoras e de

ant Opegas .«

 Molta an controle de pregos por parte do CIP, com o
Final do Plano U@rﬁm,.pruvmcandm di#tmvuﬁes de toda
ordem nos pregos dos produtos, em fungio de autori-
agan de repasses inferiores as reais necessidades

dos produtores.

W Implantacio da Cimara Setorizal do Setor Automobivo,
em outubhro, que, embora Ja estela conbtribuindo para
disciplinar melhmr a gquestio do repasse de custos
para 0% preqgos, continoua com n polibtica de segurar

rrs

indives e protelar datas de reajustes.

YDEFASAGEM
0 aumentn médio de custos do setor no periodo, con-
Forme processos probtocolados no CIP (hase 159.12.88 a 14,

1¢.89), foi de &12,76%"

"Nesse @mEsng periodo, os repasses  autorizados  pelo
CIP para o setor, concedidos a partir de 28.04.8%Y em fun-

cAn do fim do Plano Verio, somados ao percentual médio de

19,374 que foi repassado para as noOSsHas indust s por

Forga da redugio do IPI determinada pelo Ministér na Fa-

i YT .
wenda, chegam a 47%9,13% COMiSSI0 PARLAMENTAR NE IMJUERITS

ol » ‘ 1._ﬂ
ks )
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“Dessa Torma, a defasagenm ainda acumulada pelas in-

nr

diastriag de autopegas & de 23,077 nos precos a vista. Tsse

’

atd o Jditimo dia 14 de outubra.’

Oe insumos qUE mais pressionaram nossos custos, nes-

ga fase, foram:s

 BE0s planos & nio planos

. metais n@o ferrosos € suas ligas, notadamente  co-
bre, aluminio, niguel ¢ estanho - alguns, }nc]usiw
ve, cotados em dolares

. derivados de petrdleo, com corregio te PregDs acima
do IPG mensal

. BEnergin elétrica, também reajustads acima do  IPC

mensal.

“Cumpre ressaltar gue o setor & um dos segmentos e
dustriais de maior consumo de produtos metalicos & que
atualmente ven sofrendo impacto de custos que vaEo  aldm

dos 55% ap més.”

THISTEMATICA DE REAJUSTE NO SETOR
“te inddstrias de autopegas enfrentam um quadro abso-

lutamente gesfavoravel no que concerne & pratica o | Resn-

Justes de pregos. Fnquanto o aumento de matérias—primis

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERLTO
.ﬁ@.nang_fzi« 1029,
Fh.
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insumos tem pratica imediata, o repasse de tais custos, ao
contrdrio, nio é automitico e ten de passar por  andl i Ses
distintas tanto noe CIP como nas montacdoras. A situzgio &
ainda mais  desfavoravel considerando-se gque o setor ¢
obrigado a trabalhar com prazos de faturamento de 3@ dias.,

em medi#.,

“aAleém disso, enquanto as montadoras Ficam automat ica-
mente autorizadas a praticar Sseuds NOVOosS PEEGOs, a  partiv
de uma simples awtorizacio do CIP, os produtores e auto-
pegas, com a mesma adtorizagsn, acabam nio sendo premiados
POy Feajustes automdticos. Ar empresas precisam brigars in-
dividuaimente, para obter os seus resdustes. O gque nEo
de i de  ser uma situacio também desfavordavel, Ja  gque
gualgquer dia perdido, nesse processo, aumenta o prejuizo

+

dos fornecedores. .

Feoe  quadiFn provoca, nas empresaﬁ; uma  sobrecarga
que, aos niveis inflacionarios de hode, Jamais se consegue
auperar. 08 res/duos 30 acumulados & acabam sendo indese-
Javelmente absorvidos pelos Fornecedores, pois as constan-
tes mudangas na politica econdmica vio alterando as regras
de reajustes de pregos & as diﬁereﬁcaﬁ acumlladas

de ser discutivas pelo clientea

-

-1 copissio ranuummnnlwmm-
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“Todos os planos econcmicos, dos altinos anos, deixa-
ram residuos aue acabaram absorvidos pelo setor de auvtope-
Cas e nunca mais voltaram a ser discut idos pelo scamento

montador .’

“ABASTECIMENTO - SITUARAD aTuAL

“Ohviamente, numa cadeia produtiva T80 complexa como
a que spvolve o setor autemotivo & impmﬁéfvel aue periodit -
camente Ao haja algum tipo de problema., envolvendo o su-
primento de produtos. Sioc centepas de  fornecedores, =S
ponsaveis pela produgio de mithares de itens. Um simples
parafuso, por verses, pode paralisar a linha de meontagem on
obrigar as inddstriaz montadoras a acumularem carvos CEm
sells patios. HMas isso € preciso ficar -hem clara, nao & re-

gra 8 Sim ENCEGAD .

“fo longo de btodo esse ano, exclaindo-se os meses de
marge e abhril, aguando NOSSAS EMPFESHS CONVIVEram cwm. LA
greve generalizada de praticamente um més, o suprimentao de
autoregas para a induestria terminal Foi absolutament e nor-
mal. 0w problenas, cmnformé frisamoas mcima; Ficaram por
ﬂ@nta das EHUEGOeS, COMO O FeECcents Caso da greve gue para-

lTigpy ws atividades da PBundy do Brasil, dnica Fahricante

de tubos de Freios do Pads, por exatos 28 dias, gue ackb

paralisando a Tinha de montagem de varias inddstrias.

{ ISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
| %ésm_m.ﬁéiu wed
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tras empresas que mant iveram Fluxo irrggular no  forneci-
mento, o Fizeram em razio de problemas cdmerciaim Gl mMEsSme
pela q1$icu]dade em comprar determinadas matdrias—primas.”
(Transcrito das notas tagquigraficas da Reanido da CPT o

dia 9/714/89) .

Dr. Jacy de Souza Mendonga -~ Reunifo de 21.11.89
O Presidente da ANFAVEA fex as seguintes - declaracies

a respeito do controle de pregoss

“Um Jogo de circunsténciag dificaulta oo impede o
crescimento  da praoaducio. Os fornecedores, Ja o dissenos,
diversificaram ou ahriram_mutrmﬁ canais de distribuigio . deg
seus proadutos. Esta J4 € uma razio suficiente para 1iﬁitar
o incremento da producan. & situacio & agravada, pordm,
pela ingeréncia estatal nas relagies entre montadoras &

Ffornecedores, que gxrige alduna consideragio A parte.

“& partir de 1947, criou-sg lentamente ne Brasil o
hdbito de os burocratas tomarem decisbes prelos adminimtraw
dores das empressas. E gxatamente as mais graves & mMais im-
portantes decisies. 0 habito comegou discretamnente, por um
ssquemna de estinulo % manutencio de pregos £ 2 passou por
todas as Tormas possiveis de controles. Champu-se 4s verss
liherdade vigiada, outras condelamento de pregos e

mente decisio setorial. Ma verdade, € o Fstado deci

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQU i
RS0 T i tiﬁu
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maguilo gue nio @& de sum competéncia, decidindo pelas  em-
Frenas sohre o aSéunt05 mais sérips de sum administragio.
Assim o Pais afugentou os inveshtimentos e determinod & FF"
Qa de capitais, 0 que gqualquer estatistica oficial do Ban-
o Central  demonstra (7). Resultoy para o setor  alguma
coisa bem mais grave. Foram 5 anos de balangos negativos
entre 81 ¢ 87, a duwras penas reparados nos anes de 1985,

1286 & 1988 - {grifico &). Pigr do que iseo foi 0 gravis-—

B
-

los seus trabalhadores ¢ sens fornecedores. Vejamos estes

ditimos, que & matéria especifica dessa [P

“Todps os meses as Tabricas de aubomdveis apresentam
o CIP- suas planilhas de custos acrescidos nos*d1ltimos 30
tlias. FEst2n & disposigio dos senhores as planilhas  seto-
riais entreguers ao Conselho Interministerial de Pregos, W,

CIP,. més a més (anexas).

“Tendo ocorrido aumento nos bens que compiem am  we |-
culo & tendo as montadoras J& pagn esse acréscino, solici-
tam slas autorizaclo wo CIP pars aumentar o prego final de
sels produtos na mesma proporceio. O resultado historico &
um  tratamento erbitrario, gue autoriza gesse  aumento  &m
percenturais abaixxo do realmente incorrido, com atrasos ine-
criveis & inexplicavelis. Ja vivemns de tudo. Perfodos nos

gl s pediamos o aumento & ?.-\f}]‘.l%':\{’dévl?lmﬂﬁ a boa vantade

CiF, Periados em gue éramos autorizados @ praticar o

_____'.-_——n——-——-""
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mento  para comprovacio futurs e atd wlguns sistemas mis-—
tos, Ja tivemos assinados por Ministros dm Ecstado estabe-
lecendn regras parn tais atos, simplesmente descumpr Hdos .
[} . .

Recentemente assinanos um desses acordos para pratica ade
tomat icae de repasses parciais de gustos (F@4 do IPO do dl-
timo mé&s? e deliberagio em Camara Setorial de empresidriogs
sohre o excedente, acordo porém gue tambeém durou inexpli-
cavelmente polco mais de am més. Todg essn intromissio &
praoihida pela Constituicio Federal de 1988, gue os  senho-
Fes elaboraram, a gqual se Firma snfat icamente nos  princi-—
pios de livire iniciativa e livre concorvéncia, @ gual, em—
hora admits a intervengao estatal na sconomin, nig admite
o controle de pregos como uma dessas I NLEFVERGLES. fipesar
dissi, o0 sistema de controle de pregos continue & existir,
comeg s& w Constituicio Federal de 1988 n3n tivesse sido
poreomul gacda .

"Poais bem, comp 0 sistema preve A4S SNPresas O FEpPasse
de custos Ja incorridos, devem elas sgmpre bancar por an—
tecipagio os auméentos necessirios acs Foarnecedores. Ve jam

-

o efeito desse sistena atraveés do grafico 7. Esta sigstema-
tica limita ou impossibilita o negociacdo normal com  for-
necedores. Qualquer aumento concedido a2 eles a8 spra  Ccom-
pensado quando o Governo quisser € Na Proporcso iimite
que @le gquiser. A7 estd a causa dos grandes males dos
timos anos. 08 Fornecedores geidesatemente nao podem

chrigados a produzir ¢ vender a pregos €Conomicamsnte

. COMISSAD PARLAMENTAR DE EYQURRITO
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ceitaveis. Como consequéncia, eles suspendem  ow  reduzem
drast icamente os Ffornecimentos. Entio, a falta de uma PEGA
fazr com se tenha que redusir n producio ou produsivr vel-
cuinsg incompletos, que Ficam nos patios aguardando  acaba-

mernt o.

"Nin s os Fornecedores sio prejudicados pela politi-
ca oficial de pregcos. Também oz trabalhadores, pordgus  as
Empresas, sem liberdade para negociar com 0s  sindicatos,
sao forgadas a conter os salirios. 0 problema retorna, po-
FEm, porque a resposta dos operdrios € a greve, que  oubra

vez resulta em parada da produgio.

*
11 a

Atingidos s5o também os distribuidores, & de diver-—
GSAS MANEiras. A primeira, por falta de abzstecimento. He &
certo gue, no corrente ano, Ja entregamos & NOSsS0s CONCEs-—
sionarios 4,4% a mais do gue no ano passado, conforme de-
monstra o griafico 8, € tambdém certo que eles poderiam  ter
vendido ainda mais & por isso rFeclamam, com justa  razio.
Ha, pois, um desabastecimento relat ivo do mercado, em  de-
corréacia ao envessamento do setar. Todo desabastecinmento
desarranja 0s preécos. A mais elementar lei econdmica torna
possivel acs distribuidores, em razio da baixa oferta,
praticar pregos acima da tabela oficial. Fles passam entio

a ser perseguidos pela fiscalizagio tributdria porque ce-

deram & lei de mercado, como se isso Fosse ilicito Nt
do capitalista, como se a livre concorréncia nio tosde

principio canstitucional em nosso Pais.,




rio da

o

P
SENADO FEDERAL

"Prejudicado por ssta politica de pregos & tambeém o
cmnﬁﬁmidmr"_ﬂm pirimeiro lugar, pelo desabastecimento, pels
falta do produto gue 8le deseja, na horn gue ele  desejas
mas também pelo aumenta extraordindrio oo prego a  que =&
oferta reprimida da ensefo. & curioso gque & lel de mercado

4

funciane cantra o consdimidor na hora em guUe @ pRrego aumen-

ta € tambeém no momento inverso, ou sela, quando & oferta
de produtos & superior a demanda. Nesse  momento, SEI i

nataral que o distribuidor praticasse pregos wbaixo da bta-

-

bela. Acontece que a gl em vigor o profhe, a ponto dg pu-
nir o CONCESS I ONArio que assim o proceder.

(Transcrito das notas taguigrdaticas da Reunifio da CPY do

dia %/14/78%5.

A respeito do assunto, assim s manifestou o Secreta~

r

SkEar: Dr. Edgard de Abhreuw Gardosos

“Primegiramente, gostaria de expresshnr a nossa o satis-—

]

LY

fagin de, praticamente, cumprir com o dever de vir atéd &
ecta Casa prestar EsulaFEﬁimentuﬁu Entendo que o relacio-
mamento democrat ico determina, rmio sd a prestacio de  con-
tas, como B plrestagao de todas as informnagies pelos orgaos

do Poder Exdecutiva, para gue o Congresso Nacional, no Aaso

plenn de zsuas atribuigbhes, consigm decidir perante os droe

LI ~ . . .
hilemas que surgem nasHiveress camadas econdmica, palitlica
1550 PARLAMENTAR DE INQUERITG
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[

-

& sacial, o que &, do neszo paonto de vwista profissional,

onde nos colocamos, altamente meritaria.

“Imicialmente, gostaria da Falar am pouco

asobhre essa

figura, #s vezes, crriticada ~ diria gue o maioria daz  ve-

ree & criticadas ~ gue & o CIP — (Conselho Intermindisterial

de Pregos).,

O Conselho Interministerial de Pregos tem

aosua For—

macHo atravds de um decreto, postericgrmente  regulamentado

Mo sentido de que s8o diversos Ministros de

participan oo Colegizado que & presidido pelo

stados  gquE

Ministro da

Fazenda, antigamgnte foi presidido ateé pelo Ministédrio da

Industria e Comércio eatd mesmo pela Secretsaria de FPlane-

Jamernto, da Presidénocia da Repablica. Ha atual

Conjuntura

gle & presidido pelo Ministro dz Farzenda, bem como inte

grantes o Ministerio da faricultura, Secretaria

de Plane~

Jamento, MHinistério do Trabalho & o Ministerio da  Induds-

tria e Cmméfcim, entde & um colegiado o Ministros que

traga as normas diante das guais e trilha a parte pratica

do  controle -de precos, a parte executiva gue

. .
e exHercida

pela Secretaria Fespecial de Abastecimento de Pregos. Como,

gfetivamente, ns Ministros 30 dio as diretrizsss, atd algum

tempoe havia o qde chamavames o Colegisdo de Representantes

dos diversos Minitstros onde todons os repres

ministros tinham assento & havia reunites  semnanais

T

Ja um@ﬁthu!
ASSISTENTR
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deliberacgio de pauntas gue eram esclarecidas pelas empresas
pleiteﬁnteé atraveés da Fformagio de um prgcemsm onde  Figu-
rFave  uma serie de infoarpagies e hasicamente o que  mais
preponderd ¢ a gquestio da estrutura de custos da empresz.
Estrutura de custos do produto. Entfo, com base nessa s
trutura de custos & que se fazx as avaliagtes tédonicas & se
Ffortifica, as informagies gque sHO prestadas, eventualmen-
te se pede informagies adicionais, se confirma nossos Fis-
cais, verifica-se que essas nobtas =20 representat ivas den-
tro da empresa, s naho ha troecs de fonte FmrnEﬁmdora; e -
50 ha uma série de trabalhos no ssntidp de identificar =

realidade daguela estrubtura de custos

. Quande a  inflagio

atinge patamares, digamosz, modestos, o CIP tem uama ceria
agilidade em termos de executar as suas fungies € o funda-

mento da existéncia do CIP & que como Pais nio & uma  eco-

.

nomia  aberta, ou seja, nao tem am livre fluxo de bens e
sEvvicos com o exterior, pela prapria formagio do processo
industrial hrasileiro hd um carater bastante protecionis-—
ta. seja na Forma da implantagio de novas industrisns, seja
na forma de barreira, seja na forma do priprio  comporta-
mento administrativo do licenciamento de importagies o fa-
to & que nio se conﬁegﬁe e uma agilidgde de  comerciali-
ragio industrial que seria desejavel, como & o modelo dos
paises mais adiantadoes. E ainda assim -~ sempre temos di-~
tao, tanta no Senade quanto na CAmara Federal -~ a difi-

culdade da nido existéncia de uma legislagho gque o

abhuso do poder goontmico de uma forma mais moaderna, (temos,

[ COMISSAC PARLAMENTAR U8 INUBRITO
B it 4o 0B
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basicamente, tratando dessa area o CaAD que tem feito sen~
giveis progresso mals ainda precisamos melhorar mais 8 le-
gislaglo, porque na falta de uma legislagin espegifica
que, digamos, dificulte a Fformacio dE'tFuﬁtE, dificulte a
Formagcin de cartéis que defende o consumidor, & arl  vamnos
falar do consumidor como pesson F(sica, Ol SEja, A FESSOR
quE VEi B supermercdo, o0 uma pesscs Juridics, uma enpre-
sa comprandg de outra empresz. Domg a formagio industyrjal
¢ oligopol izada, as empresas vendedoras, sejam as de insu—
mn% hasicos, intermediariosde insumo de produtos Finais,
tem wuma  capacidade de influir em prego oun cohdigoes de
abastecimenta, assim sendo, pars a defesa do  consumidor,
na faltsa desses dois instrumentos, existe o gque  chamar ia—
mas de visio administrativas de governo, & vis8o adminis-
trativa do Exeoutive, no sentido que cabe um drofo de pro-
tegio aons consumidores procurando fazer com que 08 pregos
praticadns  dentro dagquele que seria o mais essencial  da
geconomia € af nHo ¢ 50 o controle da inflagio, mas deter-
minados  produtos essenciais dentro da economia, tenham o
sed controle de pregos bhaseados, Fundamentalmente, em eV
IugHo de custos e a concessiio de uma margem rasoavel.
] )

D ouma Forma geral, ainda quando a inflagiEo & modes—

ta, as grandes discussies NE0 50 em termos de repasse  de

custos,. 08 repassss de custos basicamente sBo aceitos

-

las empresas, as grandes discussoes sio em torno da

de lucro. O CIP se baseisd NAD SO0 na estrutura de cus
COMISSAO PARLAMENTAR DR INQUER géz" .
0 - ) ds 19 :
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mas  também em levantamento de balangos, onds S8 procura
trabalhar  com uama margem de Iucro que seda razodvel pars
que  heJa o retorao do investimento em, aprodimadamente,
niteo anos, gque & ama nédia gque consideranos. Alauns  seg-
mertos considerangs seis anos, oubros em Nove oL gdes anos.
Fntfon, imaginando que o relorno do capital aplicade possa
ser feito em oito anons, estabelec@ssemos, dentra dos le-
vantamentos de balango, o gque serisa a margdem de rentabili-
dade da enpresa ¢ 8 margen, evidentemente, & amplamente
discutida. & fo simples repasse de custos a questdo & raJ
spavelmente transparente, poraue siEn notas ¥}5cmiﬁ, & H0
critédrios de miog-de-obra gue se aplicam, na discussio da
margem =a situngio fica muito delicada, porgue, evidente-
mentse RE EMpresas, oW, os sebores pracuram ot ilizar o ma-
¥imo de seu poder de pressac, o gque € grande, no  sentido
de buscar uma melhor posigio de mercado, eles tem resuita-
dos n oferecer, sejam o prdiprios prmprietﬁrimg, G sedam,

-

digamos, ausim, enpresirios profissionais, mas eles  ben

quie apresentar um determinado resultado.

“Entico, & discussiio da margem & crucial. @uande a in-

flagio toma valores mais elevados o controle de pregos fi-

ca mais dificil dentro desse modelo gue se ajusta a infla-

RO menores, porgae, evidentemente, a smpress entra com um

Processn QUE PAasss por um orive tdéonico, a partir dai  en-

t3o & analisado pelo plendrio & colocado em execucd ¢ om
intervalos de, entre a apuragio de custos pels empreges

t 15SAO PARLAMENTAR DE INQUENITO :
0. 561 vt '
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pratica, cerca de 4% dias. Ent@o 49 dias a3 uma inflagao
clevada realmﬁptﬁ, A situzgio fica muito dificil. Sesim,
entre o Ministros, decidiu~se pela novs siﬁéemética que
gatamas  aplicando, que & @ possibilidade de, uma vez poF
més, @ enpresa poder rodar, automaticamente 90X do IPL do

més anterior.” (transcrito das notas taquigraficas dw CPI

em Reunific do dia 22714789, -

2a A Oliyopolizagdo do Setoaor

Outro azpecto importante dque Yambém merece realog € o

da  eligopolizecio do setor. A £sse respeibto, @ssim se maniftesta o

Presidente do SINDIPEGAS.

M. Pedro Eberhardts:

“Em 1989, © setor de aubtopegas tinha uma  dependéncia
¢l indaatria avtomebilisticea brasileira da ordem de - ate
Yen., Entio, sstdvamos 98% na mEc da inddstria austomohilis-

tica. Tivemnos uma Crise meito grande &m 1981.7

D depoente se referia a falta de petrileo gue Fer com

* o . . - . N -
que & produgao e verculos cafsse de 1,4 milhides de unidades para

&84 .90

Y eenter com que 0 setar JESPENCRSSE Para menns

+

de sun produagio’
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“ resultado disso Fol para nos uma 1iuﬁm tambem. En-
tH0  desde 83, quando assumi A entidade, tenho feito um
traballho muito grande’nm sentido de que nHo podemos depen—
der tanto da inddastria agtomobilistica, de am Jdnico clien~—

te. Temos qile nos preparar, porgue pode acontecer uma ori-

5€ novamente, & @i seria um desastre para todo mando.

“Moje, o percentual estd dividido da seguinte  formas
aprodimadamente 59% destinado & inddstria automeobhilisticas
Ae% a0 mercado de reposigioy e 194 seportaglo.”

“Para darr oumza idéia, Senador, tinhamos hd trés  anos
uma exportagho de 600 wmilhSes de ddlares/ano, quase 700
milhtes de dolares/anc. Moje, para este ano estamos Falan-—

e

do em 2 hilhtes € 489 milhtes de dilares.

“Triplicamos =as Nossas eXportagies nos Gdltimos G a -
tro, cinco anos. & um dado fantastico, vai ser recorde no-
vament e, mas isso demonstra o esforgo que o setor tem fei-

to para seguir um outro canal depender, cada ver mepos, da@

inddstria automobilistica.” (Transcrito das notay aqii-

graficas da Reunifo da CPI, do dia 9/11/89).

m
?Eﬁﬁigrggg%;htﬁﬁﬁm
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O depoimento do Dr. Jacy de Souza HMendonga. most ra
que & inddstria automobilistica também depende de um setar monopo-

lizado.

. Vejamns o depoimento do Presidente da ANFAVEA:

“0 corrente mfs de oubtubro nos surpreendey principal-

mente com uma greve na BUNDY TUBING, uma fornecedora e

clusiva de tubos de freios para toda a inddstria automobi-
liastica. Somente sairam das linhas de produgio os velculos
peaados (caminhtes e tratores? que nio dependem desse item
o tdentre dois vw(&u]oﬁ leves, adqueles que puaderamnm  see
abastecidos com eventual estogus, com utillizagio de pegas
originalmente dest inadas & reposiciEo ou com importagio de

rr

urgncia, quando possivel .

rr o

Se 2 greve desse Tornecedor foi a “conditio sing qun

4

non” pela qual ocarrew o volume extraordindgric de carros

. inconpletos nos patios & uma perda elevadissima de  produ-
¢cEo em relag®o ao programado, ¢ certo gque, se a BUNDY n8o
estivesse parada, pelo menps 49% do problemas  continuaria

cxist indo, em virtude de dificuldades nas negocisggies  com

Ffornecedores, conforme Ja referi.” {transcrito notas

-

tagquigrdficas da Reunifo de 21751789,

Com;
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fs declaragoes do Dr. Edgard de Abreu Cardoso, Secre-
P . . . , - 3 Ca G
tario da S5FEaP, confirmam gque-tanto a inddstria automobilistica como

A de autopecas shio setores oligopolizados.

Vejamps as declaragtess

“Come @ formacgHo industrial € oligopolizada, as 1

presas vendedoras, sejam as de insumo bdsico, intermedia-

i -

Fios ou mesmo de produtos Fineis, tém uma capacidade de
influir em preco ow condigtes de abastecimento™.

“Eu oestow sabendo da discussio de montadoras, autope-

cas e tal, Mas, realmente, um setor delicado € o segmegnto

de  autopegas poraue avtopegas também participa desse gs—

quema de reserva de mercado.”

“O ndmero de empresas sxistented, & de cerca de 478 a
9@, produtoras de aubtopegas, mas, se ¢xaminarmos todos os
componentes de um aut?mdely indentificamas, por segmento,
um numero restrito de empresas. Por exemplor temos dois au
trés produtores de rodas: Freiwﬁ; g2 NRO ENYRND, tEmos  um

sreponderante @ um segundo que ¢ wmais uma alternativa.’”

“fs  empresas montadoras ndo trabalham com  estogques

glevados, seaundo sles n&o ha como administrar—-se um esto-

~r

gque elevadn. 530 estoaues bastante restritos. E guan

uma  ocorréncia de um evento gualquer com  uma mont

|§sAo PABLAMENTAR PE INQUERITY
BRS ne i o weS,
M

! <
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com uma empresa de avtopegas, iseo pode determinar a pars.

lisagan da linha de produgio”.

“Lventualmente, os cavros podem sair da linha de pro-

dugio e depois voltarem, mas existem itens gque nio da  nen
para sair da linha de producio porgue eles param.
“EntEo, sa tem sido uma das dificuldades do  setor.

0 setor tem pleiteado, inclusive, & possibilidade de libe—

]

o . - . s }
Fagaon de importagoes ¢ & una dificuldade.

“Q gue poderiamos dizer & que, dentro desse contexto
de " sistena protecionista, vamps chamar assin, de  empresa
nacional, A ﬁmpresa instalada no Pais, me 1 hor dizendo,
queEremnns diIZer o seguinted para & empresa autmmmbilfﬁtica{
existe uma certa reserva de mercado, mas tambdm existe uﬁa

proibicioe gus € uma coisa interessant .

0 GD&, na época em que aprovou ot projetos da indds-
tiria automobilistica, proibic a verticalizagio. A muntaJUM
r@o nAo pode se vertitalixar“ A dnica excegio gque  temos,
gue ed conhego, & -~ automobilistica como um todo e a
HOMNDA motociclista em Manaus.

“Manaus, como tem ums legislacio diferente, ela e

. ) . \
ge wverticalizar & 1a ela tem um determinacdo  desempehnhio.

Mas, no 5ul do Pals, na regifo Sudestie, ela ndo pode

COMISSA0 PARLAMENTAR IR INQUER(TG
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vertical izar. Frtao, ela passa n depﬁndeﬁ das autopegas,
que foi uma Formula que se encontrod, naguels  oportunida-
de, para fazer o desenvolvimento do pargue inddstrial e
autopegas no Pais.

“Foi  uma FTorma valida, naguela Epoca, MRS qUe, Gvi-

dentemente, passadas algumas- decadas, tem gue ser rediscu-

tica.

“Frntao, hd toda uma dificuldade em ajustar pregos de
autopegas com pregos de automdiveis”. (transocritso das notas

taguigraficas da Reunifo da CPI do dia 22/14/8%9).

3 ~- Liberdade de Mercado

A questio da liberdade de mercado Toi abordada  de

forma poasitiva pelos depoentes.
L}

Vejamoes as declaragles do Dr. Jacy Mendonga a respei-

to do assuntol

“Estranhamente, pumi dpoca em que o mundo todo
ronpendo 08 muwros que o separan, o Brasil quer se

Eig(:) as nosaas FEsSErvas: - 0% l i'I!P [..{J l ment 8 NOsS0S 1:\.1
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A, as dificuldades A exportagdo & aguil acuso muitos em—
-

presdrios & industriais oue L8m essa mentalidade jJa asssu-

micla . O RBrasil tem gque se abrir ao munde.”

iy s colocam o tema "8 importacio de  auto-
moveis” - defendemns & importacio de automdveis. HE produ—
tes automeobilisticos que ndo temns condigies de pFodu&ir
agqui e nem teria sentido fazé-lo. Por que ndo importar,
para  quem guiser adquiricr? Por que nAo? Moitas veres nos
tocam o tema “Outras inddstrias sutomobilisticas”. Por que
nae? Yenham por favor. Nos batemos a porta, pedindo " que
verham  outras inddstrias autonobil fsbticas, agai, HEEUm 1"

£’

posigio, produzir agqui dentro. & pelo bem do novo Pais.

"Infelizmente, tudo iss0 tem essans condicionantes.
Erngquarto  tivermos todo esse gquadro gque desenhei a  pouco,
ninguém que; vir mais trabalhar cﬁnmﬁcon O poe um  peé
fica azuardando & oportunidade para por o outro, se e
quando zs circunstiancias forem convenientes., & o fechamen—
to do Brasil. NAo sfio sd os incentivos, os benefigios, @

tasa politica toda de fechamento, de enclausuramento  do

Patjs, bem que acabar”. (transorito das notas  btaguigrafi-

cas da Reunifio' da CPI do dia Zi/11789).

O depoimente do Secretario dz SEAP traz mais

CAMISSAN PARLAMENTAR DE INQUER|TE
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Vejamns as declaragies do Dy, Fdgard de Abreu Cardo-—

e

He conseguirmns abrir a sconomia. Neas

e setores que
UoFsa. citou, ha sloguns delicados. Por exenplo, no de coi-
mento, & dificil ter um trafego internacional, mas, no de

adtomaevel e de pegas, & possivel uma liberdade de pregos.

“"Haveria de se chegar & um wquilfhrio, mas 0% setores
oligopolizados tém condi¢ies de administrar a oferta, que
g um regotio muito sério. £ possivel redurir a oferta  dos
produtes no mercado intwrno, m1evar as pregos & manter @

L

margem de rentabilidade. Isso & possivel fazer.,

“Entdo, a plena liberdade no mmrcadm.na qual, acredi-
to e, pﬁla_quml, me bhato, por incrivel que pareca, sendo
da  SFEaAP e do CIP, isso %0 seria possivel S8 a GConomii
fosase abertn, do tipo da economia americana ol Japones:h.
B¢ o empresario nacional decide importar € paga os direi-
tos & tarifas vigentes, ele tem plena condicio.de importar
0 sgu produto. Ba megsma Fforma, se ele quiser exportar, nie
ha nenhum impedimento ouw protegio ao mercado internn  para

FLs

que ele possa vender .

“t formagio induastrial brasileira é um pouco dif

te. Tivemas decisies de empresas que fForam local ixada

Fechou-se o mercado & se deu garantia de mercado

i COMISSAO PAALAMENTAR DB INUUERITO
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elas, F ooutras empresas que Faziam o mesmo produto foram
impedidas de vender no mercado interno. Tiveram gue recor -

rer a exdportacio ou vender atravids da empress que se calo-

4
CAaAviala

“Realmente, essa protecas & empresa nacional, wvalida

durante um determinade periodo de tempo, hoje su diria que
sahe

estd  superadsa; temos gque buscar noves caminhos. BEu diria
ainda, 8. Presidente, apenas para complementar a ideia,
qQuUE a  abertwra internacional de mercado € uma  condigfo
sing qua non para a liberdade de prego no mercada inter-

no.” (transcrito das notas taguigraficas da Reunifo da CPRI

do dia 22/11789).
4 ~ Defasagem de Pregos

Gutra guestio de grande relevancia refere-se a defa-

sagem de pregos na indastria automobilistica.
Vedamos os depoimentoss

Br. Pedro Eberhardt - Presidente do Sindipegass?

“Deva ruclarecer o seguinte!d que esses &,72%  vieram,

-y

mas a nossa defasagens ¢ ainda de #3%: entio € ainds FRARES

ficiente.” (transcrito das notas tuguigraficas da i 2o

da CGPI, do dia F/11/89).

I COMISSAO PARLAMENTAR DB INDUEBRIT®
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Dire Jacy de Souza Mendonga -~ Presidente da ANFAVEA

is

r

E necessario também dizer alguma coiss sobre os pre-
cos & custos da setor. Analisem, por obsédgquio, os graficos
12 e 13, De Janeiro de 198% atd hoje os custos de produgio
dos veiculos subiram 283% - estd no gfﬁficm 12. mas  vejan
os outros itens, Ao plano subiuo 1.442,78%. 0s pneus subi-
Fam  1L.9%1,61%. Os Forjados subiram §.263,98%. 0s  vidros,
A.129,09%,. Mutopecas, 1.061,.834. Teto tudo forma um  custo
para o automivel que nio & w soma, porque cada um  desses
itens tem um peso sspecial. Ent&o o resultado € um  custo
fotal de 983,89% sobre o automivel. © custo de  Tabricacio
de- um auntomovel, durante o ano, até o dia 14, sl in
REI,AYY., Velam na pagina seguinte. 0 custo volta a apare-
cer  como dltima coluna do graficeo 43. E agqui os  senhores
téEm @ possibitidade de comparar esse custo com o IPC. O
IPC —~ precisn dar un esclarecimento aos senhores sobre js-
to aqui. Usei agqui nessas colunas, para Fidar o 2462 do
TRPC. 284 do IGR, o segilinte sistemad temos aqui os ndices
puhlicados =atd 341 de outubro, que chegaram a 798,984,
Acontece que estamos no dia 20, estamos a dois tergos  da
inFlacﬁm incorrida durante o més de povembro, portanto. Se
consideramos  que o inflagldo de noavembro ssra igual a de
mutub?o, Ao terd nenham aumento, tomanos deois tergos des—
5a inflagio & colocamds aqui. Resultou istosd 260 seria,

hoje, o IPL, 284 o IGP, 983 o INPL., 24% o IPA. O custo da

indstria automobil st ica subin 984% ¢ o prego  autorizado

gagis. Insisto nisto para mostrar aos senhores que, dudaniie

“ COMISSAD PARLAMENTAR DE IMJUERITU |
D RED na Db i 16T,
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o ano de 1989, a evolugio dos pregos dos veiculos  adtomo~
tores foi atéd sgora inferior & dos indices oficiais que

medem a inflagio.

rro , -
Tenho que aproveitar o paréntese para

SE-
nhorese o seguinted: nio temos nads a ver com o IGP. Nio te-
mes nada a ver com o IPC. Por gue o IPG & uma cesta. inte-
grada por bens que compoem o consumo de uma Familia média,
& A nossa cestn € a cesta ﬂm ago, do cobre, do chumpo, das

pecas, das bhorrachas.”

“Br s nossos insumos sobem mais do o gque  0s insuUnos
que montam a cesta do IPC, oz nossos custos subiram mais e

ngs nao temos por quE nos comparar .’

“No entanto, & importante essa referéncia porgue 0%
saldrios sfo tratados gm funglo do IPC e dai se torna  ime

portante.”

“Bam, o automdivel esta longe de ser o produto  gque
apresentza maior altta de pregos.” {(transcrito das notas ta-

guigraficas da Reunifo da CPI do dia 24744789 .

Dr. Edgard de @breu Cardosoc - Secretdrio do SEaPs
“Ng Plano VerSo, digamos, entrou alinhado. & partir

de 14, hounve uma série de discusstes, basicamente em

da questio da antecipagio de custos, dos dias que levam

T EAMISSAD PARLAMENTAR DE INQUERITE
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levantamento da planilha pela priprian ANFAVEA atéd o Final

dio mes, &ssa € & grande discussio. F, al, nds calianos, ain-

1 canceitual, questdo téonica, nos vamos ad--

da, na questd
mitir quinze dias estimados de custo a frente, entio, nds
vamns ter que fazer isso com muita gente, com muitas e

us o L4
PrEsms ,

Inguirido pelo Relator se “hd defasngem ou nfo, o Dr.

de fAbreu Dardoso respondeus “Nia”.
"E  agrescentaria mais, quando se acertou. nn Camara
Setorial, no dia 39 de outubro, os reajustes de pregos,

eram exatamente em cima da estruturzs de custos, ol seda,

we  houve um consenso na dia 39 de outubro que as defasa-
gENSs &ram, PO CONSEnsc, aprovadas, nao ha por que  oiscu-
tir defasagens, ou sejan, hiao Toi o plenario fechado de re-
presentantes do CIP que deliberow sobre o assunto, mas foi

ré

uma Camara Setorial ondes estavam oz interessados.
o Y - - . y . .
Ora, as discussoes niho foram Ficeis, Foram muito de-
morados, mas 08 percentuxais a que se chegal Foram realmen-
te, de consenso. Esta palavra esta esscrita, inglusive, na

Ata da Reuniao.”

“Em reuniio realizada em 30/19 foram  aprovadvs  por

e

CONSENGQw w
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Py

ntRo come Justificar, realmente, velculos inacabs-

“E

. L

dos? & dificil, realmente & muito dificil”. {(transcrito
das notas tagquigraficas da Reuni3o da CPI do din

22/11/89) .,

VI - Conclustes do Relatoar

A explanagio que acabamos de Fazer, FEsUme os princi-

pais aspectos discutides na CPY da Indastria Automobilistica.

Nossa posigho ¢obre as questies levantadas, pode aer

depreendida pelo gue s segues

1+ Da Indudstria tutomobilistica

Nos depoimentos prestﬁdos, Fica claro gque a indastria
autamobi}fﬁticm nacional vemn exdperimentando  sdérias dificuldadess
desde o segundo choque do petrdlen, em 1979, guahdo de uma produgio
de 1,163,474 veiculos em 198O, cai para pouco mais de 780 mil uni-

tdades no ano seguinte.

NDesde entfo & recuperacao tem sfidh lenta & penosa. Jji

esztamos virFandn a década € o pamero de vercuflos\ produ=zidos  aindn

nio alcangou o volumsg resistrado em 19850.

P
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A alternaltiva encontrada pela indastria foi o mercado
externo. Este passoul de, aproximadamente, 12% do volume de vendas,

em 1980, para 29%, em 1988,

Hode, em razifo dz suspensio dos beneficios concedidaos
A exportacio e a faltsa QE atualizacio tecnoldgica, o mercado exter-
Mo comeca & spresentar problemas de saturacio. Na remlidaﬁe, O prao-
d;to brasileiro por sofrer @ conﬁéquénciaa da nova politica econd-
mica encetada pelo Governo Federal perdeu cbmwetitividéde" As ven-
das ao exterior, este ann, Jé cairam 21% com relagclio ao ang  pasgsa-—

ey

Contuda, o fornecimente de velcuwlos, sobretudo automd
veils, para 0 mercado interno, continus insatisfatorio, gerando pro-
blemas para a8 CONCEssIONArias, para consorciados & para  comprado-

res individuals, .

Cata situacBo ndo & nova. Teve origem em 19848 por
ocasiao do Plano Cruzado. Nesse ponto, sou ohrigado a defender a
inddstria auntomobhil fstica, pois esta Ffoi apanhads no contrapé. Foi

O unico segmento da economia que nagquela oportunidades ndo COnsSeqnin

reajustar o0s $EUS Pregos.

Desde entdo, & indistria mobilistica & 0% segmen—

tos que & cmmpﬁem, e 5830 os disteribuif s & fornecedores de W g

toperas, nRo tiveram mais acerto.

CAMIEEAR PANAMENTAR DE OUBRITE
'fgr;zﬁ__n.n..ﬁaﬂ-aa WS,
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Os distribuidores abrivam mio de parte da sua  margem
Cﬂ% Tucro para gue s inddstria continuasse produzinde: o setor de au-
topegas, a medida gque ndo conseguia se acertar com as montadoras @

Pregos compat iveis, progurol o mercado exberno.

&} inddstria de autopegas partiu de am patamar de 5%

de  dependéncia do mercado externo, em 1981, para cerca de 15%, @m

A indastria adtomobil istica que respondin por &%% do
mercadn  em L1984, caiu para 55% ewm 1988, Portanto, o avango regis-
trado nas exportagies corresponde a uma queds no  fornecimento  as
montadoras.

Esta & a raziio verdadeira pela qual a inddstria auto-

mob il istica, hoje, s0 produz 8902 mil unidades por ano.

O redirecionanento do mercado feito pela indiustria de
mutopecas explica, tambem, & sua baixa capacidade ociosa de  produa-
CRo (i3%) e oe invest inentos macigos gue elsn vem enpreendendo.

E interessante notar que o setor de autopegas se dis

., N » . N - . . -
apto a “ajudar a inddstreifa awtonobilisticn a dobrar a atual [ el -

giodde carras novos em o anos, bastandg que haja um planejamen-—

to seério & mercado™ .

%ﬁl%b}is "AKLAMEATAT: DA INGURRITE
05563 & 18,59,
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Registra-se, ainda, que o segmento de autopegans pode
7

dobhirrar . em cinco anos, o volume das suas exdporliagies desde que o

Pals volte a conviver com a pratica e uma politica cambial sada-

(4

vel” . Portanto, se niAo hd estrangalamgnto na produsso de autopegas,
a Taltz de componentes nas montadoras, gque ja gerow & perda  de
producio de F2.000 verculos & mantém 24&6.9008 unidades inacabadas nos

piatios, deve ser decorrente do prego. :

2. PDos Pregos

Tanto o Presidente da ANFAVEA como o Presidente do
Sindipegas reclanaran da defasagem de pregos nos setored produtivos

qite representan.

Segundo o Presidente do Sindipegas, a - defasagem no
setor de autopegas & de 23%. No setor automeotivo, a defasafem seria
e 1@,4%, ¢ acordn com ows dados fornecidos pelo Presidente Qa PINF & —
VER.

HNo entanto, segundo o Secretﬁrim da SEAP, os pregos
dos veiculos, guando o Plano Verdo foi implementado, estavam =li-—
nhados ., nao existia nenhuma de?éﬁagﬁm de pregos. Transcreverenas,

abaixo, as declaraglies do Secretdrios

No caso especifico do ann Verao, nos temos um rea-

Juste o dia 172 & repassanos, Gra @

+

ca oda planilha da ANFAVEA, e

I15sis PARLAMENTAR DE INQUER A
ROS, oS I Ry
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Posteriormente, devido a questiss conceiftuais, ST Q&
o problwmé da antecipagaa de CUﬁtDS; o seda, oo custos sio  levan-
tados numa determinada data B ot reajustes de pregos sao dados  am
outra. Fsse problems gera grande discusszo. & SEAP nfo admite an-
tecipar custos, atitude que considero correta.

.

Fnfim, de acordo com o Secretdrio oda SEAP, ndao ha de-

fasagens de pregos.

»

a
]

Convem transcrever as declaracfes do Dr. Edgar de

Abrew Cardaoso a respeito do assunton
“E acrescentaria mais, guando se acertou, na CAmara
Setorial, no dia 38 de outubro, os reajustes & prego, era exatamens—

be em cima da estrutura de custos...’

Realmente, a indastria adtomebil istica havia conse-
guido na reunido da Clmara Setorial, alédm dos 90% do IPC mais 15 &
%% de acrdscimo referente ao modelo de 1999, o gus., com  qualguer

dos acréscimos adicionais, supersa em muito a Iinflagho registrada no

periodo.

Desta  forma, conclui—-se que PGS A primeira

vista defasadas, se encontram ajustados.

. . [ EOMISSAR PARLAMENTAR ﬁs INQUERITH
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a galidade, os pregos SR sstar acima das taxas
Mz realidade s pregos devem estar acin tas taxas

inflaciondarias devido a chamada “maquiagem™ do praduto. S50 peque-

nas modificagies introduzidas para langsr carros comenorat jvos  com

pregos acima da tabelsa, ou mesmo troca de motores em carre de série

para Justificar o aumento de pregos st

Tudo isso para nao se Ffalzar no cancelamento da produ—

cHo de determinado veiculo & langamento de um outro com fantdsticas

£

“inovactes” tecnoldgicas & pregos, também, famtasticamente altos.

Fortanto, chego & conclusio de que a guestio dn desa-

bastecimento & oubtra.

3. Da 0ligopolizagio dos Setoreﬁ

os depoimentos prestados a esbtsa Comissio, chega—-sse &

triste constatacio de que tanto o setor antomobilistice guanto o de

-

autopegas sao oligopolizados.

Num passado prixime, @ inddstria automobilistica fohe-

goaw a dominar o mercado de awtopeeas de uma Forma oligopsdnica

l BOMISERS PARLAMENTAR DB INOURIITE |
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A quebra desse oligopsinio pela industria de autope-:

At ¢ 1,

%©as acabou invertendo a situacBo. Hoje, € a inddstria automobily

da

.w:"m_-_:

T by

e

“tica que depende do setor de autopegas.

As dificuldades surgem ekatamente"éf.

Quando uma dnica fabrica de freios pode paralisar to—

do um setor produtivo, chega-se & conclusio de que a liberdade” de-

7! mercado se torna imperiosa.

[ S

Num mercado oligopolista e, em alguns casos, onopoie

ﬁ? lista, pode-se, como bem frisou o Secretdrio da SEAP, manter os 1d=

“ cros, mesmo reduzindo a produgio.

o ] . R DL
Desga forma, a escassez ni3o € devida a determinagiol®™-

" pelo governo, de pregos inaceltdveis, mas a outras razdes.

Essas razfes vieram a puiblico apds a instalagfo desta-

*

CPI.

0s fornecedores de pegas, na realidade, reivindicam--

-

v -
E3

* **junto as montadoras a diminuicSo do prazo de pagamento de 30 dias

e

para 15 dias, como forma de contornar problemas relativos a defasaz: .

" gens de Pregos.

As defasagens de pregous, no casao, se relaci

f’acertos que devem ser feitos entre as montadoras e os forneckd

COMISSAG PARLAMENTAR DB INQUEHITU
A ne 547 e 1823,
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de autopegas. Hituagho que o0 pode ocorrer num nercado aligopoliza-

do & que se torna ainda mats imperfeita com uma eXeessiva interven-
I B . H H

cao do governo no processa, seda determinando pregos, seda  oriando
obstdculos & inplantagio de novas inddstrias de autopegas & automo-

hilifsticos no Pais.

A maior alegaclo das indistr ias de autopegas para =
redugho do prazo de pagamento & n de gque as montadoras  vendem o
veiculos que produsen a8 SUARS concessionarias mediante pagamento &

vista.

A questBo passa A ser de custos Fimanceivros. Quem vali
arcar tom o onusg do Financiamento das vendas? Quanto tempo as  mone
tadoras aguentarin manter veiculos inacabados nos pdtios?

A forma de pressio @ simplest? 9 empresas de autopegas
podem, literalmente, parar a producio de autoveiculoss basta sus—

pender o fornecimento de pegas a inddstrisa actomobil istica.

Portanto, mesmo havendo umz Fiscalizagio da SUNAR nos

4 H - .. i " A . . + Frd
ratios das montadoras para verificar se os verculos estio prontos o
estocadas ou se& as unidades estdo incompletas, comp  Fai sitger i
nesta CPY; essa Fiscalizac®o nio trard solucHo para o desabasteci-

ment 0.

o

G impasse entre fabricantes de auvtopecas & montddokas

devera continuar, gerando custos crescentes aos consumidores.

MISSAO PARLAMENTAR DE IMNIERITY
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{

4 — Da Liberdade de Mercado

Parcece haver unanimidade de opinido, por parte do se-

tor privado & da SEAP, guanto & liberdade de mercado.

As declaracies do Presidente da ANFAVEA «Bo plenamen—
te TFavoraveis & imporiacio de veiculos & de componentes € mesma &

instalagao de novas unidades produtoras no Pails. .

O Secretario da S5EAP, apesar de pranungiar—se FaQoraw
velmente gquanto & 1iberdade de mercado, colocou algumas dificulda—
des quanto & consecucho de tal objetivo. Lembroe que nio foi possi-
vel haver acordo entre as partes interessadas do Brasil e da ﬁrggn*
tina para a abertura dos dois mercados as suas respectivay indus

trias automobilisticas & de autopegas.

2} abertura de mercado nBEo implica acordo entre

5

e |’.... .
s@s., Implica redugio de barreiras alfandegsdrias, eliminacio de dis—
positivos legais que impedem a implantagaco de novas indastrias  no
PaTs, eliminagio do protecianismo, entre outras medidas que  deven
s tomadas para integrar a economia brasileira no colicerto da eco-

nomia internacional.,

fombertwra de mercado, tanto solicitada pela paopula-

cao, quanhto pelo praoprio setor automnobilistico, eliminaria

sidade .de controle de pregos por parte do Estado, que poderia,

1SSAO PARLAMENTAR DE INQUERITY
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sim, & dedicar & defesa do consumidor atraves de uma fiscalizacio
mais acurada da gualidade dos bens produridos o Pars (SEQUIrANGEA ,

gconomia, poluicio, etc).

5 - Das Consideragtes Finais e das Recomendagoes.

Depreende—-se de tudo o que agqui Ffoi exposto que a -
dustiria automohilistica passa realmente por uma zérie crise. Toda-
via, esta crise nao & devida somente ao controle de pregos  que &
efetuado pelo Goveno, mas, também, as imperfeigoes que o mercado

apresenta.
Assim, considerandn, principalmente, ques

a) o controle de pregos tem trazido problemas tanto @ se-
tor astomobilistico gquanto a0 setor de autopecasy

by & egualizagio pregos/ocustos acertados BREa resolver as
defasnagens acarretadas pelas medidas goondmicas  gover-
namentais visando o combate &% inflagio, siao  superadas
no decorrer do PrOCESSD de gntendimento devido a  ques-

tdes conceituaiss

cY & impossivel s chegar @ um acordo metodolde
peito  de custos futuros entre os drafos dontyoladores

de prego & os fabricantes:y

COMISSID PARLA AR DB INOUERITO
ne 4 de 198571
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o omercado s apresenta extiremamente oligopolizado, btan-

to no segmento automotivo, quanto no de autope¢gas:

a oligopolizaggo tem prejudicado um entendimento mais

efetiveo entre os setores automobilistico & de autope-

Lass3

"

Q% pregos  nAo representam o principal prablema para

quebra no fornecimento de pegass

a discussio principal entre a ANFAVERA ¢ o SINDIPECAS

gira gm torno de prazo de Faturamentos

o consumidor brasileiro nido pode continuar a sofrer as

consequéEncias dessa disputa entre os setores automobi-

listicos & de autaopegass

@ intervengao governamental tem-se mostrado indocun €

predjudicial aos interesses nacionats, wo continuar de-

senvolvendn umz politica gque sd Favorece o surgimento

de “cartarios”, industriais:

a céAmara setorial avtomobil \vstica nio foi capay de re-

solver o problema existent as nontadoras 8 0 se-

SO )

Ltar de autopegas,

ISSAD PARLAMENTAR DR INQUERITY
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recomendamons s

# remessa de copia desse relatdrio € demais pegs

5ogquIe o
instruem ao Ministerio da Fazenda, para que este o en-
ﬁaminhm # Secretaria de.ﬁﬁsuntus Eoonomicos, pars  apu-
rar as responsabilidades das montadoras e éus ?mrnQGEM

dores de sutopegas: pela falta de acerto entre es4cs

segmnentos industriaisey

A remessn de copia desse Relatorio ¢ demais pegas gue o
instruem =g Ministdrio do Desenvolvimento = da  Induas-

tria e Comércio, para gque reveja a politica industrial

para o setor:

a remessa de copia desse Relatdrio & demais Pecam.que 0
instruem A Secretaria de PlaneJamento da Presidéncia da
Repdablica para que esta, Jjuntamente com mﬁ.demaiﬁ Mi-
nistérias da drea ﬁﬁunﬁm}ca, possam modificar a atual
politica de protegio de mercado, de modo a perpitir a
instalagdo de navas indastrias produtoras de automdveis
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£ a instalagio de novas inddstrias mediante compromisso
de produziv, no Pais, verculos teonologicamente avanga-
dos & gue possam compebtir no mercado internacional, sem

beneficios fiscais.
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