PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 138, de 2010, do Deputado Luiz Sérgio, que
regulamenta as profissoes de Pesquisador de

Mercado, Opinido e Midia e de Técnico de Pesquisa
de Mercado, Opinido e Midia.

RELATOR: Senador CLESIO ANDRADADE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n°® 138, de 2010, que ora relatamos
nesta Comissao, ¢ de autoria do Deputado Luiz Sérgio.

Trata-se de proposi¢do que objetiva regulamentar as profissoes
de Pesquisador de Mercado, Opinido e Midia e de Técnico de Pesquisa de
Mercado, Opiniao e Midia.

A proposi¢do estabelece no seu art. 1° que € livre o exercicio das
profissdes de Pesquisador de Mercado, opinido e Midia e de Técnico de
Pesquisa de Mercado, Opinido e Midia em todo o territdério nacional,
observadas as disposi¢oes desta Lei.

Como condigdo para o exercicio da profissao de Pesquisador de
Mercado, Opinido e Midia exige-se a conclusdo de curso de nivel superior ou
de pos-graduacdo, cujo conteudo curricular abranja métodos e técnicas de
pesquisa cientifica e estatistica aplicada a pesquisa, bem como teorias sociais
e psicologicas e, para o Técnico de Pesquisa de Mercado, Opinido e Midia, a
conclusdo de curso de educacdo profissional técnico de nivel médio
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reconhecido pelo Ministério da Educagdo, cujo contetido curricular abranja
métodos e técnicas de pesquisa; ou a conclusdo de curso de nivel médio e de
treinamento especifico proporcionado por instituto ou 6érgao de pesquisa.

Assegura-se, como ndo poderia deixar de ser, o direito daqueles
que tenham exercido as profissoes de Pesquisador de Mercado, Opinido e
Midia ou de Técnico de Pesquisa de Mercado, Opinido e Midia, por mais de 2
(dois) anos, at¢ a data da publicagdo desta Lei, independentemente dos
requisitos ora exigidos.

Segundo o autor, a pesquisa de mercado, opinido e midia ¢ cada
vez mais utilizada como uma ferramenta na formulacao de estratégias de agao
em diversas areas de atuagdo, tais como empresarial, politica, educacional e
muitas outras.

Destaca-se também a importancia da regulamentagdao da matéria,
que, para o autor, é preciso proteger a popula¢do do dano social que pode
advir da pesquisa mal formulada. Uma pesquisa errada, realizada por
profissional sem qualificacdo pode levar ao fracasso de grandes
investimentos, colocar em risco a saude financeira de muitas empresas,
eliminar milhares de empregos.

O projeto de lei define os cargos profissionais, a saber:

a) pesquisador de mercado, opinido e midia (de nivel
universitario), como analistas, gestores de processos € da informacdo de
pesquisa;

b) técnicos de pesquisa de mercado, opiniio e midia (nivel
técnico), como entrevistadores, verificadores, criticos e codificadores,
supervisores de campo, tabuladores de dados, recrutadores e moderadores.

Argumenta-se, por fim, que a fixacdo de pardmetros da profissao
de pesquisador ¢ de suma importancia social ao bem-estar, a seguranga da
coletividade e dos individuos, sendo, pois, alto o interesse social na
preservagao e regulacao dessa atividade.
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A proposicdo foi inicialmente distribuida para deliberacdo da
Comissao de Assuntos Sociais, em decisao terminativa, conforme despacho
de 5 de julho de 2010. Todavia, em face do Requerimento n°® 475, de 2012, de
autoria do Senador Eduardo Braga, aprovou-se a oitiva também desta
Comissao, conforme deliberagdo da sessdo plenaria de 5 de junho de 2012.

At¢ a presente data ndo foram apresentadas emendas perante esta
Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 101, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdao de
Constituicao, Justica e Cidadania discutir e votar o presente projeto de lei.

Proposicdes regulamentadoras de profissdes inserem-se no
campo do Direito do Trabalho. Normas com esse contetido estdo entre aquelas
de iniciativa comum, previstas no art. 61 da Constituigao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos,
temos que a proposicao nao apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de
ilegalidade.

No meérito, o projeto merece toda a nossa consideracdo, dada a
importancia estratégica das profissoes de Pesquisador de Mercado, Opinido e
Midia e de Técnico de Pesquisa de Mercado, Opinido e Midia.

Ha quase dez anos, um grupo de pesquisadores se dedica a obter
o reconhecimento da atividade pelo Ministério do Trabalho e Emprego ¢ a
criacdo de uma legislacao trabalhista especifica para o setor para diferenciar
os verdadeiros dos falsos pesquisadores, implementando um conselho
fiscalizador.

Sempre que se discute a regulamentacao de profissdes no ambito
do Poder Legislativo, observam-se os interesses dos grupos profissionais
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envolvidos, da sociedade e dos demais profissionais para que nao tenham
restringidas as condigdes para acesso ao mercado de trabalho.

No caso presente, observamos que a profissdo de Pesquisador
exige nivel universitario, mas ndo reserva o mercado a um determinado curso,
fazendo mencao apenas ao conteido minimo exigido ou a uma especializagdo
que pode ser feita por qualquer pessoa com nivel superior.

No nivel técnico também a exigéncia ¢ elastica, exigindo-se
conhecimentos de nivel médio. Como sdo profissdes do mundo
contemporaneo, logo, escolas técnicas, inclusive publicas, estardo formando
contingente habilitado para o exercicio destas profissoes.

O interesse publico ¢ enorme, pois hoje ¢ dificil alguém formular
politica publica ou de carater privado sem pesquisa, sem conhecimento, sem
dados. Portanto, ¢ claro que esse trabalho deve estar revestido de boa técnica,
de ¢tica, de profissionalismo, para que o proprio recurso publico seja
preservado e investido de forma eficiente, ndo fosse isso esta Casa ndo teria,
inclusive, o seu proprio centro de pesquisa, o DataSenado.

Prestigia-se, assim, o trabalho profissional de um contingente
enorme de profissionais que estdo nas ruas, em pesquisas de opinido,
mercado, de midia, como foi o caso do ultimo Censo de 2010, realizado pelo
IBGE e dos demais institutos. A partir de agora, poderdo qualificar melhor
seus profissionais € com isso obter maior confianca ¢ credibilidade, bem
como oferecer ao Pais uma contribuicdo estratégica, indispensavel ao seu
desenvolvimento social e econdomico.

Registre-se, finalmente, que houve a solicitacdo, pelo Senador
Paulo Paim, de uma audiéncia publica no ambito da Comissdao de Assuntos
Sociais a fim de melhor instruir o presente projeto de lei, nos termos do
Requerimento n° 59, de 2010-CAS, que acabou sobrestada em face da oitiva
prévia desta Comissdo. Também consta dos autos do processado manifestagcdo
contraria por parte do Conselho Federal de Estatistica, que pugna pela
manutencao da prerrogativa de seus profissionais.
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Entendemos que a proposi¢cdo nao inibe ou restringe a atuagao
dos estatisticos que poderdo até ter maior mercado de trabalho com a
regulamentacdo da nova profissdao. O projeto contempla estes profissionais
que também poderdo se habilitar, sem qualquer restri¢ao, e exercé-la no
ambito de sua competéncia, com a fiscaliza¢ao do respectivo Conselho.

Sob o angulo constitucional inexistem Obices, uma vez que nos
termos do art. 22, inciso XVI, compete privativamente a Unido legislar sobre

as condicoes para o exercicio das profissdes.

No que diz respeito ao mérito, poderd ainda, a Comissdao de
Assuntos Sociais, aprofundar o debate sobre a matéria e, se for o caso,
promover eventuais ajustes que entender necessarios, além de ouvir as partes
interessadas na presente regulamentacao profissional.

I -VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
da Camara n°® 138, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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