SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 288, de 2012, do Senador Vital do
Régo, que altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de
1998, para tornar obrigatoria a disponibilizag¢do
de contratacdo nas modalidades individual ou
familiar e coletiva; e sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 452, de 2013, do Senador Rodrigo
Rollemberg, que altera a Lei n° 9.656, de 3 de
junho de 1998, para tornar obrigatoria a oferta
do regime individual ou familiar de contratag¢do
de plano privado de assisténcia a saude aos
consumidores em geral e aos trabalhadores
demitidos ou aposentados beneficiarios do
regime de contratagdo coletivo ou empresarial.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao os Projetos de Lei do Senado
(PLS) n° 288, de 2012, de autoria do Senador Vital do Régo, e (PLS) n°
452, de 2013, do Senador Rodrigo Rollemberg, que alteram dispositivos da
Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude.

O PLS n° 288, de 2012, acrescenta o art. 19-A a Lei n°® 9.656,
de 1998, obrigando as operadoras de planos e seguros privados de
assisténcia a saude a ofertar os regimes ou tipos de contratacdo
especificados na lei, a saber: individual ou familiar; coletivo empresarial; e
coletivo por adesdo. Estabelece, ainda, que essa obrigatoriedade aplica-se
aos produtos que a operadora esteja autorizada a comercializar. Ademais,
prevé que os contratos coletivos deverdo conter clausula que informe ter
sido ofertado ao consumidor o regime, ou tipo de contratagao, individual ou
familiar.
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Na clausula de vigéncia, ¢ estabelecido que a lei proposta,
caso aprovada, entrard em vigor apos decorridos cento ¢ oitenta dias de sua
publicagdo.

Segundo dados da Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS) apresentados pelo autor da proposi¢ao, mais de 70% dos planos de
saude sdo empresariais. Essa situacao reflete uma estratégia das operadoras
para fugir da regulagdo da ANS, j& que apenas os planos individuais tém os
reajustes anuais determinados por essa agéncia, enquanto os planos
coletivos ndo se sujeitam a interferéncia do governo na negociagao dos seus
reajustes, que se da diretamente entre a operadora € a empresa contratante.

A falta de regulagdao dos planos coletivos tem deixado os
beneficiarios desses planos sujeitos a aumentos abusivos de precos. Por
outro lado, tem ocorrido uma redu¢do da oferta de planos individuais por
parte das operadoras, o que prejudica os consumidores.

De acordo com o autor do projeto, “¢ necessario que a lei
vigente traga mecanismos capazes de eliminar tais distor¢des, para
preservar o direito do consumidor de contratar a modalidade de plano de
saude que mais satisfizer as suas necessidades e para que ele nao fique
refém de abusos cometidos pelas operadoras”. E nesse contexto que se
insere o projeto em tela.

Destaco que fui designado relator, nesta Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE), do PLS n° 288, de 2012, quando o mesmo ainda
tramitava de forma autonoma. Apresentei relatério favoravel ao projeto,
que foi submetido a deliberagdo e aprovado pela Comissdao em 22 de
outubro de 2013.

ApoOs a aprovacao pela CAE, o projeto foi distribuido a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS). Na ocasido, o Senador Waldemir
Moka também apresentou relatério favoravel ao projeto. O relatdrio,
contudo, ndo chegou a ser submetido a deliberagdo da CAS em virtude da
aprovacdo do Requerimento n° 1.378, de 2013, do Senador Alvaro Dias,
que solicitou a tramita¢ao conjunta do PLS n°® 288, de 2012, e do PLS n°
452, de 2013.

De fato, como apontado pelo Senador Alvaro Dias, os dois
projetos regulam matéria correlata.
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O PLS n° 452, de 2013, sugere, em seu art. 1°, inser¢ao de
obrigacao semelhante aquela proposta pelo art. 1° do PLS n°® 288, de 2012.
H4, contudo, uma importante diferenga. A proposta do Senador Rodrigo
Rollemberg limita a obrigagdo imposta as empresas ao oferecimento de
planos no regime de contratagdo individual ou familiar. Por outro lado, o
projeto do Senador Vital do Régo obriga o oferecimento de todos os
regimes ou tipos de contratacdo, quais sejam: individual ou familiar,
coletivo empresarial e coletivo por adesao. Em ambos os casos, a obrigacao
somente recai sobre as empresas autorizadas a operar os respectivos planos.

Além disso, o PLS n°® 452, de 2013, determina alteragdes nos
arts. 30 e 31 da Lei n° 9.656, de 2008. Esses artigos indicam as condigdes
em que ¢ assegurada ao trabalhador demitido sem justa causa e ao
trabalhador aposentado a manuten¢do da condigdo de beneficiarios do
plano coletivo empresarial. As alteragdes propostas nos arts. 2° e 3° do
referido projeto determinam que seja obrigatéria a oferta, aos trabalhadores
demitidos ou aposentados, do plano individual ou familiar, sendo vedada a
exigéncia de cumprimento de novo periodo de caréncia. Novamente, a
obrigagdo somente recai sobre empresas autorizadas a operar com esse
regime de contratacdo.

O art. 4° traz a clausula de vigéncia do projeto e estabelece que
a lei proposta entre em vigor apos decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacdo.

Na justificacdo, o autor traz elementos semelhantes aos que
embasaram o PLS n° 288, de 2012, destacando o problema da nao
comercializagdo de planos em regime individual e familiar por vdrias
operadoras autorizadas a fazé-lo, com vistas a escapar da regulacdo de
preco imposta pela ANS. O Senador Rodrigo Rollemberg ressalta, ainda, a
importancia de ampliar os beneficios legais aos trabalhadores,
especialmente os aposentados que, assim, “poderdo contar com um amparo
a sua saude e a dos seus familiares em momento tdo delicado de suas vidas:
a perda do emprego ou, em especial, a aposentadoria, que implica idade
avangada ou doencga ou agravo a saude incapacitantes”.

Os projetos também serdo examinados pelas Comissdes de
Assuntos Sociais (CAS) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacao e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisao terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Conforme disposto no art. 99, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CAE opinar acerca do aspecto econdomico ¢
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida.

De inicio, no tocante ao PLS n°® 288, de 2012, vale reproduzir
parte do relatério ja aprovado nesta Comissao:

O projeto em tela visa equacionar um problema que tem
afligido grande parte da populacdo, que gostaria de ter um plano de
saude privado, mas ndo consegue por nao estar vinculada a
nenhuma empresa ou institui¢ao que ofereca a seus funcionarios a
alternativa do plano coletivo de satde. Nessa situacdo encontram-
se diversas categorias, entre as quais os profissionais liberais,
autdonomos, comerciantes e prestadores de servigos, entre outros.

Em fun¢do da regulacdo da ANS dos planos individuais e
familiares ¢ da vantagem de escala proporcionada pelos planos
coletivos, as seguradoras priorizam os planos coletivos por gerarem
maior lucratividade. Na pratica, elas ndo tém interesse em captar o
cliente individual, criando uma série de dificuldades na hora de
oferecer o seguro individual ou familiar. Muitas delas
simplesmente ndo comercializam o seguro nessa modalidade.

Como bem apontado pelo autor da proposicdo, os
consumidores que ndo podem contar com planos empresariais estdo
cada vez mais sujeitos ao fendmeno denominado de “falsa
contratualizagdo”, quando sdo obrigados a estabelecer uma
associacdo entre duas ou mais pessoas, sob determinado CNPJ,
apenas para viabilizar a contratagdo de plano de saude. Essa ¢ uma
das estratégias adotadas pelas seguradoras para burlar a regulagao
dos precos feita pela ANS sobre os planos individuais ou
familiares.

Todas essas praticas atentam contra o interesse do
consumidor, que se vé atualmente sem alternativas para obter um
seguro individual ou familiar adequado a sua realidade. Portanto, a
proposicdo € meritoria € vem ao encontro da necessidade de trazer
maior equilibrio ao mercado de seguros privados de assisténcia a
saude no Brasil, tendo em vista a situacdo desvantajosa do
consumidor individual frente as empresas desse segmento.

Com relagdao ao PLS n° 452, de 2013, a alteracao proposta no
art. 16 da Lei n°® 9.656, de 1998, tem objetivo semelhante aquela sugerida
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pelo PLS n°® 288, de 2012, razdo pela qual a consideramos igualmente
meritoria. Contudo, hd uma importante diferenca: neste, a obrigagdo de
oferta imposta as operadoras autorizadas incide sobre todas as modalidades
de planos privados de saude elencadas no inciso VII do art. 16 da referida
Lei (individual ou familiar, coletivo empresarial ou coletivo por adesao);
naquele, a obrigagdo incide apenas sobre os planos de saude individual ou
familiar.

Como se percebe na justificacdo dos projetos, o objetivo
principal de ambos ¢ bastante similar: evitar a diminuicdo da oferta de
planos de saude individuais e familiares — cujo reajuste anual de preco €
regulado pela ANS — e combater o fendmeno da “falsa contratualiza¢do”.
Em nenhum dos casos observamos qualquer tipo de problema com relacao
aos dois tipos de planos coletivos, razao pela qual acreditamos que o PLS
n°® 452, de 2013, ao focar exclusivamente na questdo da oferta de planos
individuais ou familiares, constitui uma resposta mais adequada ao
problema diagnosticado.

No mais, o Senador Rodrigo Rollemberg demonstra
preocupacdo adicional com trabalhadores demitidos sem justa causa ou
aposentados. De fato, conforme afirma o autor na justificacdo, trata-se de
momentos delicados na vida de qualquer trabalhador e de seus familiares,
razao pela qual ¢ inegavel o mérito da proposta no sentido de ampliar as
opgOes de amparo a satde do trabalhador nessas condigdes. Ao mesmo
tempo, nota-se que, sob o ponto de vista da operadora, uma vez obrigada a
oferecer, quando autorizada, a op¢ao por um plano de satide individual ou
familiar, a obrigagdo adicional de que esse plano seja oferecido aos
trabalhadores demitidos sem justa causa ou aposentados nao traz qualquer
6nus adicional a empresa. E certo que, uma vez que o trabalhador se torna
ciente do leque de opgdes a sua disposi¢cdo, aumenta-se a probabilidade de
uma decisdo mais acertada sob o ponto de vista da protecao de sua saude e
de sua familia.

Nessa mesma linha, destaca-se a situacao dos trabalhadores em
gozo de auxilio-doenga ou aposentados por invalidez. Conforme previsto
no art. 475 do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagao
das Leis do Trabalho — CLT), a aposentadoria por invalidez ndo ¢ causa de
extincdo do contrato de trabalho, mas de sua suspensdo. Essa suspensao,
contudo, ndo deve culminar na supressao do plano de saude. Esse ¢é o teor
da Stimula n°® 440 do Tribunal Superior do Trabalho, que assegura o direito
a manutengdo de plano de saude ou de assisténcia médica oferecido pela
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empresa ao empregado, ndo obstante suspenso o contrato de trabalho em
virtude de auxilio-doeng¢a acidentdrio ou de aposentadoria por invalidez.
Trata-se de posicionamento coerente com os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho, razao pela qual
julgamos de suma importancia sua consolidacio em diploma legal.
Sugerimos, para isso, a incorporacdo de artigo com esse conteido no
substitutivo que oferecemos ao texto original.

Entendemos, assim, que tanto o PLS n°® 288, de 2012, quanto o
PLS n°® 452, de 2013, buscam enfrentar importantes problemas na atual
regulacao do setor de satide suplementar brasileiro e consideramos inegavel
o mérito de ambos os projetos. Notamos, ademais, que os projetos
apresentam carater complementar, razdo pela qual propomos a
incorporacgdo dos dispositivos relativos a protecao do trabalhador presentes
no PLS n° 452, de 2013, no texto do PLS n° 288, de 2012.

Sugerimos, ainda, incorporar as sugestoes do Senador
Waldemir Moka, por ocasido da apresentagdo de seu relatorio ao PLS n°
288, de 2012, na CAS. Essas alteragdes visam esclarecer que o projeto
somente obrigard a oferta do regime de contratagdo individual ou familiar
por parte das empresas previamente autorizadas a comercializd-los. Além
disso, o Senador sugeriu acrescentar ao caput do art. 1° as penalidades
aplicaveis as operadoras pelo descumprimento da norma.

Nesse sentido, com o intuito de aperfeigoar as propostas,
oferecemos um substitutivo ao texto original do PLS n°® 288, de 2012, que
contempla as alteragdes sugeridas neste relatorio, a0 mesmo tempo em que

incorpora as inovagoes legislativas trazidas pelo PLS n°® 452, de 2013.

III-vVOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n°® 288, de 2012, na forma do seguinte substitutivo, declarando-se a
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°® 452, de 2013.

EMENDA N° , DE 2014 — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 288, DE 2012
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Altera a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispoe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para tornar obrigatdria a
oferta, por operadora autorizada, de regime
individual ou familiar de contratacdo de plano
privado de assisténcia a saude aos consumidores
em geral e aos trabalhadores demitidos ou
aposentados  beneficiarios do regime de
contratagao coletivo empresarial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A. As operadoras dos produtos de que tratam o
inciso I e o § 1° do art. 1° desta Lei sdo obrigadas a ofertar os
regimes, ou tipos de contratacdo, individual ou familiar, sob pena
de incorrer nas penalidades previstas nos incisos I, II ¢ VI do
art. 25.

§ 1° A obrigatoriedade a que se refere o caput aplica-se
somente aos produtos que a operadora estd autorizada a
comercializar.

§ 2° Ressalvado o disposto no § 1° deste artigo, o contrato do
regime ou tipo de contratagdo a que se referem as alineas "b" e "c"
do inciso VII do art. 16 contera cldusula que informe ter sido
ofertado ao consumidor o regime ou tipo de contratagdo individual
ou familiar."

Art. 2° O art. 30 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 30. Ao consumidor que contribuir para produtos de que
tratam o inciso [ e o § 1° do art. 1° desta Lei, em decorréncia de
vinculo empregaticio, ¢ assegurado, no caso de rescisdo ou
exoneracdo do contrato de trabalho sem justa causa, o direito de
manter sua condicdo de beneficidrio, nas mesmas condigdes de
cobertura assistencial de que gozava quando da vigéncia do
contrato de trabalho, desde que assuma o seu pagamento integral,
observado o disposto no art. 19-A e nos §§ 7° e 8° deste artigo.
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§ 7° Sob pena de incorrer no disposto nos incisos I, Il ¢ VI do
art. 25, ¢é obrigatoria a oferta, ao consumidor a que se refere o
caput, dos regimes de contratagdo a que se refere a alinea ‘a’ do
inciso VII do art. 16, a suas expensas, desde que a operadora do
plano empresarial do qual ¢ beneficiario esteja autorizada a opera-
los, vedada a exigéncia de cumprimento de novo periodo de
caréncia.

§ 8° O disposto no § 1° ndo se aplica ao consumidor que optar
pelos regimes a que se refere a alinea ‘a’ do inciso VII do art. 16,
nos termos do disposto no § 7° deste artigo, facultada a manutengao
do titular e dos demais beneficiarios por tempo indeterminado.
(NR)”

Art. 3° O art. 31 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 31. Ao aposentado que contribuir para produtos de que
tratam o inciso I e o § 1° do art. 1° desta Lei, em decorréncia de
vinculo empregaticio, pelo prazo minimo de dez anos, ¢ assegurado
o direito de manutengdo como beneficidrio, nas mesmas condi¢des
de cobertura assistencial de que gozava quando da vigéncia do
contrato de trabalho, desde que assuma o seu pagamento integral,
observado o disposto no art. 19-A e nos §§ 3° e 4° deste artigo.

§ 3° Independentemente da duragdo do vinculo empregaticio,
ao aposentado a que se refere o caput ¢ obrigatéria, sob pena de
incorrer no disposto nos incisos I, Il e VI do art. 25, a oferta dos
regimes de contratacdo a que se refere a alinea ‘a’ do inciso VII do
art. 16, a suas expensas, desde que a operadora do plano
empresarial do qual é beneficidrio esteja autorizada a opera-los,
vedada a exigéncia de cumprimento de novo periodo de caréncia.

§ 4° O disposto no § 1° ndo se aplica ao aposentado que optar
pelos regimes a que se refere a alinea ‘a’ do inciso VII do art. 16,
nos termos do disposto no § 3° deste artigo, facultada a manutencao
do titular e dos demais beneficiarios por tempo indeterminado.

Art. 4° A Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 31-A:

“Art. 31-A. Ao trabalhador em gozo de auxilio-doenca
acidentdrio ou aposentado por invalidez que contribuir para
produtos de que tratam o inciso [ e o § 1° do art. 1° desta Lei, em
decorréncia de vinculo empregaticio, independentemente de sua
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duragdo, ¢ assegurado o direito de manutencdo como beneficiario,
nas mesmas condi¢cdes de cobertura assistencial de que gozava
quando da vigéncia do contrato de trabalho.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14803.44682-69

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br



