SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 644, DE 2011

Dispbe sobre a alteracédo do regime de concessdes de
geracdo de energia elétrica e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Incluam-se os seguintes 88 ao art. 4° da Lei n° 9.074, de 7 de julho
de 1995:

§ 13. As concessOes de geragdo de energia elétrica de que trata o
§ 2° deste artigo poderao ter o seu regime de exploragéo alterado para
producado independente, a critério do Poder Concedente, observado o
prazo de 35 (trinta e cinco) anos, contado da data de assinatura do
novo contrato ou da autorizacdo, podendo ser prorrogado nos termos
da legislacéo vigente.

§ 14. O contrato de producdo independente ou o instrumento de
autorizagdo de que trata o § 13 deste artigo conterd clausulas que
definirdo:

a) A obrigatoriedade de prorrogacédo do prazo de vigéncia, até o
final da concessdo, dos CCEAR existentes no ano de 2011,

decorrentes de leildes de compra de energia elétrica proveniente de
empreendimentos de geracao existentes.

b) A obrigatoriedade de manutencdo sem atualizagao, por trés
anos, dos precos praticados nos CCEAR prorrogados, observado o
disposto no § 15 deste artigo.

c) A obrigatoriedade de recolhimento das quotas pelo uso de bem
publico, nos termos do art. 7° da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998.
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d) A obrigatoriedade de renuncia a eventual direito preexistente.

e) A obrigatoriedade de manutencao do atual regime de operacao.

8 15. Durante o periodo referido na alinea a) do § 14 deste artigo,
a eventual atualizacdo dos precos somente ocorrera se o indice anual
de reajuste superar cinco por cento, limitada a diferenca percentual
entre o indice contratual de reajuste anual e cinco por cento ao ano.

8§ 16. As solicitacbes de alteracdo do regime de exploracdo
deverdo ser encaminhadas em até sessenta dias apos o fim da
vigéncia legal, e a prorrogacdo dos CCEAR deve ser firmada até trinta
dias apdés a assinatura dos Contratos de Concessdo de Producéo
Independente ou da emissdo dos Instrumentos de Autorizagao.

§ 17. A prorrogagdo dos CCEAR, de que trata o § 13 deste artigo,
manterd, para cada empreendimento, a mesma proporcdo entre as
vendas para os ambientes de contratacdo regulada e de contratacao
livre, praticada pela empresa em 31 de dezembro de 2011. (NR)”

Art. 2° Revogam-se os incisos | e Il do art. 5° da Lei n® 9.074, de 7 de julho
de 1995.

Art. 3° O inciso Il do art. 5° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5°. E objeto de concess&o, mediante licitagdo de uso de bem
publico:

lll - o aproveitamento de novos potenciais hidraulicos de poténcia
superior a 50.000 kW, destinados a producao independente de energia
elétrica ou a autoproducdo, resguardado direito adquirido relativo as
concessoes existentes. (NR)”

Art. 4° O 8 8° do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a
vigorar com a seguinte alteragéo:

CATT. L3, i

§ 8° Os recursos provenientes do pagamento pelo uso de bem
publico e das multas impostas aos agentes do Setor serdo aplicados,
exclusivamente, no desenvolvimento da universalizacdo do servico
publico de energia elétrica, enquanto requerido, exceto aqueles que
decorrerem da mudanca de regime de geracdo para producdo
independente, que deverdo ser aplicados para promover a modicidade
tarifaria.

2004:

8§ 19. No atendimento a obrigacdo referida no caput deste artigo,
de contratacdo da totalidade do mercado, devera ser considerada a
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energia elétrica proveniente da prorrogacdo dos CCEARs decorrentes
das alteracdes de regime de geracdo para producao independente.
(NR)”

Art. 5° O Poder Concedente ajustard aos termos desta Lei, quando
requerido pelos interessados, 0s contratos que resultaram da aplicacdo do disposto nos
88 3° e 5° do art. 20 da Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que trago a consideracdo do Parlamento visa a corrigir uma
falta de isonomia entre agentes do setor publico e do setor privado na industria da
eletricidade.

Toda nova concessdo de potencial de energia hidraulica licitada pela Uniédo
€ destinada a producéo independente de energia e ndo a prestacado de servigcos publicos.
E nem deveria ser diferente, pois, como sera exposto, a geracdo de energia elétrica ndo
se caracteriza como servi¢o publico. Isso porque as usinas geradoras de energia elétrica
ndo sdo construidas com a finalidade de atender diretamente o usuario final, como se
espera das prestadoras de servico publico, ainda que a lei permita a venda direta para
consumidores livres.

Ensina o Prof. Antonio Carlos Cintra do Amaral, em trabalho publicado pelo
CELC - Centro de Estudos sobre Licitacbes e Contratos sob o titulo “Conceito de
servico publico passivel de concesséo ou permissao” (grifos nossos):

N&o existe um conceito universal de “servico publico”. Assim, ao
defini-lo, devemos comecar dizendo: "No Direito brasileiro, servigo
publico é ...”. Para isso é necessario analisar as normas constitucionais
e legais que vigoram no Pais.

Mais especifico ainda € o conceito de "servi¢o publico passivel de
concesséo ou permissdo.”O art. 175 da Constituigdo dispde que:

“Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei diretamente ou sob
regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacdo de servicos publicos”. Cabe indagar, a vista do texto
constitucional, se todo servi¢co publico, como tal atribuido a esfera de
atuacdo do Poder Publico pela Constituicdo e pela lei é passivel de
concessdo ou permissdo. E evidente que todo servigo publico pode ser
prestado diretamente pelo Poder Publico a sociedade. Mas a questéo
€. todo e qualquer servigco publico pode ser prestado indiretamente,
através de um concessionario ou permissionario?

Diante do Direito brasileiro, a resposta a esta questao é negativa.
Somente 0 servico publico especifico e divisivel, que possa ser
prestado ao usuario mediante pagamento de uma tarifa, é passivel de
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concessao ou permissao. Se o servico € especifico e divisivel, ele pode
ser prestado:

a) diretamente pelo Poder Publico (ou simplesmente posto a
disposicédo), mediante pagamento de uma taxa; ou b) indiretamente
pelo Poder Publico, mediante concessao ou permissao, e, desde que
efetivamente prestado, ser remunerado mediante pagamento de uma
tarifa.

Em artigo® publicado na Revista Dialogo Juridico (Ano | - Vol | - Salvador -
2001), o brilhante Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello assim se manifestou:

Servigo publico, em sentido técnico juridico, € toda atividade de
oferecimento de utilidade ou comodidade material fruivel diretamente
pelos administrados, prestada pelo Estado ou por quem lhe faca as
vezes, sob um regime de direito publico - portanto, consagrador de
prerrogativas de supremacia e de restricdes especiais - instituido pelo
Estado em favor dos interesses que houver definido como préprios no
sistema normativo.

Consiste na prestacdo de uma utilidade ou comodidade material,
como oferecimento de &gua, luz, gas, telefone, transporte coletivo,
tratamento da saude, ministério de ensino etc. Esta oferta é feita aos
administrados em geral Dai falar-se, com razdo, no principio da
generalidade do servigo publico.

Completa o prof. Bandeira de Mello:

Na concessdao,o Estado interpde o0 concessionario entre ele e 0
administrado no que atina ao desempenho da atividade concedida.
Dessarte sera 0 concessionario - e nao o concedente - quem tera, de
direito, seu imediato encargo e, por isto, respondera ante os usuarios
por sua prestacdo, por sua boa qualidade ou pela insuficiéncia ou,
ainda, por danos que lhes causar ou que atingirem terceiros. E perante
0 concessionario que o0s usuarios reclamardo o que tiverem a
demandar em relacdo ao servi¢o. Dai dizer-se que o concessionario
age em nome proprio, assim como também se diz que o fara por sua
conta e risco, vez que sacara a remuneracao daquilo que a exploragéo
do servigo proporcionar.

J4, na concessao, tal como se passa igualmente na permissao - e
em contraste com o que ocorre Nn0s meros contratos administrativos de
prestacdo de servigos, ainda que publicos, o concedente se retira do

! Servico publico e poder de policia : concessio e delegacéo.
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encargo de prestar diretamente o0 servico e transfere para o
concessionario a qualidade, o titulo juridico, de prestador do servigo
ao usuario, isto e:. o de pessoa interposta entre o Poder Publico e a
coletividade.

A obrigacdo de vender energia ao usuario final cabe as empresas
concessiondrias e permissionarias de distribuicdo. Jamais foi ou ser4 das empresas
geradoras, ainda que elas sejam denominadas “concessionarias de servicos publicos”.

Em 13 de fevereiro de 1995, foi sancionada a Lei n® 8.987, conhecida como
“Lei das Concessfes” que dispbe sobre o regime de concessao e permissao da prestacao
de servicos publicos, previsto no art. 175 da Constituicdo Federal. Ainda em 1995, foi
sancionada a Lei n® 9.074, de 7 de julho, que complementa a Lei de Concessfes, com
foco no setor elétrico.

Em seu art. 11, a Lei n°® 9.074 criou a figura do “produtor independente de
energia elétrica” (PIE), caracterizando-o como “a pessoa juridica ou empresas reunidas
em consorcio que recebam concessao ou autorizacdo do poder concedente, para produzir
energia elétrica destinada ao comércio de toda ou parte da energia produzida, por sua
conta e risco”. No paragrafo unico do referido artigo, definiu o legislador que: “O produtor
independente de energia elétrica esta sujeito a regras operacionais e comerciais proprias,
atendido o disposto nesta Lei, na legislacdo em vigor e no contrato de concessdo ou ato
de autorizacao”.

O art. 12 da mesma lei define que o PIE pode vender energia para
concessionério de servigo publico de energia elétrica; consumidores livres; consumidores
de energia elétrica integrantes de complexo industrial ou comercial, aos quais o produtor
independente também forneca vapor oriundo de processo de cogeracdo; conjunto de
consumidores de energia elétrica, independentemente de tensdo e carga, nas condicdes
previamente ajustadas com o concessionario local de distribuicdo; qualquer consumidor
gue demonstre ao poder concedente ndo ter o concessionario local lhe assegurado o
fornecimento no prazo de até cento e oitenta dias contado da respectiva solicitacdo.
Ressalte-se que o PIE “pode vender”. Portanto, ndo lhe é garantida a venda nem esta
obrigado a vender a energia que produz, mas, se o fizer, devera ser para um ou mais dos
grupos de consumidores enumerados no art. 12.

O art. 13 da referida Lei determina ainda que o “aproveitamento de potencial
hidraulico, para fins de producédo independente, dar-se-4 mediante contrato de concessao
de uso de bem publico...”. Ou seja, ndo ha, para esses casos, contrato de concessao de
servicos publicos. Assim sendo, as atuais “concessfes de geracdo de servico publico”
nao deveriam estar enquadradas na Lei n°® 8.987, de 1995,.

Diz o art. 6° da Lei n°® 8.987, de 1995:

“Art. 6°. Toda concesséo ou permissao pressupfe a prestacéo de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.
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8§ 1° Servico adequado é o0 que satisfaz as condicdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas.

Ora, as geradoras ndo estao obrigadas ao “pleno atendimento dos usuarios”.
Essa obrigacdo é das distribuidoras. Em paralelo, as geradoras ndo estdo obrigadas a
produzir com continuidade. Pelo contrario, estdo sujeitas aos comandos do ONS -
Operador Nacional do Sistema Elétrico para fins de despacho de suas unidades, que
podem, por conveniéncia da operacdo, permanecer desligadas. Considere-se,
adicionalmente, que as geradoras, como regra geral, ndo vendem energia mediante
“tarifas” e sim mediante “precos”, negociados ou decorrentes de leildes onde a
participacdo € voluntaria e as ofertas (de precos) dependem de decisGes das proprias
geradoras, em funcao de circunstancias de mercado.

Determina o caput do art. 9° da Lei n° 8.987, de 1995:

“Art. 9° A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo
preco da proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de
revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

Os contratos de concesséo de geracdo, mesmo os de “servi¢o publico”, ndo
fixam tarifas, muito menos regras de reajuste e de revisdo. Isso porque, em tais contratos,
nédo cabe o conceito de tarifa.

O art. 13 da Lei das Concessdes também define condicdo inaplicavel as
geradoras:

Art. 13 As tarifas poderdo ser diferenciadas em fungdo das
caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do
atendimento aos distintos segmentos de usuarios.

Também o art. 23 da citada Lei, ao definir as clausulas essenciais dos
contratos de concessao de servigos publicos, mostra-se, em varios casos, inaplicavel aos
contratos de concessao de geracao.

Como exemplos podem ser citados:
- Para a geradora néo é definida uma “area de concessao”;

- Critérios e procedimentos para o0 reajuste e a revisdo das tarifas;
Obrigacdes da concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de
futura alteracdo e expanséao do servico;

- Direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizacdo do servico.

Se forem examinados os contratos de concesséao firmados em 2004 pelas
geradoras consideradas como “prestadoras de servico publico”, os aspectos acima
comentados ficam completamente evidenciados.
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Mais do que isto, ao identificar tais contratos de concessédo de geracédo, a
Unido os denomina de “CONTRATO DE CONCESSAO PARA GERACAO DE ENERGIA
ELETRICA DESTINADA A SERVICO PUBLICO”. Essa identificacdo é distinta daquela
dos contratos de concessédo dos servi¢os de distribuicdo e transmissdo: CONTRATO DE
CONCESSAO DE SERVIGCO PUBLICO DE DISTRIBUIGAO/ TRANSMISSAO DE
ENERGIA ELETRICA.

Enquanto nos contratos de concessdo de distribuicdo e de transmissao
existem clausulas especificas, relativas a manutengéo do equilibrio econémico financeiro
(tipicas na prestacdo de servico publico), nos contratos de geracdo ndo ha a referida
garantia. As transmissoras, em que pese sua circunstancia especial, caracterizam-se
como “prestadoras de servicos publicos”, uma vez que tém obrigacdo de atender a todos
0s usuarios qualificados (livre acesso), seus contratos de concessao definem a receita e
as regras de reajuste e revisdo, definem a obrigacdo de continuidade dos servigos etc.
Relembre-se que as transmissoras desenvolvem suas atividades em regime nao
concorrencial.

Em suma, a geradora de energia elétrica com concessdo para Servico
publico, ou para autoproducao, €, de fato, um Produtor Independente (PIE) informal.

Ja existem previsdes legais para a alteracao dos regimes de concessao para
“producdo independente”. Entretanto, elas contemplam apenas parte dos agentes
setoriais. Ainda h& importante parcela de concessionarias de geracdo indevidamente
classificadas como “servi¢co publico”, o que quebra a isonomia entre os agentes.

A Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, alterou o art. 28 da Lei n°® 9.074, de
1995, para incluir quatro paragrafos e possibilitar que, “em caso de privatizacdo de
empresa detentora de concessdo ou autorizacdo de geracdo de energia elétrica, €
igualmente facultado ao Poder Concedente alterar o regime de exploracdo, no todo ou em
parte, para producdo independente, inclusive quanto as condi¢cbes de extincdo da
concessao ou autorizacdo e de encampacao das instalacdes, bem como da indenizacao
porventura devida”.

Esses quatro paragrafos buscavam corrigir as distorcdes apontadas e
estavam coerentes com a estratégia entdo adotada pelo Governo Federal, ou seja, de
incentivo a privatizacao de todo o segmento de geracao.

Na medida em que a privatizacdo da geracao deixou de ser estratégica para
o Governo Federal, deveriam ter sido encontrados novos caminhos legais para evitar a
incoeréncia existente entre os contratos de concessdo de “geracdo para Servigos
publicos” e os termos da Lei (n° 8.987, de 1995) que dispbe sobre servicos publicos.

Também a Lei n® 10.848, de 15 de margco de 2004, em seu art. 20,
paragrafos 3° e 5° prevé a possibilidade de que as concessbes de aproveitamentos
hidrelétricos resultantes da separacdo das atividades de distribuicdo de que trata o
referido artigo possam ter o regime de exploragdo modificado para producéo
independente de energia.
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Os dispositivos legais citados colocam condicionantes que ja nao se
justificam mais, limitando a possibilidade de alteracdo de regime a efetivacdo de um
processo de privatizacdo que ndo esta mais em pauta — Lei n°® 9.074, de 1995 — ou a
desverticalizacdo de atividades — Lei n® 10.848, de 2004, ja efetivada.

O Projeto de Lei ora apresentado prevé a possibilidade de alteracdo do
regime para todos os interessados, com a assinatura de novos contratos de concesséao de
uso de bem publico para fins de producdo independente, no caso de aproveitamentos
hidrelétricos, e de instrumentos de autorizagdo, no caso de usinas termelétricas e usinas
hidroelétricas de pequeno porte.

Importante destacar que grande parte dos contratos de concessao de
geracdo, passiveis de alteracdo para producdo independente, estdo com seus prazos se
exaurindo no ano de 2015. Portanto, é razoavel e justo que a alteracdo do regime seja
feita para garantir tratamento isonémico a todos 0s agentes.

Entre varias geradoras e distribuidoras existem contratos de compra e venda
de energia de empreendimentos existentes, resultantes de leildes realizados entre 0s
anos de 2004 e 2007. Tais contratos foram firmados com pregos significativamente
baixos, em funcdo do excesso de disponibilidade existente a época dos leildes. Destaque-
se que os referidos precos séo bastante mais baixos do que aqueles praticados em leilGes
nao regulados pelo Governo Federal, importantes sinalizadores na formacéo de precos do
mercado de energia elétrica.

O Projeto de Lei condiciona a alteracdo do regime de cada usina para
producdo independente a prorrogacdo dos atuais contratos de compra e venda de energia
de empreendimentos existentes, pelo mesmo prazo da concessao anterior.

Como é sempre oportuno contribuir para a modicidade das tarifas pagas
pelos consumidores que recebem energia das empresas distribuidoras — o chamado
“mercado cativo”, o Projeto de Lei propde que as prorrogacdes dos Contratos de
Comercializacdo de Energia no Ambiente Regulado — CCEAR, existentes no ano de 2011,
ocorram com a manutencdo, por trés anos, dos precos praticados na ocasidao da
prorrogacdo. Os referidos pre¢cos somente serdo atualizados, nos trés primeiros anos da
prorrogacdo, na hipotese do indice contratual de reajuste ser superior a 5% (cinco por
cento) ao ano. Nesse caso, a eventual atualizacdo dos precos somente ocorrera com 0
percentual em que o indice contratual de reajuste supere 5% (cinco por cento) ao ano.

Com o intuito de ndo comprometer a isonomia entre os ambientes de
contratacdo regulada e de contratacdo livre, o Projeto de Lei determina ainda que a
prorrogacdo dos CCEAR ocorra de modo a manter, para cada empreendimento, a mesma
proporgao de vendas para cada ambiente, constatada na empresa em 31 de dezembro de
2011.

O Projeto de Lei determina que os pedidos de alteragdo do regime de
exploracdo deverdo ser encaminhados até sessenta dias ap0s a vigéncia da Lei que
altera o art. 4° da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, nos termos do presente texto. (eu
acho que n&o € isso. E o fim da vigéncia da concess&o)
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As prorrogacdes dos Contratos de Comercializacdo de Energia no Ambiente
Regulado - CCEAR deverdo estar formalizadas em até trinta dias ap0s a assinatura dos
Contratos de Concessado de Producédo Independente ou da emissdo dos Instrumentos de
Autorizacao.

Adicionalmente, o Projeto de Lei condiciona a alteracdo do regime a
rentncia em relacdo a todo e qualquer eventual direito preexistente vinculado as usinas. A
alteracdo do regime fica também condicionada a manutencdo do atual regime de
operacao das usinas: integradas ou ndo integradas.

Nos termos propostos, os valores a serem recolhidos de quotas pelo uso de
bem publico, nos termos do art. 7° da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, serdo também
destinados & modicidade tarifaria.

O Projeto de Lei propde ainda ajustes no art. 5° da Lei n°® 9.074, de 7 de
julho de 1995, em decorréncia das altera¢gdes introduzidas no art. 26 da Lei n® 9.427, de
26 de dezembro de 1996, pelas Leis n°® 9.648, de 1998 e n°® 11.943, de 2009.

Buscando isonomia entre os agentes de geracao, o Projeto de Lei determina
gque o Poder Concedente ajuste aos termos ora propostos, quando requerido pelos
interessados, 0s contratos que resultaram da aplicacao do disposto nos paragrafos 3° e 5°
do art. 20 da Lei n® 10.848, de 2004.

Pelo exposto, entendo estar plenamente justificado o projeto de lei, que,
aprovado, aprimorard o modelo vigente do Setor Elétrico Nacional e garantira a
modicidade tarifaria, razdo pela qual solicito aos nobres Parlamentares o apoio para a
aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senador DELCIDIO DO AMARAL
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995.

Estabelece normas para outorga e
prorrogacbes das concessdes e
permissées de servigcos publicos e da
outras providéncias.

(..)

Capitulo Il
DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

Secao |
Das Concessdes, Permissdes e Autorizagdes

Art. 4° As concessdes, permissdes e autorizacdes de exploracdo de servicos e
instalacdes de energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos de 4gua serao
contratadas, prorrogadas ou outorgadas nos termos desta e da Lei n° 8.987, e das
demais.

§ 1° As contratacfes, outorgas e prorrogacdes de que trata este artigo poderdo ser
feitas a titulo oneroso em favor da Uniéo.

§ 2° As concessoes de geragao de energia elétrica anteriores a 11 de dezembro de
2003 terdo 0 prazo necessario a amortizacdo dos investimentos, limitado a 35 (trinta e
cinco) anos, contado da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo ser
prorrogado por até 20 (vinte) anos, a critério do Poder Concedente, observadas as
condicOes estabelecidas nos contratos. (Redacédo dada pela Lei n°® 10.848, de 2004)

§ 3° As concessdes de transmisséo e de distribuicdo de energia elétrica, contratadas
a partir desta Lei, terdo o prazo necessario a amortizagcado dos investimentos, limitado a
trinta anos, contado da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo ser
prorrogado no maximo por igual periodo, a critério do poder concedente, nas condicdes
estabelecidas no contrato.

8§ 4° As prorrogacdes referidas neste artigo deverdo ser requeridas pelo
concessiondrio ou permissiondrio, no prazo de até trinta e seis meses anteriores a data
final do respectivo contrato, devendo o poder concedente manifestar-se sobre o
requerimento até dezoito meses antes dessa data.

8§ 5° As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servi¢co publico de
distribuicdo de energia elétrica que atuem no Sistema Interligado Nacional — SIN né&o
poderdo desenvolver atividades: (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

| - de geracao de energia elétrica; (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)




11
Il - de transmissao de energia elétrica; (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

lll - de venda de energia a consumidores de que tratam os arts. 15 e 16 desta Lei,
exceto as unidades consumidoras localizadas na area de concessdo ou permissao da
empresa distribuidora, sob as mesmas condi¢cbes reguladas aplicaveis aos demais
consumidores ndo abrangidos por aqueles artigos, inclusive tarifas e prazos; (Incluido
pela Lei n° 10.848, de 2004)

IV - de participacdo em outras sociedades de forma direta ou indireta, ressalvado o
disposto no art. 31, inciso VI, da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nos
respectivos contratos de concessao; ou (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

V - estranhas ao objeto da concessao, permissao ou autorizagdo, exceto nos casos
previstos em lei e nos respectivos contratos de concesséao. (Incluido pela Lei n° 10.848,

de 2004)

§ 6° Ndo se aplica o disposto no § 5° deste artigo as concessionarias,
permissiondrias e autorizadas de distribuicdo e as cooperativas de eletrificacdo rural:
(Redacéo dada pela Lein®11.192, de 2006)

| - no atendimento a sistemas elétricos isolados; (Incluido pela Lei n°® 10.848, de

2004)

Il — no atendimento ao seu mercado proprio, desde que seja inferior a 500
(quinhentos) GWh/ano e a totalidade da energia gerada seja a ele destinada; (Redacéo
dada pela Lei n® 11.192, de 2006)

Il - na captacao, aplicacdo ou empréstimo de recursos financeiros destinados ao
proprio agente ou a sociedade coligada, controlada, controladora ou vinculada a
controladora comum, desde que destinados ao servico publico de energia elétrica,
mediante anuéncia prévia da ANEEL, observado o disposto no inciso Xl do art. 3° da Lei
n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, com redacdo dada pelo art. 17 da Lei n® 10.438, de
26 de abril de 2002, garantida a modicidade tarifaria e atendido ao disposto na Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976. (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

§ 7° As concessiondrias e as autorizadas de geracdo de energia elétrica que atuem
no Sistema Interligado Nacional — SIN ndo poderdo ser coligadas ou controladoras de
sociedades que desenvolvam atividades de distribuicdo de energia elétrica no SIN.
(Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

8§ 8° A regulamentacdo devera prever sancdes para o descumprimento do disposto
nos 88 5% 6° e 7° deste artigo apds o periodo estabelecido para a desverticalizacao.
(Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

8 9° As concessOes de geracdo de energia elétrica, contratadas a partir da Medida
Proviséria n° 144, de 11 de dezembro de 2003, terdo o prazo necessario a amortizacio
dos investimentos, limitado a 35 (trinta e cinco) anos, contado da data de assinatura do
imprescindivel contrato. (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)
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8 10. Fica a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL autorizada a celebrar
aditivos aos contratos de concessdo de uso de bem publico de aproveitamentos de
potenciais hidraulicos feitos a titulo oneroso em favor da Unido, mediante solicitacdo do
respectivo titular, com a finalidade de permitir que o inicio do pagamento pelo uso de bem
publico coincida com uma das seguintes situacdes, a que ocorrer primeiro: (Incluido pela
Lein®11.488, de 2007)

| - o inicio da entrega da energia objeto de Contratos de Comercializa¢do de Energia
no Ambiente Regulado - CCEAR,; ou (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

Il - a efetiva entrada em operacao comercial do aproveitamento. (Incluido pela Lei n®
11.488, de 2007)

8 11. Quando da solicitagdo de que trata o 8 10 deste artigo resultar postergagdo do
inicio de pagamento pelo uso de bem publico, a celebragdo do aditivo contratual estaré
condicionada a andlise e a aceitacdo pela ANEEL das justificativas apresentadas pelo
titular da concesséao para a postergacao solicitada. (Incluido pela Lei n°® 11.488, de 2007)

§ 12. No caso de postergacdo do inicio do pagamento, sobre o valor ndo pago
incidird apenas atualizacdo monetaria mediante a aplicacdo do indice previsto no contrato
de concesséo. (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

Art. 5° S&o objeto de concessao, mediante licitagao:

| - 0 aproveitamento de potenciais hidraulicos de poténcia superior a 1.000 kW e a
implantacdo de usinas termelétricas de poténcia superior a 5.000 kW, destinados a
execucao de servico publico;

Il - o aproveitamento de potenciais hidraulicos de poténcia superior a 1.000 kW,
destinados a producéo independente de energia elétrica;

lll - de uso de bem publico, o aproveitamento de potenciais hidraulicos de poténcia
superior a 10.000 kW, destinados ao uso exclusivo de autoprodutor, resguardado direito
adquirido relativo as concessdes existentes.

§ 1° Nas licitacGes previstas neste e no artigo seguinte, o poder concedente devera
especificar as finalidades do aproveitamento ou da implantacédo das usinas.

§ 2% Nenhum aproveitamento hidrelétrico podera ser licitado sem a definicdo do
"aproveitamento 6timo" pelo poder concedente, podendo ser atribuida ao licitante
vencedor a responsabilidade pelo desenvolvimento dos projetos basico e executivo.

§ 32 Considera-se "aproveitamento 6timo", todo potencial definido em sua concepcéao
global pelo melhor eixo do barramento, arranjo fisico geral, niveis d’agua operativos,
reservatorio e poténcia, integrante da alternativa escolhida para divisdo de quedas de
uma bacia hidrografica.



13
LEIN°®10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002.

Dispde sobre a expansédo da oferta de
energia elétrica emergencial,
recomposicao tarifaria extraordinaria, cria
o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa),
a Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE), dispbe sobre a universalizagdo do
servico publico de energia elétrica, da
nova redacdo as Leis n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, n° 9.648, de 27 de
maio de 1998, n°® 3.890-A, de 25 de abril
de 1961, n® 5.655, de 20 de maio de 1971,
n° 5.899, de 5 de julho de 1973, n® 9.991,
de 24 de julho de 2000, e da outras
providéncias.

(..)

Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, visando o
desenvolvimento energético dos Estados e a competitividade da energia produzida a
partir de fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, gas natural e carvao
mineral nacional, nas areas atendidas pelos sistemas interligados, promover a
universalizacdo do servico de energia elétrica em todo o territério nacional e garantir
recursos para atendimento a subvencado econémica destinada a modicidade da tarifa de
fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais integrantes da Subclasse
Residencial Baixa Renda, devendo seus recursos se destinar as seguintes utilizacoes:
(Redacéo dada pela Lei n®10.762, de 11.11.2003) (Regulamento)

| - para a cobertura do custo de combustivel de empreendimentos termelétricos que
utilizem apenas carvao mineral nacional, em operacao até 6 de fevereiro de 1998, e de
usinas enquadradas no § 2° do art. 11 da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, situados
nas regides abrangidas pelos sistemas elétricos interligados e do custo das instalacdes de
transporte de gas natural a serem implantados para os Estados onde, até o final de 2002,
ndo exista o fornecimento de gés natural canalizado, observadas as seguintes limitagdes:

a) no pagamento do custo das instalacdes de transporte de gas natural, devem ser
deduzidos os valores que forem pagos a titulo de aplicacdo do § 7° deste artigo;

b) para garantir até cem por cento do valor do combustivel ao seu correspondente
produtor, incluido o valor do combustivel secundario necesséario para assegurar a
operacdo da usina, mantida a obrigatoriedade de compra minima de combustivel
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estipulada nos contratos vigentes na data de publicacdo desta Lei, a partir de 1° de
janeiro de 2004, destinado as usinas termelétricas a carvdo mineral nacional, desde que
estas participem da otimizacdo dos sistemas elétricos interligados, compensando-se, 0s
valores a serem recebidos a titulo da sisteméatica de rateio de 6nus e vantagens para as
usinas termelétricas de que tratam os 88 1° e 2° do art. 11 da Lei n® 9.648, de 27 de maio
de 1998, podendo a ANEEL ajustar o percentual do reembolso ao gerador, segundo
critérios que considerem sua rentabilidade competitiva e preservem o atual nivel de
producdo da industria produtora do combustivel; (Redacdo dada pela Lei n° 10.762, de

11.11.2003)

Il - para pagamento ao agente produtor de energia elétrica a partir de fontes edlica,
térmicas a gas natural, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas, cujos
empreendimentos entrem em operacdo a partir da publicacdo desta Lei, da diferenca
entre o valor econdmico correspondente a tecnologia especifica de cada fonte e o valor
econdmico correspondente a energia competitiva, quando a compra e venda se fizer com
consumidor final,

Il - para pagamento do crédito de que trata a alinea d do inciso Il do art. 3%

IV - até 15% (quinze por cento) do montante previsto no § 2°% para pagamento da
diferenca entre o valor econdmico correspondente a geracao termelétrica a carvao
mineral nacional que utilize tecnologia limpa, de instalacbes que entrarem em operacao a
partir de 2003, e o valor econGmico correspondente a energia competitiva.

V — para a promocdo da universalizacdo do servico de energia elétrica em todo o
territorio nacional e para garantir recursos a subvencdo econdmica destinada a
modicidade tarifaria para a subclasse baixa renda, assegurado, nos anos de 2004, 2005,
2006, 2007 e 2008 percentuais minimos da receita anual da CDE de quinze por cento,
dezessete por cento, vinte por cento, vinte e cinco por cento e trinta por cento,
respectivamente, para utilizacdo na instalacao de transporte de gas natural previsto no
inciso | deste artigo. (Incluido pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 1° Os recursos da Conta de Desenvolvimento Energético - CDE serdo provenientes
dos pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem publico, das multas aplicadas
pela ANEEL a concessionarios, permissionarios e autorizados e, a partir de 2003, das
guotas anuais pagas por todos os agentes que comercializem energia com consumidor
final, mediante encargo tarifario, a ser incluido a partir da data de publicacdo desta Lei
nas tarifas de uso dos sistemas de transmissédo ou de distribuicdo. (Redacdo dada pela
Lei n®10.848, de 2004)

§ 2° As quotas a que se refere o § 1° terdo valor idéntico aquelas estipuladas para o
ano de 2001 mediante aplicacdo do mecanismo estabelecido no § 1° do art. 11 da Lei n°
9.648, de 27 de maio de 1998, deduzidas em 2003, 2004 e 2005, dos valores a serem
recolhidos a titulo da sistematica de rateio de 6nus e vantagens para as usinas
termelétricas, situadas nas regides atendidas pelos sistemas elétricos interligados.

§ 3% As quotas de que trata o § 1° serdo reajustadas anualmente, a partir do ano de
2002, na proporcao do crescimento do mercado de cada agente e, a partir do ano 2004,
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também atualizadas monetariamente por indice a ser definido pelo Poder Executivo.
(Redacéo dada pela Lein® 10.762, de 11.11.2003)

§ 4° A nenhuma das fontes edlica, biomassa, pequenas centrais hidrelétricas, gas
natural e carvdo mineral nacional, poderéo ser destinados anualmente recursos cujo valor
total ultrapasse a 30% (trinta por cento) do recolhimento anual da CDE, condicionando-se
0 enquadramento de projetos e contratos a prévia verificacdo, junto a Eletrobras, de
disponibilidade de recursos.

§ 5% Os empreendimentos a gas natural referidos no inciso | do caput e a partir de
fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa que iniciarem a operacao
comercial até o final de 2006, poderdo solicitar que o0s recursos do CDE sejam
antecipados para os 5 (cinco) primeiros anos de funcionamento, observando-se que o

atendimento do pleito ficara condicionado a existéncia de saldos positivos em cada
exercicio da CDE e a ndo cumulatividade com os programas Proinfa e PPT.

§ 6% A CDE tera a duracgédo de 25 (vinte e cinco) anos, sera regulamentada pelo Poder
Executivo e movimentada pela Eletrobras.

§ 7° Para fins de definicdo das tarifas de uso dos sistemas de transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica, considerar-se-a integrante da rede basica de que trata o
art. 17 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, as instalagGes de transporte de gas natural
necessarias ao suprimento de centrais termelétricas nos Estados onde, até o final de
2002, ndo exista fornecimento de gas natural canalizado, até o limite do investimento em
subestacdes e linhas de transmissdo equivalentes que seria necessario construir para
transportar, do campo de producdo de gas ou da fronteira internacional até a localizacédo
da central, a mesma energia que ela é capaz de produzir no centro de carga, na forma da
regulamentacao da Aneel.

§ 82 Os recursos provenientes do pagamento pelo uso de bem publico e das multas
Impostas aos agentes do Setor serdo aplicados, exclusivamente, no desenvolvimento da
universalizacdo do servico publico de energia elétrica, enquanto requerido, na forma da
regulamentagéo da ANEEL. (Redacdo dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 9° O saldo dos recursos da CDE eventualmente ndo utilizados em cada ano no
custo das instalacfes de transporte de gas natural sera destinado a mesma utilizagdo no
ano seguinte, somando-se a receita anual do exercicio. (Incluido pela Lei n°® 10.762, de

11.11.2003)
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LEI N° 10.848, DE 15 DE MARCO DE 2004.

Dispbe sobre a comercializacdo de energia
elétrica, altera as Leis n®® 5.655, de 20 de
maio de 1971, 8.631, de 4 de marco de
1993, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, 9.478, de 6 de
agosto de 1997, 9.648, de 27 de maio de
1998, 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438,
de 26 de abrii de 2002, e da& outras
providéncias.

(..)

Art. 2° As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional — SIN deverdo garantir o
atendimento a totalidade de seu mercado, mediante contratacdo regulada, por meio de
licitacdo, conforme regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecidas nos
paragrafos deste artigo, dispora sobre:

| - mecanismos de incentivo a contratacdo que favoreca a modicidade tarifaria;
Il - garantias;
Il - prazos de antecedéncia de contratacdo e de sua vigéncia;

IV - mecanismos para cumprimento do disposto no inciso VI do art. 2° da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, acrescido por esta Lei;

V - condicdes e limites para repasse do custo de aquisicdo de energia elétrica para
0s consumidores finais;

VI - mecanismos para a aplicacdo do disposto no art. 3°, inciso X, da Lei n°® 9.427, de
26 de dezembro de 1996, por descumprimento do previsto neste artigo.

§ 1° Na contratacio regulada, os riscos hidroldgicos serdo assumidos conforme as
seguintes modalidades contratuais:

| - pelos geradores, nos Contratos de Quantidade de Energia;

Il - pelos compradores, com direito de repasse as tarifas dos consumidores finais,
nos Contratos de Disponibilidade de Energia.

§ 2° A contratacdo regulada de que trata o caput deste artigo devera ser
formalizada por meio de contratos bilaterais denominados Contrato de Comercializagéo
de Energia no Ambiente Regulado — CCEAR, celebrados entre cada concessionaria ou
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autorizada de geracdo e todas as concessionarias, permissionarias e autorizadas do
servigo publico de distribuicdo, devendo ser observado o seguinte:

| - as distribuidoras seréo obrigadas a oferecer garantias;

Il - para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracdo existentes,
inicio de entrega no ano subsequente ao da licitacdo e prazo de suprimento de no minimo
3 (trés) e no maximo 15 (quinze) anos;

lll - para a energia elétrica proveniente de novos empreendimentos de geracao,
inicio de entrega no 3° (terceiro) ou no 5° (quinto) ano apds a licitagdo e prazo de
suprimento de no minimo 15 (quinze) e no maximo 35 (trinta e cinco) anos.

IV - o inicio da entrega da energia objeto dos CCEARs podera ser antecipado,
mantido o preco e 0s respectivos critérios de reajuste, com vistas no atendimento a
guantidade demandada pelos compradores, cabendo a ANEEL disciplinar os ajustes nos
contratos, de acordo com diretrizes do Ministério de Minas e Energia. (Incluido pela Lei n°
11.488, de 2007)

§ 3% Excetuam-se do disposto no § 2° deste artigo as licitagGes de compra das
distribuidoras para ajustes, em percentuais a serem definidos pelo Poder Concedente,
gue ndo poderdo ser superiores a 5% (cinco por cento) de suas cargas, Cujo prazo
méaximo de suprimento sera de 2 (dois) anos.

§ 4° Com vistas em assegurar a modicidade tarifaria, o repasse as tarifas para o
consumidor final serd funcdo do custo de aquisicdo de energia elétrica, acrescido de
encargos e tributos, e estabelecido com base nos precos e quantidades de energia
resultantes das licitacGes de que trata o § 2° deste artigo, ressalvada a aquisicdo de
energia realizada na forma do § 8° deste artigo.

§ 5% Os processos licitatérios necessarios para o atendimento ao disposto neste
artigo deverao contemplar, dentre outros, tratamento para:

| - energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracgao existentes;
Il - energia proveniente de novos empreendimentos de geracao; e
[l - fontes alternativas.

§ 6° Entendem-se como novos empreendimentos de geracdo aqueles que até o
inicio de processo publico licitatério para a expansdo e comercializacdo da oferta de
energia elétrica: (Redacao dada pela Lei n® 11.943, de 2009)

| - ndo sejam detentores de outorga de concessao, permissao ou autorizagao; ou

Il - sejam parte de empreendimento existente que venha a ser objeto de ampliacéo,
restrito ao acréscimo de capacidade.

§ 72 A licitacdo para a expansdo da oferta de energia prevista no inciso Il do § 5°
deste artigo devera ser especifica para novos empreendimentos ou ampliacdes, sendo
vedada a participacdo de empreendimentos de geracao existentes, ressalvado o disposto
no § 7°-A. (Redacdo dada pela Lei n°®11.943, de 2009)
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§ 7°-A. Poderéo participar das licitacGes, para expansdo da oferta de energia, os
empreendimentos de geracédo que tenham obtido outorga de autorizagdo da Aneel ou de
concessao oriunda de sistema isolado, desde que atendam aos seguintes requisitos:

| — ndo tenham entrado em operagao comercial; ou
II - (VETADO) (Incluido pela Lei n®11.943, de 2009)

§ 8% No atendimento a obrigacdo referida no caput deste artigo de contratacdo da
totalidade do mercado dos agentes, devera ser considerada a energia elétrica:

| - contratada pelas concessionarias, pelas permissionarias e pelas autorizadas de
distribuicdo de energia elétrica até a data de publicacdo desta Lei; e

Il - proveniente de:

a) geracao distribuida, observados os limites de contratacdo e de repasse as tarifas,
baseados no valor de referéncia do mercado regulado e nas respectivas condigoes
técnicas;

b) usinas que produzam energia elétrica a partir de fontes edlicas, pequenas centrais
hidrelétricas e biomassa, enquadradas na primeira etapa do Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA; ou

c) Itaipu Binacional; ou (Redacéo dada pela Lei n® 12.111, de 2009)

d) Angra 1 e 2, a partir de 1° de janeiro de 2013. (Incluido pela Lei n® 12.111, de
2009)
§ 92 No processo de licitagdo publica de geracdo, as instalagdes de transmisséo de

uso exclusivo das usinas a serem licitadas devem ser consideradas como parte dos
projetos de geracdo, ndo podendo 0s seus custos ser cobertos pela tarifa de transmisséo.

8 10. A energia elétrica proveniente dos empreendimentos referidos no inciso Il do §
8° deste artigo ndo estara sujeita aos procedimentos licitatérios para contratacdo regulada
previstos neste artigo.

8 11. As licitacbes para contratacdo de energia elétrica de que trata este artigo
serdo reguladas e realizadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
observado o disposto no art. 3°-A da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, com a
redacdo dada por esta Lei, que podera promové-las diretamente ou por intermédio da
Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE.

§ 12. As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica que tenham mercado préprio inferior a 500 (quinhentos)
GWh/ano ficam autorizadas a adquirir energia elétrica do atual agente supridor, com tarifa
regulada, ou mediante processo de licitagdo publica por elas promovido ou na forma
prevista neste artigo, sendo que na licitagdo publica poderdo participar concessionarias,
permissionarias, autorizadas de geragdo e comercializadoras. (Redacdo dada pela Lei n®
11.075, de 2004)
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§ 13. Nas licitacbes definidas no §3° deste artigo poderdo participar os
concessionarios, permissiondrios e autorizados de geracdo e comercializagao.

8 14. A ANEEL deveréa garantir publicidade aos dados referentes a contratacdo de
gue trata este artigo.

§ 15. No exercicio do poder regulamentar das matérias deste art. 2°, sera observado
o disposto no art. 1° desta Lei.

8 16. Cabera a Aneel dirimir conflitos entre compradores e vendedores de energia
elétrica, que tenham celebrado CCEARSs, utilizando lastro em contratos de importacdo de
energia elétrica ou a base de gas natural, cujas obrigacfes tenham sido alteradas em face
de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, decorrentes de eventos alheios a
vontade do vendedor, nos termos do inciso V do art. 3° da Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996. (Incluido pela Lei n® 11.943, de 2009)

8 17. No exercicio da competéncia de que trata o § 16 deste artigo, a Aneel,
reconhecendo a extraordinariedade e a imprevisibilidade dos acontecimentos, podera
garantir neutralidade aos agentes envolvidos, no limite de suas responsabilidades.
(Incluido pela Lei n°® 11.943, de 2009)

8§ 18. Cabera a Aneel, em um prazo de 180 (cento e oitenta) dias, decidir de oficio,
ou por provocacdo das partes, acerca das questbes de que trata o § 16 deste artigo.
(Incluido pela Lein®12.111, de 2009)

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Assuntos Econdémicos; e de
Servicos de Infraestrutura, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF em 20/10/2011.
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