PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 240, de 2010, da Senadora Selma
Elias, que altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, para determinar que o programa do
Seguro-Desemprego conceda bolsa de estudos
provisoria ao trabalhador desempregado e a seus
dependentes, desde que comprovada a matricula
em instituicOes particulares de ensino superior.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO
RELATOR “AD HOC”: Senador HUMBERTO COSTA

| - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais, em deciséo
de carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado n° 240, de 2010, da
Senadora Selam Elias. Referido Projeto modifica a Lei n® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990 e cria bolsa de estudos provisoria para o trabalhador
desempregado e para seus dependentes, a ser custeado pelo Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT).

Referida bolsa seria devida caso se demonstrasse a matricula
do trabalhador ou dependente seu em instituicdo de ensino de nivel superior
e consistiria em suplementacao provisoria do seguro-desemprego.

Para atender a sustentabilidade financeira do FAT, o projeto
dispbe sobre o aporte de dotagbes orcamentarias anuais da Unido, até o
limite de 100 milhdes de reais.

N&o foram apresentadas emendas ao Projeto, que foi
encaminhado, inicialmente, a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
desta casa, onde foi objeto de Parecer contrario, da Senadora Lidice da
Mata.



Il - ANALISE

A Comissdo de Assuntos Sociais possui competéncia para
apreciacdo de proposicOes referentes ao Direito do Trabalho e temas
correlatos, nos termos do art. 100, | do Regimento Interno do Senado
Federal.

Tampouco se verifica vicio de iniciativa ou outra
inconstitucionalidade a obstar seu processamento, a teor do art. 22, I, em
concorréncia com o caput do art. 61 da Constituicdo Federal. A matéria ndo
viola a iniciativa privativa estabelecida no § 1° do art. 61.

No meérito, tendemos a acompanhar o entendimento ja adotado
pela Comissédo de Educacéo, Cultura e Esporte.

Conguanto motivada por elevados propositos, a matéria nao
deve prosperar.

O Fundo de Amparo ao trabalhador destina-se ao
financiamento do Programa de seguro-desemprego e do abono salarial aos
trabalhadores de baixa renda. Sua funcdo, portanto, € a de oferecer amparo
material ao trabalhador que, em virtude de desemprego, tenha ameacada a
capacidade de garantir seu sustento e o de sua familia ou, ainda, servir
como instrumento de redistribui¢do de renda ao trabalhador que conte com
rendimentos muito baixos (caso do abono).

Um dos elementos centrais para a configuracdo de programas
sociais € delimitacdo da questdo social a ser abordada e o delineamento do
mecanismo de gestdo que sera utilizado para tal abordagem.

Como bem ponderou a relatora na Comisséo de Educacéo, o
Projeto parece nédo levar em conta a existéncia de programas federais mais
adequados para cumprir a funcdo, nomeadamente, o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES).

Tais programas foram especificamente projetados para
amparar estudantes universitarios e familias de renda mais baixa durante o
periodo de estudo, bem mais extenso, frise-se, que o periodo de pagamento
do seguro-desemprego, ora limitado, em condi¢cbes normais, a quatro
prestacOes mensais.

Ainda, e particularmente importante, do ponto-de-vista
tematico desta Comissdo de Assuntos Sociais, temos que orientar a analise
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do projeto pelo prisma da preservacdo da liquidez do FAT. O recente ciclo
de expansdo econdmica aumentou os indices de emprego, o que, de um
lado, ampliou as fontes de receita do Fundo, mas, por outro, aumentou a
quantidade de beneficios concedidos, nas duas modalidades financiadas.

Acrescente-se que além do seguro-desemprego regular e do
abono, o FAT recebeu o encargo de financiar beneficio similar aos
trabalhadores libertados de situacGes de trabalho andlogo ao escravo (pela
Lei n°10.608, de 20 de dezembro de 2002) e de financiar medidas de
qualificacdo, orientacdo e recolocacdo profissional, inclusive pela
concessdo de bolsa de estudos profissionalizantes (pela Medida Provisoéria
n° 2.164-41, de 24 de agosto de 2001).

A criacdo de mais um encargo a ser suportado pelo FAT,
poderia constituir um 6nus excessivamente pesado para o Fundo, que ha
anos vem apresentando tendéncia de deficit de conta corrente, com
desembolsos maiores que suas receitas diretas, mantendo-se superavitario
unicamente pelos rendimentos financeiros de seus recursos.

Pela auséncia de maior vinculagéo as especificidades do FAT e
pela possivel pressdo a higidez financeira do fundo, recomendamos a
rejeicao ao projeto.

11 -VvOTO

Do exposto, 0 voto € pela rejei¢do do PLS n° 240, de 2010.

Sala da Comisséo, 21 de agosto de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador HUMBERTO COSTA, Relator “Ad hoc”
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFicIO N° 1172013 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 21 de 240 de 2013,

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 240, de 2010, que altera
a Lei n®7.998, de 11 de janeiro de 1990, para determinar que o programa do
Seguro-Desemprego conceda bolsa de estudos proviséria ao trabalhador
desempregado e a seus dependentes, desde que comprovada a matricula em
institui¢bes particulares de ensino superior.

Respeitosamente,

L 1

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissio de Assuntos Sociais

JOMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIY
PLS N240 DE 2010
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