PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 103, de 2012
(Projeto de Lei n°® 8.035, de 2010, na Casa de origem),
do Poder Executivo, que aprova o Plano Nacional de
Educagdo — PNE e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 103, de 2012, de autoria do Poder Executivo.
Originario do Projeto de Lei (PL) n° 8.035, de 2010, o PLC aprova o Plano
Nacional de Educacao (PNE) para o decénio que seguir a publicagdo da lei em
que a proposicao se transformar.

A proposi¢do estd estruturada em duas partes: um texto legal,
composto de 14 artigos, sendo o ultimo reservado a clausula de vigéncia; e um
Anexo constituido de 20 metas, desdobradas em 229 estratégias.

As metas e estratégias estdo organizadas por niveis, etapas e
modalidades de educag¢do (metas 1 a 14); valorizagdo docente na educagdo
publica (metas 15 a 18); modelo de gestdo nas escolas publicas (meta 19); e
financiamento publico das acdes do plano (meta 20). No primeiro conjunto,
encontram-se medidas tanto de expansdo quanto de qualificagdo da oferta nos
diversos segmentos.

Em seu art. 1°, o PLC anuncia o objeto da Lei, qual seja o da
aprovac¢ao do Plano Nacional de Educacgdo (PNE), reafirmando a previsao de sua
duragdo decenal, a contar de sua publicacao.



No art. 2° o projeto explicita as diretrizes que devem pautar as
metas e estratégias do plano, as quais deverdo ser replicadas em acdes dos
planos de educacgao dos entes federados subnacionais. Em adi¢do aos principios
e diretrizes ja referenciados na Carta Magna, o PNE deve ser orientado pelas
diretrizes de:

e superacao das desigualdades educacionais, com énfase na
promocao da igualdade racial, regional, de género e de
orientacao sexual (inciso III); e

e promog¢ao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental (inciso X).

O art. 3° do PLC trata dos prazos das metas e estratégias, estatuindo
a necessidade de seu cumprimento na vigéncia do plano, quando nao definidos
prazos intermediarios.

Os arts. 4°, 5° e 6° do PLC definem propostas de diagnosticos,
inclusive fontes de informacao oficial, e de acompanhamento do PNE, e seus
desdobramentos, determinando, ainda, a realizacao de duas conferéncias durante
o decénio — no ambito nacional, estadual e municipal, coordenadas pelo Forum
Nacional de Educacao, instituido pela propria lei. No art. 5°, o § 4°, acrescido
pela Camara dos Deputados, trata da vinculagdo de recursos derivados da
exploragdo de petroleo no pré-sal ao Plano, para fins de refor¢o ao cumprimento
da meta de investimentos em educacdo em relacdo ao Produto Interno Bruto
(PIB).

O conjunto de dispositivos do art. 7° visa a assegurar o alcance das
metas e a implementacao das estratégias, incluindo a criagdo de uma instancia
permanente de negociagdo e cooperagao federativa.

Os arts. 8° e 9° do PLC tratam de incumbéncias aos entes federados
subnacionais, relativamente a elaborag¢do dos respectivos planos de educacao e a
implantacdo da gestdo democratica nas escolas.

O art. 10 estabelece a necessidade de assegurar, nos processos de
planejamento plurianual de todos os entes da Federacdo, dotacdes orcamentarias
compativeis com as necessidades suscitadas no PNE e nos respectivos planos
decenais de educacao.



O art. 11 se refere ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao
Basica, contendo dispositivos que acatam e reforcam praticas correntes e
discussoes que se produziram na Camara dos Deputados sobre o assunto.

Apo6s a apreciagao da Camara dos Deputados, que incluiu a analise
de cerca de trés mil emendas, a proposicdo restou acrescida de novos
dispositivos, entre os quais se destacam o mencionado § 5° do art. 4° e os arts.
12 e 13. Com isso, a clausula de vigéncia original passou ao art. 14 do projeto.

O novo art. 12 determina que o projeto de PNE para o decénio
subsequente seja enviado ao Congresso Nacional um ano antes do fim da
vigéncia deste Plano.

O art. 13 obriga o poder publico a instituir, em lei, dois anos apos a
publicagdo do PNE, o Sistema Nacional de Educacao. Esse sistema, nos termos
da proposta, terd carater permanente e propiciara a articulagdo dos sistemas de
ensino, em regime de colaboracdo, com vistas a consecu¢ao das metas do PNE.
Para detalhar a inovagdo, a Camara inseriu no anexo de metas a estratégia 20.9,
que sera apresentada adiante.

Além disso, na tramitagdo na Camara foram agregadas 59 novas
estratégias a proposi¢do. Algumas metas da proposta original, por sua vez,
foram significativamente reformuladas, especialmente, as de nameros 2, 4, 5, 6,
8, 11, 12 e 20, sucintamente descritas a seguir.

A Meta 2, de universalizacao do ensino fundamental de nove anos
para a populacdo de 6 a 14 anos, foi acrescida da previsao de garantia de que
95% dos alunos terminem a etapa na idade considerada adequada.

A Meta 4, de universalizagdo do atendimento escolar na rede
regular de ensino para a populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotag¢do, foi modificada de
modo a permitir atendimento em classes, escolas ou servigos especializados.

A Meta 5, de alfabetizar todas as crian¢as, no maximo, até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, tinha como critério e limite original a
idade de oito anos.



A Meta 6, de oferecimento de educacdo em tempo integral em 50%
das escolas publicas de educagdo basica, foi reformulada de modo a prever o
atendimento de 25% do total de alunos desse nivel de educacao.

A Meta 8, que estabelecia escolaridade média de 12 anos para a
populacdo com idade de 18 a 24 anos, passou a considerar o corte de 18 a 29
anos de idade.

A Meta 11, que previa a duplicagdo das matriculas em educagao
profissional técnica de nivel médio, foi significativamente ampliada, ao
estabelecer que a oferta de oportunidades na modalidade deve ser triplicada.
Além disso, a meta foi acrescida com a previsao de que 50% dessa expansdo
seja feita no segmento publico.

A Meta 12, que previa a elevacdo das taxas bruta e liquida de
matricula na educagdo superior para 50% e 33% respectivamente, foi acrescida
da previsao de que 40% das novas vagas a serem criadas devem ficar a cargo do
setor publico.

A Meta 20 originalmente estabelecia a ampliacdo progressiva do
investimento publico em educac¢do de modo a atingir o patamar minimo de 7%
do PIB até o final do decénio. A modificacdo da Camara fixou esse indice como
meta intermediaria, a ser alcancada no quarto ano de vigéncia do PNE,
estabelecendo que o investimento publico em educacdo publica, ao final do
plano, deve chegar a 10% do PIB.

As metas de nimeros 1, 3, 7, 9, 10, 13, 14 a 18 ¢ 19, embora
tenham sido objeto de reparo, mantiveram as preocupacoes centrais do projeto
inicial.

As metas 1 e 3, tratam de acesso e cobertura, na educagao infantil e
no ensino médio, respectivamente. A primeira prevé a universalizacdo da preé-
escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade, até 2016, e a ampliagcdo de
vagas em creches, de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3
anos até o final da vigéncia do Plano.

A Meta 3, de universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia
deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%, trata de



aumento de cobertura e tem estreita conexao com a qualificacdo da etapa
anterior de que trata a Meta 2.

A Meta 7, de fomentar a qualidade da educagao basica em todas as
etapas e modalidades, de modo a atingir um indice de proficiéncia, medido por
meio do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), compativel
com referencias internacionais, passou a incluir a previsao explicita de melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem.

As Metas 9 e 10, juntamente com a Meta 8 anteriormente descrita,
dizem respeito a elevagdo da escolaridade da populacdo brasileira de jovens e
adultos.

A Meta 9 intenta elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com
15 anos ou mais, de modo a que chegue a 93,5% até 2015, estabelecendo, ainda,
que até o final da vigéncia do PNE, o analfabetismo absoluto deve ser
erradicado e o analfabetismo funcional reduzido a metade.

A Meta 10 reserva 25% das matriculas de educagdo de jovens e
adultos, no minimo, a modalidade integrada a educagao profissional, nos ensinos
fundamental e médio.

As Metas 13 a 14 sado reservadas a educagdo superior, em nivel de
graduagdo e pos-graduagdo. Elas encerram preocupagdo com o aumento de
cobertura e da qualidade.

A Meta 13 estabelece que a qualidade da educacdo superior seja
alavancada por meio da ampliacdo do nimero professores com titulo de mestre
ou doutor em exercicio nas atividades de docéncia nesse nivel de ensino. A
proposta concreta ¢ de que, no agregado, a educacao superior alcance um quadro
em que 75% dos docentes sejam mestres ou doutores, € 35%, no minimo,
doutores.

A Meta 14, de atingir a titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil
doutores, mantém-se fiel a proposta do Poder Executivo.

As Metas de nimeros 15 a 18 tratam da valoriza¢ao dos docentes ¢
outros profissionais da educagdao em atuacdo na educagdo publica, nos niveis
basico e superior.



A Meta 15 busca assegurar, no prazo de um ano da vigéncia do
PNE, em regime de colaboragdo, politica nacional de formagao e valorizagao
dos profissionais da educagdo, assegurando, ainda, que todos os professores da
educacdo bésica possuam licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

A Meta 16 visa a formar, em nivel de poés-graduagao, 50% dos
professores da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia do PNE, e garantir
formacao continuada, nas respectivas areas de atuagdo, a todos os profissionais
da educacdo basica, com base nas necessidades dos sistemas de ensino.

A Meta 17 consiste em equiparar o rendimento médio dos
profissionais da educacdo com o dos demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano da vigéncia do PNE.

A Meta 18 intenta assegurar, em dois anos apos a aprovagao do
plano, a entrada em vigor de planos de carreira para os profissionais da educagdo
publica de todos os sistemas de ensino, e determina como referencial para esses
planos o piso salarial profissional nacional.

A Meta 19 previa a edicao de leis especificas no ambito dos entes
federados subnacionais, com vistas a implantagdo da gestdo democratica
baseada em critérios técnicos de mérito e desempenho nas nomeagdes de
diretores de escolas e aberta a participacdo da comunidade escolar, repetindo
parte da disposi¢do do art. 8° do PL n° 8.035, de 2010. Na Camara, foi
reformulada para prever a dotacdo de condi¢des para que a gestdo democratica
seja efetivada no prazo de dois anos, com apoio técnico da Unido para esse fim.

O projeto, que atende determinacdo insita no art. 214 da
Constituicdo Federal, foi protocolado na Camara dos Deputados em 20 de
dezembro de 2010, sendo, incontinenti, despachado a analise das Comissoes de
Educacao e Cultura (CEC); Finangas e Tributagdo (CFT); e Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC). Na CEC, o prazo para emendas ao projeto foi
aberto ainda em 23 de dezembro daquele ano.

Posteriormente, em 22 de mar¢o de 2011, a matéria foi também
despachada a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias daquela Casa
Legislativa, o que ensejou a criacdo de Comissao Especial com o fito de proferir
parecer sobre a matéria, no dia 7 de abril subsequente. Em 13 de abril, o
Deputado Angelo Vanhoni foi designado relator da matéria na Comissdo
Especial.



Em sua primeira fase de tramitacdao, o Projeto de Lei n° 8.035, de
2010, recebeu quase trés mil emendas. Para instrui-lo, foram realizadas mais de
cem atividades, entre reunides regionais, reunides da comissdo, seminarios,
audiéncias publicas e debates coordenados pela Comissao. O processo de analise
culminou, em 5 de dezembro de 2011, apos varias prorrogagdes do prazo de
funcionamento da Comissao Especial, com a apresentagao de um Substitutivo a
matéria pelo relator.

Por forca regimental, a partir de 6 de dezembro seguinte foi
reaberto o prazo de cinco sessdes para emendas ao substitutivo, no periodo de 6
de dezembro a 14 de dezembro de 2011. A ocasido foram apresentadas outras
449 emendas ao projeto. A conclusdo dessa nova fase se deu no dia 26 de junho
de 2012, com a aprovacao de destaques que ensejaram a mudanga de redagao do
substitutivo inicial.

Aprovada a redagdo final no dia 16 de outubro de 2012, na CCJC, a
matéria foi remetida a esta Casa Legislativa, para revisdo, no dia 26 de outubro
deste ano. Ao aqui chegar, a proposicao foi distribuida a analise desta Comissao
de Assuntos Economicos (CAE), da Comissdao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) e da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), tendo ate
aqui recebido duas emendas, uma da lavra do Senador Sérgio Souza e outra do
Senador Inacio Arruda.

A emenda do Senador Sérgio Souza acrescenta a redacdo da diretriz
inscrita no inciso V do art. 2° do PLC, qual seja a de formacgdo para o trabalho e
para a cidadania, a expressdao “com énfase nos valores morais e éticos em que
se fundamenta a sociedade”. Segundo o autor, a mudanca, que ja conta com o
precedente da aprovacao, nesta Casa, do Projeto de Lei do Senado n° 2, de 2012,
de sua autoria, atende relevante anseio da sociedade de fortalecer a formacao do
cidadao brasileiro.

A emenda do Senador Inacio Arruda insere § 5° no art. 5° do PLC
para determinar a utilizacdo de receitas do Imposto sobre Grandes Fortunas
(IGF), na forma da lei complementar, em acréscimo ao minimo constitucional
obrigatorio. Para o autor, a canaliza¢do de recursos desse tributo, mesmo que
ainda nao esteja instituido, para educagdo, podera reforgar o alcance da meta de
investimento publico do Plano.

Para instruir este projeto, no dia 29 de novembro foram promovidas
audiéncias publicas conjuntas das Comissoes de Assuntos Econdmicos e
Educagdo. A primeira audiéncia ocorreu pela manhd, quando o Ministro da



Educacao Aloizio Mercadante apresentou detalhes de cada uma das metas do
PNE e destacou sua preocupagdo com a definicio de uma fonte de
financiamento que garanta o cumprimento dessas metas.

A segunda audiéncia publica sobre o PNE reuniu a Presidente da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educagdao (UNDIME) para a
Regido Sudeste, Célia Maria Vilela Tavares; o Reitor do Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo, Arnaldo Augusto Ciquielo; o
Presidente da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Daniel Iliescu; o
Coordenador Geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, Daniel
Cara; e a Deputada Estadual Rachel Marques, Presidenta da Comissdao de
Educagao da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara.

Apos a leitura do relatério por este signatdrio na reunido ordinaria
da CAE do dia 11 de dezembro de 2012, o Presidente da Comissao concedeu
vista coletiva, nos termos do art. 132, §§ 1° e 4°, do Regimento Interno do
Senado Federal. No dia 12 de dezembro seguinte, o Senador Inidcio Arruda
apresentou a Emenda n°® 38 ao PLC.

Dita proposigdo acrescenta novos dispositivos ao projeto em exame,
com o fim especifico de conceder anistia a alunos excluidos de institui¢des
federais de educagdo superior (IFES), em razdo de abandono, jubilamento ou
expulsdo por atividade politica. As disposi¢des propostas tratam, entre outras
questodes, dos procedimentos a serem observados pelas Ifes para a efetivacdo da
medida e dos requisitos a serem cumpridos pelos candidatos anistidveis. Ao
justificar a emenda, o autor alega a urgéncia da necessidade de reencontro da
universidade com os alunos injustamente purgados dos seus quadros.

Il - ANALISE

A matéria trata de um plano de educacao decenal para a Republica
Federativa do Brasil, a envolver medidas que demandam esforgos, inclusive no
que tange a questdes fiscais, do conjunto dos entes da Federacdo. Dai a
pertinéncia da audiéncia desta Comissdo, consoante disposto no art. 99, incisos
I, IIT e VII, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O art. 214 da Constitui¢do Federal (CF) dispde que a Republica
Federativa do Brasil tera, por forca de lei, um plano nacional de educacdo, de



duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo das politicas
educacionais por meio da acdo integrada dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas.

A ocasido da promulgagio da CF de 1988, optou-se por um plano
de duracdo plurianual, seguindo a dinamica do planejamento do setor publico.
Ainda assim, o PNE 2001-2010, objeto da Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de
2001, teve duragdo decenal, em face de determinagdo presente nas disposig¢oes
finais da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes ¢ Bases
(LDB) da nossa educacao.

Desde 2009, em virtude da promulgacdo da Emenda Constitucional
(EC) n°® 59, a duragdo decenal, juntamente com o estabelecimento de meta de
aplicagdo de recursos publicos em educagdao como proporc¢ao do PIB, foi elevada
a patamar constitucional.

Essa inovagdo torna o plano, com seus complementares em ambito
estadual e municipal, um instrumento de planejamento de longo prazo, a
perpassar distintos mandatos executivos. Com efeito, o PNE encerra,
formalmente, o que se chama de politica de Estado, mostrando-se relevante para
imprimir efetividade aos objetivos fundamentais da Republica inscritos na
Constituicao Federal.

No que tange particularmente ao Projeto de Lei n°® 8.035, de 2010,
base do PLC em analise, vé-se que, a despeito de sua elaboracdo no ambito do
Ministério da Educacao (MEC), parte substancial do plano que o integra
encontra-se legitimada pela sociedade civil. De maneira geral, suas linhas
mestras, correspondem as preocupacdes da ultima Conferéncia Nacional de
Educacao (CONAE).

Devido a esse suposto consenso, gerou-se uma expectativa de
discussdo célere da proposicao no ambito do Poder Legislativo. Essa nocao,
somada a de que ndo seria concebivel um vacuo no planejamento da educagao
do Pais, foi o mote para dar a designacdo de “Plano Nacional de Educacao
(PNE) 2011-2020”, na ementa do projeto do Executivo enviado ao Congresso.
Todavia, a analise da matéria na Camara evidenciou lacunas, interesses nao
contemplados e pontos passiveis de aprimoramento.

Preliminarmente, cumpre registrar que, do ponto de vista formal, o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 103, de 2012, obedece a determinagao



constitucional em relevo, com as inovagdes da EC n° 59, de 2009. Em seu art.
1°, a proposicao estabelece a duracdo decenal, restando necessdria emenda de
redacgdo para elidir a impropriedade da mengao a data de aprovagao da lei, e nao
de sua publicagao.

No seu art. 2° dispositivo dedicado as diretrizes, € visivel a
coeréncia do PLC com os fundamentos e objetivos da Republica, tais como
consignados na Carta Magna. Vale ressaltar, de todo modo, que houve uma
substancial troca de sentido do termo diretrizes, quando comparamos este Plano
com aquele aprovado pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Enquanto
neste as diretrizes constituiam corpo doutrinario de cada capitulo, o atual encerra
esquema mais conciso, resumindo-se o Anexo do Plano em 20 metas, com suas
respectivas estratégias, e dispensando-se ndo somente as diretrizes doutrindrias
especificas como também o diagnostico de cada tema.

Essa nova formulacdo foi posta a prova na longa tramitagdo do
projeto na Camara dos Deputados, que conservou a estrutura das 20 metas,
embora tenha dado a varias delas redacdao diversa, e aumentado
substancialmente o nimero de estratégias. Com 1sso, 0 texto se tornou mais
especifico, porém mais extenso e com impropriedades em muitas estratégias,
cuja redagdo, em muitos casos, aproximam-se de metas ou “acdes”, mais
apropriadas aos planos subnacionais, conforme apontaremos no decorrer desta
analise.

No art. 3° do PLC, atinente aos prazos das metas e estratégias,
restou evidente a opcao pela redugdo dos chamados “prazos intermediarios”. Tal
alternativa diminui a objetividade do plano e a possibilidade de avaliagdes
oportunas ao seu aprimoramento no decorrer da execucao. Para evitar frustragao
no cumprimento das metas e estratégias do PNE, impde-se cautela no
acompanhamento das agoes.

A revisao temporal de metas garantiria a constitucionalidade da lei
a ser aprovada e mitigaria a sensacao de vacuo no planejamento. De toda
maneira, as ligdes do tempo de maturagdo do tema no Parlamento motivaram a
introducdo do art. 12 no PLC, que impde ao Executivo a obrigagdo de enviar ao
Congresso, “até o final do primeiro semestre do 9° ano da vigéncia” deste PNE o
projeto do novo plano.

O atraso na aprovacao deste Plano foi atenuado por uma série de
acoes em curso, € que continuardo em 2013, sob a lideranca e indugdo do
Governo Federal. Mas ha que se destacar as consequéncias deste atraso nos



planos estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal. Embora esses entes possam e
devam elaborar seus planos dentro dos pardmetros constitucionais e legais,
cabendo reformula-los e adequa-los ao PNE, tao logo este seja aprovado,
demandard acao direta de sensibilizacdo dos entes federativos para adequa-los
ao PNE.

Em relagdo aos planos subnacionais, consideramos muito louvaveis
os dispositivos dos artigos 4°, 5° e 6° do PLC, os quais resumem propostas de
diagnosticos e de acompanhamento do PNE, supondo-se que devem se estender
ou ser observadas em relacdo aos demais planos. A defini¢do de duas
Conferéncias durante o decénio — no ambito nacional, estadual e municipal,
coordenadas pelo Forum Nacional de Educagdo — reforca o mérito dos
dispositivos no controle e aperfeicoamento dos planos subnacionais.

No art. 4°, que explicita os indicadores oficiais a serem
considerados para efeito da apuragao dos esfor¢cos de cumprimento das metas, ha
paragrafo unico prevendo que o poder publico buscard ampliar as informagdes
coletadas acerca das populagdes de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia. A
medida tem valor inquestionavel, mas a redacdo pode ndo trazer a eficicia
esperada. Por isso, entendemos que, além da modificacio do texto, seria
pertinente o seu tratamento como estratégia da Meta 4.

No art. 7°, ndo se pode deixar de estranhar a vagueza do projeto em
relacdo a definicido de responsabilidades e a omissdo em relacdo ao
estabelecimento de sancOes. Para superar a lacuna, apresentamos emenda
destinada a identificar os agentes publicos e sujeitos responsaveis pela execugao
de cada uma delas, sem prejuizo do principio do regime de cooperagao entre os
entes ¢ de colaboracdo entre os sistemas de ensino.

Quanto ao art. 8°, dois reparos. Primeiro, no caput, para prever a
adequagdao dos planos subnacionais ao PNE, pois, de acordo com a atual
redacgdo, os entes federados tém de assumir o atraso verificado na tramitagao do
Plano. Em segundo lugar, no § 2°, deve-se explicitar que os processos de
“elaboracdo e adequagdo” devem ser feitos com a pratica participativa, de forma
similar ao que acontece em ambito nacional, ou seja, por meio de estruturas
semelhantes a do Forum Nacional de Educacao.

Os arts. 9° e 10 estdo entre os poucos dispositivos da proposta que
se mantiveram inalterados, da primeira proposta ao substitutivo.



O art. 9° fixa prazo de um ano para o disciplinamento, em lei local,
da gestdo democratica na educagdo publica no ambito do conjunto dos entes
federados. A explicitagdo da vertente democratica de gestdo concebida na
proposta sé pode ser aferida a partir da leitura conjunta com a Meta 19, que sera
apreciada adiante.

Por ora, identificamos uma lacuna quanto ao tratamento a ser dado
a legislacdo que estiver em vigor a ocasido da publicagdo da lei do PNE.
Ademais, o prazo do dispositivo € inferior ao da meta, que nos parece mais
razoavel. Desse modo, apresentamos emenda aumentando o prazo e
estabelecendo que, quando for o caso, a legislagdo local ja editada deve adequar-
se ao Plano.

O art. 10° dispde sobre a compatibilizacdo dos orcamentos e dos
instrumentos de planejamento dos entes federados com as diretrizes, metas e
estratégias do PNE. Trata-se de previsdo necessaria para assegurar a prioridade
de que o PNE precisa e, ao cabo, a sua realizagao.

Os dispositivos do art. 11 chegam a detalhamento pouco
recomendavel para uma lei nacional e de duracdo razoavel. Por ndo implicar
perda de eficdcia, parte deles serd suprimida por meio de emenda que
apresentamos em nosso voto.

Numa primeira leitura, o art. 13 sugere a edicdo de uma lei que, no
prazo de dois anos, “institua o sistema nacional de educagdo”. Para tanto sera
preciso uma Proposta de Emenda a Constituicdo que modifique o art. 211 e de
uma Lei Complementar que disponha sobre os mecanismos de cooperagdo entre
os entes e de colaboracdo entre os atuais sistemas de ensino como forma de
efetivar o PNE, nos termos do pardgrafo unico do art. 23 da Carta. Isso ¢
temerario. Tome-se por base o processo de elaboracdo e tramitacdo do atual
PNE. Além disso, ndo basta indicar a necessidade do aperfeigoamento
legislativo da matéria, concomitante a execucao do Plano: seria imprescindivel
contar com uma indicacdo genérica do que abrangeriam essas mudangas,
constitucionais e legais.

O tema do sistema nacional de educacdo integra o caput do art. 214
da CF. A nosso juizo, sua materialidade e funcionamento decorreria do
acionamento mesmo do PNE, sendo desnecessaria a formalizacdo em lei
especifica, nos termos alvitrados pela Camara. Todavia, o assunto emergiu com
vigor na ultima Conae. Além disso, o prazo fixado no projeto coaduna-se com a
previsdo da primeira conferéncia a ser realizada na vigéncia do PNE em



discussdo, convocada para 2014. E de 14, pois, que se espera o projeto de SNE
da sociedade civil.

Analise das Metas

Consoante adiantamos, as metas n° 1 a 11 do PLC versam sobre
acesso, cobertura e qualidade da educacao basica. Em todo caso, ndo podemos
dirigir-lhes uma leitura isolada sob pena de perdermos o carater sistémico do
Plano. Em razdo disso, € preciso ter em conta a articulagdo dessas medidas com
as metas da educacdo superior (12 a 14), de valorizagdo dos profissionais da
educagcdao (15 a 18) e de financiamento (20), sem o que ndo conseguirdo
operacionalidade.

A apreciacao deste Plano ndo pode ser feita de forma estanque, sem
conexdo com as atuais politicas educacionais encabecadas pela Unido. Ademais,
¢ importante situar a atuacdo da Unido na educacdo bdsica, no contexto do
regime de colaboragdo previsto no art. 211 da Constituicao Federal, onde exerce
func¢ao supletiva e redistributiva em relagdo a esse nivel de ensino. Na educagao
superior, sua atuagdo ¢ direta.

Ainda assim, ndo se pode menosprezar o papel indutor e articulador
que ela desenvolve na educagdo basica. Exemplar dessa atuagdo na ultima
década ¢ o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, gestado no
contexto do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), langado em 2007,
que prioriza uma série de agdes na educagdo escolar, ¢ objetiva, para a educagao
basica em particular, a melhoria da qualidade. Esse Plano constitui o nascedouro
para os Planos de Ac¢des Articuladas (PAR) recentemente institucionalizados na
Lei n°® 12.695, de 25 de julho de 2012.

Outra atuacao de destaque do Governo Federal na educagdao basica
se da por meio do Programa Brasil Escolarizado, uma das agdes estruturantes da
politica educacional brasileira. Seu objetivo primordial ¢ a universalizagdo da
educacdo basica, com equidade nas condi¢cdes de acesso e garantia de
permanéncia dos alunos na escola, da educagdo infantil ao ensino médio,
incluida a EJA. Em 2011, o programa somou recursos da ordem de R$ 18
bilhdes. O Brasil Escolarizado tem viabilizado agdes sistematicas de peso,
muitas das quais mencionaremos na sequéncia desta analise.

Na linha estrita da busca de qualidade, o Governo Federal executa
orgamento especifico no ambito do Programa Qualidade na Escola. Esse



programa resulta da conjugacao dos esfor¢os da Unido, estados, municipios e
Distrito Federal, que atuam em parceria com as familias ¢ a comunidade, em
prol da melhoria da qualidade da educagdo. O programa visa a oferecer solugdo
adequada para fendmenos como a evasao, o abandono e a defasagem escolar.

Feita essa breve introdugao, passamos a analise das metas.

Meta 1

A Meta 1, que comporta nossa atuacdo nos proximos dez anos na
educacao infantil, da esteio a determinacao constitucional de prover escolaridade
obrigatoria a partir dos 4 anos de idade. No tocante a pré-escola, portanto, a
meta de atendimento nao poderia ser outra. Vale mencionar que, hoje, de acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ¢ de 77,4% a
proporgao de criangas de 4 e 5 anos que frequenta a escola. Pelo Censo Escolar,
o percentual j& chega a 80%.

De todo modo, cabe emenda de redagao para substituir a expressao
“4 a5 anos” por “4 e 5 anos”, uma vez que vem ocorrendo intensa discussao nos
sistemas de ensino acerca da idade de corte para ingresso no ensino
fundamental, havendo interpreta¢des tendentes a aceitar criancas de 5 anos de
idade no 1° ano, a despeito da manifestacdo em contrario do Conselho Nacional
de Educagao (CNE).

Quanto a oferta de creche, a meta repete o que ja4 havia sido
previsto, e ficou longe de ser cumprido, pelo PNE 2001-2010: matricula de 50%
da populagdo de 0 a 3 anos. Hoje, a cobertura dessa faixa etaria, pelos dados do
IBGE, ¢ de 20,8%, passando de 23% se considerados os dados do Censo
Escolar. Parte razoavel do atendimento ¢ feito em escolas privadas ¢ atende a
familias de maior poder aquisitivo. Em todo caso, nem mesmo no quintil de
maior renda, o atendimento chega a 50% das criancas.

Boa parte da expansdo das matriculas da educagdo infantil, em
especial nas creches, ampara-se no atendimento realizado por instituigdes sem
fins lucrativos conveniadas com as prefeituras. Acertadamente, a estratégia 1.7
prevé que o atendimento por essas institui¢coes se dé de forma articulada com a
expansdao da oferta na rede escolar publica, sinalizando para um desafio que
deve ser cumprido pelos governos municipais nessa seara.



A proposito da oferta, cumpre lembrar que, de acordo com a
reparticado de competéncias entre os entes federados, a educagdo infantil cabe
aos municipios (e ao Distrito Federal). O Governo Federal tem apoiado, a
comegar de 2007, a expansao da oferta dessa etapa da educacao basica, mediante
constru¢cdo de estabelecimentos escolares, aquisicdo de equipamentos € apoio
financeiro para sua manuten¢do, por meio de acdes como o programa Brasil
Carinhoso. De certa forma, essas iniciativas da Unido estdo contempladas e
tendem a ser reforcadas pela estratégia 1.5.

Sobre o Brasil Carinhoso, vale salientar que o programa sucede o
Programa de Apoio a Reestruturagdo da Rede Fisica Publica da Educacdo
Basica (PROINFANCIA), cuja preocupagdo inicial era a garantia de acesso a
educagdo infantil para criangas de 0 a 6 anos, especialmente nas regides
metropolitanas que registrassem indices expressivos de populacdo nessa faixa
etaria.

Em 2012, o programa entrou em nova fase, passando a chamar-se
Brasil Carinhoso. No langamento, em 14 de maio deste ano, foram firmados
termos de compromisso para a construgdo de 1.500 unidades de creches e pré-
escolas. Essas escolas devem garantir condicdes de acessibilidade, com
adequagdes que permitam o acesso € pleno atendimento a criancas com
deficiéncia.

Ate 2010, havia convénios para a construcao de 2.500 unidades. Em
2011, com a segunda etapa do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC-
2), a meta passou a ser o financiamento, at¢ 2014, de 6,2 mil escolas de
educacao infantil.

As nove estratégias inicialmente previstas para a Meta 1 no projeto
de lei encaminhado pelo Poder Executivo evoluiram para dezenove no texto que
chegou ao Senado. A estratégia 1.8, que trata da formacao inicial e continuada
dos profissionais da educagdo infantil, j& conta com apoio no ambito da Unido.
O Programa de Formacgdo Inicial para Professores em exercicio na Educagdo
Infantil (PROINFANTIL), que tem o objetivo de habilitar, no magistério na
modalidade normal, professores da educacao infantil em exercicio, por meio de
tecnologias de educagao a distancia (EAD).

Outras novidades devem ser destacadas: a preocupacdo com a
equidade no acesso a educacgdo infantil, por faixas de renda (estratégia 1.2) e em
comunidades especificas (estratégia 1.10); a introducdo do conceito de
“demanda manifesta”, como forma de planejar a oferta de creches (estratégias



1.3 e 1.4); a previsao de programas de orientagdo e apoio as familias, em carater
complementar a educagdo infantil, para o desenvolvimento integral das criancas
de 0 a 3 anos (estratégia 1.12); a reafirmagao do ingresso no ensino fundamental
aos 6 anos de idade, preservando as especificidades da educagdo infantil para as
criangas mais novas (estratégia 1.13); o fortalecimento do monitoramento do
acesso e permanéncia das criangas na educacdo infantil, especialmente as
beneficiarias de programas de transferéncia de renda (1.14); e a previsdo de
busca ativa de criancas em idade correspondente a educagdo infantil (estratégia
1.15).

A estratégia 1.16, a nosso juizo, sobrepde-se a estratégia 1.3, além
de adotar uma redagdo que destoa do formato utilizado na maioria das
estratégias (emprego de verbo no infinitivo) e desconsiderar que a pré-escola
serd obrigatoéria a partir de 2016. Por isso, julgamos que deve ser suprimida.

A estratégia 1.17, por sua vez, traz a acertada preocupacao de que a
oferta da educacdo infantil em tempo integral seja estimulada. Nao esta claro,
contudo, como se da sua articulagdo com a Meta 6, relativa a jornada de tempo
integral.

Quanto as demais estratégias consideradas na meta, pode-se dizer
que, de modo geral, o projeto recebeu aperfeicoamentos importantes de redacao
durante a tramita¢do na Camara dos Deputados.

Meta 2

A Meta 2, de universalizacdo do acesso ao ensino fundamental, ja
esta proxima de ser cumprida. A maioria das redes de ensino ja implantou o
ensino fundamental de nove anos e estima-se que, hoje, menos de 2% dos alunos
da faixa etaria correspondente estejam fora da escola. Os maiores esforgcos a
serem feitos dizem respeito a populagdes de vulnerabilidade educacional
especifica, como comunidades rurais e indigenas, bem como criangas
submetidas a situacdes de violéncia familiar, exploracao sexual e trabalho
infantil.

A conclusdo do ensino fundamental na idade recomendada,
contudo, foi um aperfeicoamento introduzido no projeto pela Camara dos
Deputados. Embora a ultima década tenha sido marcada por um processo de
melhoria do fluxo escolar, os anos finais do ensino fundamental ainda sao
caracterizados pela presenga de elevadas taxas de distor¢ao idade-série. Dai o



mérito de agregar a universalizagdo do acesso uma meta relacionada a idade de
conclusdo do ensino fundamental.

Ocorre que a taxa de escolarizagdo liquida nessa etapa, segundo o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), €
de 91,9%. Quando confrontamos essa informacdo com a taxa de distor¢ao idade-
série de 19,8%, também calculada pelo Inep, temos uma nocao da dimensao da
dificuldade criada para o alcance da meta, que, de qualquer maneira, pode ser
atenuada em face do carater sistétmico do Plano e da articulacdo e coesdo
intermetas.

Nesse contexto particular, o alcance da meta em questdo podera ser
impulsionado pela Meta 5, que prevé a alfabetizacdo de todas as criangas até os
8 anos. Concretamente, esta ultima conta com o apoio da Unido por meio de
programa especifico, no caso o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa, destinado a melhoria da formacdo e a premiacdo de professores
alfabetizadores, com recursos orgamentarios da ordem de R$ 3 bilhdes para
atendimento de 360 mil professores.

De modo geral, as estratégias propostas para a consecu¢do da Meta
2 parecem acertadas e foram aperfeigoadas na Camara.

Cabe destacar a estratégia relativa a elaboragdo, até o final do
segundo ano de vigéncia do PNE, pelo MEC, em articulagdo com estados e
municipios, de “proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os alunos do ensino fundamental”, que devera ser
encaminhada ao CNE, apds consulta publica nacional (estratégia 2.7). Essa
estratégia requer ajustes de redacao para se moldar ao formato adotado no texto.

No que concerne ao estimulo de habilidades, mediante participagdo
em concursos € certames nacionais, de que cuida a estratégia 2.10, uma
iniciativa que vem assumindo relevancia ¢ a promog¢ao das olimpiadas escolares.
Além de estimular os estudantes a ampliar conhecimentos, as olimpiadas
propiciam oportunidades de valorizacdo e capacitagdo aos professores das redes
publicas de ensino e o envolvimento de sociedades cientificas, instituicoes
académicas, secretarias de educacao e entidades da iniciativa privada. Em 2011,
foram investidos cerca de R$ 20,5 milhdes na realizagdo das Olimpiadas de
Matematica, e R$ 6,3 milhdes nas de Lingua Portuguesa. A primeira chegou a 7%
edicdo com 18 milhdes de inscrigdes e 45 mil escolas mobilizadas.

Meta 3



A Meta 3, de universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populacdo de 15 a 17 anos ¢ elevar, até o final do periodo de vigéncia do
PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%, diz respeito ndo so
a amplia¢ao da oferta do ensino médio, mas a melhoria do rendimento escolar
no ensino fundamental, a fim de que se possa reduzir a expressiva defasagem
idade/série verificada entre os alunos de 15 a 17 anos. A taxa liquida de
frequéncia a estabelecimento de ensino nesta faixa etaria estd hoje em 51,6%,
sendo de 32% no menor quintil de renda.

Para alcancar esta meta, além do esfor¢o das redes, principalmente
estaduais, sera preciso a completa reformulagdo do formato adotado pelo ensino
médio. Manter os alunos de 15 a 17 anos na escola requer o redesenho dos
curriculos escolares, articulando-os ao mundo real e a formagdo para o trabalho.
E, para isso, além do estimulo ao crescimento do ensino técnico, ¢ fundamental
investir na formacao docente ¢ em materiais didaticos que levem a superacao do
modelo enciclopédico assumido pelo ensino médio. E essa renovacgio que esta
contemplada na estratégia 3.1.

Uma novidade a ser destacada no projeto ¢ a ambicdo de
universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), ndo apenas como
meio de selecdo para o ingresso no ensino superior € como avaliacao
certificadora, como funciona hoje, mas também como instrumento de avaliacao
sistémica, articulado ao Sistema Nacional de Avaliacido da Educacao Basica
(SAEB) e, conforme a estratégia 13.6, ao Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE).

Assim como na Meta 2, o projeto prevé a elaboragao de proposta de
direitos e objetivos de aprendizagem para os alunos do ensino médio (estratégia
3.10). Da mesma maneira, verifica-se um problema de técnica legislativa na
redacdo da medida, razdo por que sera apresentada emenda de reformulacao.

Outra estratégia que merece destaque € a 3.13, que visa a estimular
a participagdo dos adolescentes nos cursos das areas tecnologicas e cientificas,
em consonancia com os desafios enfrentados pelo Pais nesse setor.

Meta 4

A Meta 4, de universalizacdo do atendimento escolar aos alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, preferencialmente na rede regular de ensino, para a populagdo de



4 a 17 anos, constituia, na proposta original, a concepg¢ao estrita da educagao
inclusiva, em que somente o atendimento complementar ou suplementar seria
especializado.

O tema ensejou grande polémica durante a tramitacdo do projeto na
Camara, pois, embora a perspectiva da inclusdo esteja consolidada como a
melhor abordagem para os alunos com necessidades especiais, € preciso
resguardar a oferta de atendimento especializado substitutivo para alunos cujas
deficiéncias os impedem de participar do ensino regular, além de assegurar o
atendimento especial complementar ou suplementar provido pelas proprias
escolas ou institui¢des especializadas. Isso ndo pode ocorrer, entretanto, em
prejuizo das politicas de inclusdo que vém sendo implementadas e que fizeram
com que o percentual de criangas em classes inclusivas chegasse a 81,7% em
2011.

Ademais, a politica de inclusdo estd em consondncia com a
legislagdo do ensino e com a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que tem status de emenda constitucional nos termos do § 3° do art.
5° da Constituicdo Federal. Em razdo disso, apresentamos emenda ao texto desta
meta, considerando, ainda, as reiteradas ponderacdes do MEC acerca da
necessidade da oferta publica e regular de oportunidades para as criangas e
adolescentes a quem se dirige a educagdo especial. A redacao oferecida ao texto
da meta podera mitigar as interpretacdes que reforcem o processo de segregacao
na escolarizacao dessas criancas ¢ adolescentes.

Com seis estratégias inicialmente previstas, essa meta passou a
incluir doze na versdo aprovada pela Camara. Entre as principais novidades
introduzidas na proposi¢ao, destacamos a preocupagdo com a capacitacao
docente ¢ o apoio pedagogico para atender os alunos da educacdo especial
(estratégias 4.4, 4.9 ¢ 4.11); a garantia de oferta de educacdo bilingue, em
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) como primeira lingua e Portugués como
segunda lingua na modalidade escrita, aos alunos surdos e deficientes auditivos
de 0 a 17 anos (estratégia 4.6); o estimulo a continuidade da escolariza¢do dos
alunos com deficiéncia na educagdo de jovens e adultos (estratégia 4.10); e o
estabelecimento de prazo de dois anos para a definigdo de indicadores de
qualidade para o funcionamento das instituicoes publicas e privadas que
oferecem educacao especial (estratégia 4.12).

A estratégia 4.7, de fomentar a educacgdo inclusiva articulada com o
atendimento educacional especializado, pauta, com precisdo, a abordagem
professada pelo MEC. A falha na estratégia, reside, a nosso ver, na nogao de



fomento, quando, na verdade, deveria cuidar da garantia de oferta dessa
abordagem. A par disso, apresentamos emenda com esse intento, € para prever o
atendimento antecipado, a fim de que as criancas matriculadas na modalidade
cheguem aos oito anos de idade em condi¢des de igualdade com as demais.

No que concerne as agdes federais no campo da educacao inclusiva,
vale ressaltar o aumento das matriculas em classes regulares, invariavelmente
atribuidas ao Programa Desenvolvimento da Educagdo Especial. O Programa ¢
embasado em um trabalho de parceria com governos subnacionais, institui¢oes
especializadas e representantes do publico-alvo e se realiza por meio da
suplementacdao de recursos aos sistemas de ensino, destinada a formacao
continuada de professores, acessibilidade fisica, pedagogica, audiovisual e
orientacdo, com vistas a garantia do acesso pleno ao ensino e da aprendizagem.

Mais recentemente, a partir de 2011, foi elaborado o Plano Nacional
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, denominado “Viver sem Limites”.
Essa agdo assegura, no ambito da educagdo, transporte escolar acessivel;
adequagdo arquitetonica de escolas publicas e Instituicdes de Educagdo Superior
(IES) federais; ampliagdo de salas de recursos multifuncionais e atualizacdo das
existentes; e a oferta de 150 mil vagas para pessoas com deficiéncia em cursos
de educacdo profissional e técnica (EPT) da rede federal.

Meta 5

Em sua redagdo original no PL n°® 8.035, de 2010, a Meta 5
estabelecia a preméncia de: alfabetizar todas as criancas até¢, no maximo, os 8
anos de idade. Na Camara dos Deputados, o recorte de idade foi substituido pela
referéncia ao ano do ensino fundamental em que a crianca deve estar
alfabetizada. Com a mudanca, a meta propde alfabetizar todas as criancas, no
maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Para aferir o alcance dessa meta, o PNE prevé a instituicao de
instrumentos de avaliagdo nacionais. Atualmente, a avaliagdo externa de
aprendizagem no inicio da escolarizagdo ¢ a Provinha Brasil, avaliagdo
diagnostica anual do nivel de alfabetizagdo das criancas matriculadas no
segundo ano de escolarizagdao das escolas publicas brasileiras. A Provinha Brasil
¢ aplicada em duas fases: uma, no inicio (at€¢ o més de abril); e a outra, no final
do ano letivo (até o final de novembro), de forma a avaliar as habilidades de
leitura da crianca.



O momento adequado para se alfabetizar uma crianca ¢ questao
polémica no campo da educagdo. Decerto, criangas em situacao de pobreza ou
de vulnerabilidade social enfrentam dificuldades no processo de alfabetizacao.
No entanto, dadas determinadas condigdes, elas aprendem a ler bem antes dos 8
anos. Atente-se a precocidade com que criangas de familias com alto nivel de
escolaridade entram no mundo da leitura e da escrita.

Hé de se considerar, todavia, que a alfabetizacdo ndo se reduz a
mera decodificacao dos sinais graficos. Mais do que isso, ela traduz um processo
de utilizagdo da lingua escrita em diversos ambientes, marcada pelo dominio da
rede de significados dos textos e adequacao deles nas diversas situagdes. Dessa
forma, a redagdo oferecida pela Camara a meta guarda consonincia com o
disposto no Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (Pacto), firmado
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ora em discussao
no Congresso Nacional, por meio da Medida Provisoria (MPV) n°® 586, de 8 de
novembro de 2012.

A estratégia 5.2 trata de instituir “instrumentos de avaliacdo
nacional” aplicados a cada ano. Como vimos, a Provinha Brasil ¢ aplicada no
segundo ano, € ndo no terceiro. O Pacto mencionado prevé a instituicao de
avaliagdo externa universal pelo INEP ao final do segundo e do terceiro ano do
ensino fundamental. Isso mostra que a meta do PNE estd harmonizada com os
objetivos do Pacto. Segundo o Ministério da Educagdo (MEC), a primeira dessas
avaliacOes serd feita em 2014.

No plano objeto do PLC n° 103, de 2012, ndo ha opg¢do por
qualquer método de alfabetizagdo. O que se determina ¢ o fomento de praticas
inovadoras e tecnologias educacionais que levem a “efetividade” do processo.
Nesse ponto, fazemos pequena modificacdo na redagdo da Estratégia 5.4, que
passa a dispor sobre o desenvolvimento de praticas pedagdgicas inovadoras.

Esta meta dispde, ainda, sobre a alfabetizacdo de criancas do
campo, indigenas, quilombolas e de populacdes itinerantes, respeitando-se as
linguas maternas das comunidades indigenas e a identidade cultural das
comunidades quilombolas. A preocupagdo ¢ adequada e oportuna, evitando que
grupos especificos sejam excluidos do esfor¢o nacional que se empreendera por
meio do Plano.

A decisdao de alfabetizar todas as criangas até o final do 3° ano
impde grande desafio a sociedade brasileira, uma vez que, segundo o MEC, de
um total de quase 8 milhdes de alunos matriculados nos trés primeiros anos do



ensino fundamental em 2011, um percentual expressivo nao estava alfabetizado.
Segundo o0 MEC, baseado em informagdes do IBGE, o contingente das criangas
nao alfabetizadas aos 8 anos de idade seria de 15,2%.

Mais preocupantes sdao os dados da Prova ABC (Avaliacao
Brasileira do Final do Ciclo de Alfabetizacao), que foi realizada, em 2011, pelo
Instituto Paulo Montenegro/Ibope, Fundagdo Cesgranrio, Inep e Movimento
Todos pela Educagdo. De acordo com essa avaliagdo, apenas 56,1% das criangas
que concluiram o terceiro ano do ensino fundamental aprenderam o que era
esperado em leitura. Em matematica, o percentual foi de 42,8%. Os resultados
mostram, ainda, diferencas entre as redes publica e privada. Enquanto 78,96%
dos alunos desta ultima alcangaram o rendimento minimo considerado na Prova
ABC, apenas 48,65% dos alunos da rede publica chegaram ao mesmo nivel.

As divergéncias entre os dados do IBGE e da Prova ABC podem
ser explicadas pelas diferencas na metodologia das pesquisas. Em qualquer caso,
os resultados servem para demonstrar o desafio que o PNE coloca diante da
sociedade brasileira. Observe-se que o sucesso no processo de alfabetizagao tera
reflexos em todo o restante do plano, facilitando o alcance de outras metas, uma
vez que gera impactos no fluxo escolar, na reducdo da distor¢do idade/série, na
melhoria do rendimento € do IDEB e, consequentemente, no funcionamento
mais harmonico do sistema de educacao.

Meta 6

A Meta 6 propoe oferecer educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da educacao bdsica.

De acordo com o MEC, respaldado pelo Censo Escolar de 2011,
pouco mais de 30% das escolas publicas de educagao basica oferecem educagao
integral.

A redacdo original ndo mencionava percentual de alunos a serem
atendidos. A modificac¢do feita na Camara, a nosso ver, melhorou o texto, pois
uma leitura estrita do texto original permitia o entendimento equivocado de que
a meta poderia ser atingida mesmo que fosse oferecida educagdo em tempo
integral a apenas uma crianga por escola.



De acordo com o Decreto n® 7.083, de 27 de janeiro de 2010,
configura-se a educagdo em tempo integral a partir da jornada de sete horas
diarias. O projeto refere-se a ampliagdo da jornada, de forma que ela “passe a ser
igual ou superior a 7 (sete) horas didrias”. Essa ¢, pois, a visdo de educacao
integral que perpassa a proposta do PNE.

Trata-se de oferecer educagdo bésica em tempo integral “por meio
de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive
culturais e esportivas” (estratégia 6.1), para ampliar o tempo de permanéncia dos
alunos na escola, ou sob sua responsabilidade. Para isso, ndo ha previsdao de
construcdo de escolas especificas, mas a institucionalizacdo de programa
nacional voltado para a ampliacdo e adaptacdo das instalacdes das escolas
existentes. Além disso, prevé-se a utilizacdo de espagos comunitarios e de
entidades de servico social, para ampliacdo da jornada escolar e at¢ mesmo a
mobilizacdo de entidades beneficentes de assisténcia social para esse fim.

A proposta do PNE se coaduna com o que ¢ feito atualmente no
ambito do Programa Mais Educagdo. Atualmente regulado pelo referido
Decreto n® 7.083, de 2010, o Mais Educacdo integra as agdes do Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE) e visa a ampliar a jornada escolar em
direcdo a educac¢do integral. Para tanto, a iniciativa contempla atividades nas
areas de acompanhamento pedagogico; educagdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel; esporte e lazer; educacdo em direitos humanos; cultura, artes e
educacao patrimonial; cultura digital; promocao da saude; comunicagdo e uso de
midias; investigagdo no campo das ciéncias da natureza e educagdo
econdmica/economia criativa.

Portanto, a educagdo em tempo integral de que trata o PLC n° 103,
de 2012, tem como pano de fundo a articulagiao da escola com outras instituigdes
da cidade que possam funcionar como espacos educativos, além de melhorar as
instalagdes escolares para atender a ampliagdo da jornada. Pretende-se também
mobilizar as familias e a sociedade civil em torno das politicas de educagao.

O modelo apresenta-se conceitualmente adequado. Nada obstante,
consideramos que o Estado poderia adotar postura mais arrojada nessa seara.
Sugerimos entdo, acrescentar nova estratégia a Meta 6, dispondo sobre a
construcao, em regime de colaboracdo, de escolas especificamente destinadas ao
tempo integral, com prioridade para as comunidades pobres ou com grande
numero de criangas em situacao de vulnerabilidade social, onde haja caréncia de
instituigdes de ensino. Essa estratégia ¢ perfeitamente compativel com as



estratégias de inclusdo, redugdo de desigualdades e aumento das oportunidades
educacionais para os segmentos econdmica e socialmente mais vulneraveis.

De forma mais imediata, a realizagdo de grandes eventos esportivos
no Brasil exige a formagdo de falantes de linguas estrangeiras para receber os
milhares de visitantes que sao esperados. Pesa também a favor desta emenda a
constatacdo do MEC de que o maior empecilho com o qual o Programa Ciéncia
sem Fronteiras se defronta € o da baixa proficiéncia dos candidatos nos idiomas
dos paises participantes do programa.

Para tanto, propomos a adequacdo das escolas e a formagdo de
docentes, com o apoio da Unido, uma vez que atualmente os espagos escolares
em geral sdo formatados num modelo tradicional (inclusive de mobilidrio) que
nao facilita o ensino de linguas e de artes.

Na mesma linha de aprimorar o projeto, propomos modificacdo a
estratégia 6.5 que passa a ter redacdo mais clara, explicitando que sera aplicada
em amplia¢do da jornada a gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n® 12.101, de
277 de novembro de 2009.

Meta 7

A Meta 7 versa sobre a melhoria da qualidade da educacgao
brasileira. Trata-se, talvez, da maior demanda social no Brasil, uma vez que
tanto em exames internacionais, quanto nas avaliagdes realizadas pelo MEC, as
competéncias demonstradas por nossos escolares pouco lhes servem no mundo
atual. Nos termos da referida meta, propde-se o alcance, no décimo ano de
vigéncia do Plano, da média nacional 6,0 no Ideb para os anos iniciais do ensino
fundamental; 5,5 para os anos finais; ¢ 5,2 para o ensino médio. Também sao
apontadas médias intermediarias a serem alcangadas no 1°, 3° 5° ¢ 7° anos de
vigéncia do Plano. Ao texto original da meta, que se reportava unicamente as
médias nacionais para o Ideb, foi acrescentada, na Camara, a referéncia a
melhoria da qualidade e do fluxo escolar.

A estratégia 7.1 refere-se aos “direitos e objetivos de aprendizagem
¢ desenvolvimento”, assunto ainda em discussao no MEC, e também referido
nas estratégias 7.20, mais a frente e 2.7 e 3.10, anteriormente referidas. A
estratégia 7.3 dispde sobre o processo de autoavaliagdo das escolas e o
aprimoramento da gestdo democratica. Os planos de agdes articuladas, objeto da
Lei n°® 12.696, de 25 de julho de 2012, sdo mencionados no Plano.



A estratégia 7.6, por sua vez, dispde sobre o estabelecimento de
metas intermedidrias associadas a assisténcia técnica e financeira na pactuacao
entre os entes.

Mais a frente, a estratégia 7.9 trata da reducdo da desigualdade de
indices no Ideb entre as escolas e entre os entes federados, de forma a garantir
mais equidade na qualidade da educacao entre as regidoes do Pais. Essas metas ja
estdo contempladas no Plano de Metas Todos pela Educacdao e nos Planos de
Agoes Articuladas (PAR). Os resultados do Programa Internacional de
Avaliagao de Alunos (PISA) também ganham espagco no PNE como referencial
a ser perseguido, ante a definicdo de metas a serem alcancadas pelos alunos da
educacdo basica (estratégia 7.10) nesse exame.

Programas do Governo Federal, como o Caminho da Escola e o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), se antecipam
a estratégia 7.12 do PNE, que dispde sobre o transporte escolar, com
padronizacdo da frota. Na Camara dos Deputados, o texto original foi
modificado para fazer mencao a responsabilidade da Unido em relagdo a essa
estratégia.

O Caminho da Escola renova e amplia a frota de veiculos de
transporte escolar para o deslocamento diario e seguro de alunos da educacao
basica da rede publica dos sistemas estadual, distrital e municipal,
principalmente aqueles da zona rural. A titulo de ilustracdo, o programa acumula
como resultados a aquisi¢do de 1.400 6nibus; 84 mil bicicletas e 410 lanchas,
totalizando recursos da ordem de R$ 380 milhdes.

O Pnate garante aos alunos da educagdo basica moradores da zona
rural, o acesso a escola e os meios para nela permanecer, também por assisténcia
financeira suplementar, mediante transferéncia direta e sem convénio, aos
Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios. Em 2011, o nimero de alunos
beneficiados superou 4,6 milhdes e a assisténcia alcangou mais de 5 mil
municipios, perfazendo um investimento da ordem de R$ 575 milhdes.

Sempre que se refere a tecnologias educacionais, o texto determina
que os recursos sejam abertos (estratégia 7.13), o que nos parece bastante
adequado tanto para reduzir custos quanto para democratizar o acesso. Por
tratarem de assuntos correlatos, consideramos que as estratégias 7.11 e 7.13
poderiam ser fundidas. Para tanto, apresentamos duas emendas de redagdo, uma
consolidando o texto e outra suprimindo a Estratégia 7.13.



Entre as estratégias ja contempladas em parte das politicas do MEC
estdo as de n* 7.14 e 7.15, que dispdem sobre a universalizacdo da internet nas
escolas, medida j& atendida pelo Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE), e
sobre a transferéncia de recursos financeiros as escolas, que atualmente ¢
executada por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). O PDDE
atende as escolas publicas da educagdo basica das redes estaduais, municipais e
do Distrito Federal e as escolas privadas de educagdo especial, mantidas por
entidades sem fins lucrativos.

A preparagdo para o uso pedagogico do PBLE ja vem sendo
trabalhada pelo Programa Nacional de Formac¢ao Continuada em Tecnologias
Educacionais (PROINFO Integrado) que visa, entre outros objetivos, a formagao
continuada dos professores no manejo de Tecnologias da Informagdo e da
Comunicagao (TIC) com essa finalidade. Na outra ponta, encontra-se em fase
inicial de execucdo o Programa UCA (Um Computador por Aluno), voltado a
inclusdo digital escolar e promocao do uso pedagoégico das TIC, mediante a
aquisi¢do e a distribui¢do de computadores portateis em escolas publicas.

A internet banda larga ¢ mencionada novamente na estratégia 7.17.
Para evitar a repeti¢do e aprimorar sua redacdo, apresentamos emenda a esta
estratégia, baseada no art. 3° da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

O PNE também dispde sobre a aquisicdo de equipamentos e
recursos tecnologicos, universalizagdo de bibliotecas com acesso a redes digitais
(estratégia 7.19). Essa estratégia ¢ passivel de aperfeicoamento, mediante
reformulacdo e fusdo com a estratégia 7.14. A distribuicdo de acervos
bibliograficos para as escolas publicas da educagao basica vem sendo realizada
por meio do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), que, em 2011,
executou um orcamento de R$ 80 milhdes e viabilizou a aquisi¢cao de mais de 12
milhoes de livros.

Pode corroborar o alcance da meta uma série de estratégias voltadas
para a melhoria das condi¢des de aprendizagem e de carater inclusivo ou
correlacionadas com essas preocupacoes. Entre essas destacamos:

a) a estratégia 7.21, que dispde sobre a criacdo de parametros
minimos de qualidade dos servigos da educagdo bésica para referenciar a
infraestrutura escolar;

b) a estratégia 7.22, que propde a formagdo do pessoal técnico das
secretarias de educagao;



c) as estratégias 7.23 ¢ 7.24 que dao atencdo a violéncia na escola e
as criancas em situacdo de vulnerabilidade e a educacdo para a diversidade
étnico-racial, a educagdo no campo e de populacdes tradicionais, itinerantes e de
comunidades indigenas e quilombolas;

d) a estratégia 7.25, que trata do ensino de histdria e cultura afro-
brasileira e indigena, necessitando de pequena correcdo na redacdo para referir-
se a “culturas”, para o que apresentamos emenda de adequagdo a terminologia
utilizada no art. 26 da Lei n° 9.394, de 1996;

e) a estratégia 7.29, que visa a articulagdo dos programas da
educacdo com outras politicas sociais de apoio as familias com vistas a criagdo
de uma rede de apoio integral. Trata-se de medida muito importante, tendo em
vista o impacto do chamado “efeito familia” no desempenho académico dos
estudantes;

f) a estratégia 7.31, focada no cuidado com a saude dos
profissionais, a despeito de ser silente sobre acoes;

g) a estratégia 7.32, de fortalecimento dos sistemas estaduais de
avaliacdao da educacao basica;

h) as estratégias 7.33 e 7.34, de conexdao dos campos cultural e
educacional, por meio da formacao de leitores e capacitagdao de professores para
atuar como mediadores de leitura, e de promocao da preservagdo da memoria
nacional; e, por fim,

1) a estratégia 7.35, de promocdo da regulacio da oferta da
educacdo pela iniciativa privada, que pode configurar medida com potencial
para a consecucao de qualidade na educagdo tanto no setor publico quanto no
privado.

Meta 8

A Meta 8 enfrenta o problema da baixa escolaridade dos brasileiros,
atacando as desigualdades regionais, socioecondmicas e raciais na educagao.
Seu mérito € indiscutivel e, de modo geral, as estratégias propostas sdo acertadas
e tiveram sua redacao aperfeigoada na Camara dos Deputados.



Uma das principais mudancas introduzidas diz respeito a ampliagdo
da faixa etaria considerada, que passou de 18 a 24 anos para 18 a 29 anos. Esse
intervalo corresponde ao que vem sendo defendido pelos 6rgaos publicos e
organizacdes nao governamentais dedicados as politicas publicas de juventude
para caracterizar essa etapa do ciclo de vida (juventude).

Merece destaque a nova redacdo dada a estratégia 8.2, que assumiu
carater mais assertivo para a implementacdo de programas de educagdo de
jovens e adultos associados a estratégias que garantam a continuidade da
escolarizacdo, apos a alfabetizacao inicial. O mesmo se aplica a estratégia 8.4,
que prevé a expansdo da oferta gratuita de educacido profissional técnica por
parte das entidades privadas do servico social ¢ de formagdo profissional
vinculadas ao Sistema S.

Além disso, € preciso considerar que parte da populacao de 18 a 29
anos em 2022 estd hoje na escola. Assim, a consecucdo dessa meta estd
diretamente ligada ao sucesso das estratégias constantes das metas relativas ao
sistema regular de ensino, especialmente nas etapas do ensino fundamental e
médio (Metas 2, 3, 6 ¢ 7, por exemplo). A meta de aumento da taxa liquida de
escolarizacdo na educacao superior, para 33%, também impulsiona a elevagao
da média de anos de estudo do segmento de 18 a 24 anos.

Com efeito, a mudanca de corte deveria ter-se baseado também na
afericdo das dificuldades para o alcance da nova meta, uma vez que o avango na
idade dificulta o retorno a escola. Entretanto, ¢ certo que a conclusdo da
educacdo basica ¢ desejavel e plenamente factivel neste segmento etario. Da
mesma maneira, ¢ uma forma de contemplar na meta os jovens que hoje tém de
18 a 24. Assim, uma parte deles ainda estara sob os olhos do Estado ao final da
vigéncia do Plano.

Hoje, considerado o recorte de idade de 18 a 29 anos e os critérios
de desagregacao da meta (cor/raca e renda familiar per capita, por exemplo), ha
significativas diferencas a serem consideradas: no menor quartil de renda, a
média de anos de estudos ¢ de 7,3, enquanto no maior quartil, 11,8 anos. Essa
desigualdade expressa, de certo modo, os efeitos da escolarizacdo na vida das
pessoas.

Em qualquer caso, o desafio da meta consiste em aumentar os anos
de estudos de pessoas de todos os niveis de renda, até mesmo dos percentis mais
elevados. O grande alento da meta ¢ o circulo virtuoso que ela pode gerar, pois a
educacdo, diferentemente dos bens fisicos, tem sempre um efeito multiplicador.



Meta 9

A Meta 9 anuncia a disposic¢ao de elevacao da taxa de alfabetizacao
da populagdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e, de, até o final da
vigéncia do Plano, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa
de analfabetismo funcional.

A erradicagdo do analfabetismo absoluto esta presente nos diversos
documentos legais e planos educacionais que precederam o PNE em discussao.
A novidade do projeto € contar com uma meta intermedidria para 2015 e uma
meta especifica para o analfabetismo funcional. Vale mencionar que, hoje, a
taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais ¢ de 8,6%, o que
significa quase 13 milhdes de pessoas. Relativamente a situagao em 2009, a taxa
de analfabetismo caiu 1,1 ponto percentual.

No que tange ao analfabetismo funcional, o IBGE considera como
tal a detec¢ao de menos de quatro anos de estudos entre pessoas de 15 anos ou
mais. O indicador, aferido pela PNAD, em 2009, foi de 20,4%, mantendo-se
inalterado desde entdo (até 2011). Portanto, a reducdo dessa taxa a metade
10,2% precisa de politicas especificas para aumentar a capacidade de acdo no
cumprimento da meta.

O conjunto das estratégias dessa meta foi significativamente
ampliado pela Camara dos Deputados, passando de cinco para onze. Algumas
inovagdes importantes sdo: a inclusdo do conceito de “demanda ativa” da
educacdo de jovens e adultos (EJA), identificada a partir de diagnostico do
publico com ensino fundamental e médio incompleto (estratégia 9.2); a criacao
de beneficio adicional no “programa nacional de transferéncia de renda” para
jovens e adultos que frequentarem cursos de alfabetizagdo (estratégia 9.4); a
mencao a busca ativa para a EJA, em regime de colaboragdo entre os entes
federados e em parceria com a sociedade civil (estratégia 9.5); a ampliagcdo das
acoes de atendimento aos estudantes da EJA, englobando transporte,
alimentacdo e saude, originalmente restritas ao fornecimento de oculos
(estratégia 9.7); a previsdo de EJA no sistema carcerario (estratégia 9.8); a
inclusdo de programas de capacitacao tecnologica da populacao jovem e adulta
(estratégia 9.11).

Adicionalmente, duas estratégias sobressaem como avangos
importantes em dire¢do a uma necessaria reformulacdo do modelo atual de
educacao de jovens e adultos (EJA): a estratégia 9.9, que prevé apoio técnico e



financeiro a projetos inovadores de EJA, que considerem as necessidades
especificas desse publico; e a estratégia 9.10, que afirma a necessidade de
estabelecer mecanismos € incentivos que integrem os segmentos empregadores,
publicos e privados, e os sistemas de ensino, para promover a “compatibilizagdo
da jornada de trabalho dos empregados e das empregadas com a oferta das agdes
de alfabetizagdo e de educagao de jovens e adultos™.

Do ponto de vista juridico, o Pais ja conta com um ordenamento
receptivo a essas inovagdes, notadamente, nas leis que regem o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) e a rede
federal de educacdo, ciéncia e tecnologia, que tem interface com as redes
estaduais. Adicionalmente, seria importante que o MEC acionasse outras
instancias do Sistema S, notadamente o Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR), o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) e o Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT),
com vistas a celebragdo de acordo similar ao que foi realizado com o Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), adiante descritos.

Meta 10

A Meta 10 consiste em oferecer, no minimo 25% das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, na forma integrada a educagdo profissional, nos
ensinos fundamental e meédio. Trata-se meta da maior relevancia para a
reformulacdo da EJA de que trata a Meta 9.

Essa articulacdo com a formacgao profissional pode ser decisiva para
a melhoria dos indicadores de escolarizacao de jovens e adultos. Afinal, além de
propiciar a formagdo para o trabalho, a articulagdo da EJA com a educagdo
profissional busca aumentar a atratividade da escola para os jovens e adultos que
nao concluiram a educacao basica.

Algumas novidades incluidas na Camara dos Deputados entre as
estratégias dessa meta merecem destaque: a inclusdo expressa da populagdo com
deficiéncia (estratégias 10.4, 10.5 e 10.8); a previsdo de expansdao da EJA
articulada a educagdo profissional no sistema carcerario (estratégia 10.10); a
referéncia a implementagdo de mecanismos de certificagdo por competéncias na
educacao profissional articulada a EJA, por meio do reconhecimento de saberes
dos jovens e adultos trabalhadores (estratégia 10.11); a previsdo de que se



considerem, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades
especificas dos idosos (estratégia 10.12).

As estratégias 10.8, 10.9 e 10.11, ja contam com importantes agdes
no ambito da Unido. O Plano Viver sem Limites prevé para as pessoas com
deficiéncia a criagdo de 150 mil vagas em cursos e formacdo profissional e
técnica da rede federal.

A ampliag¢ao da oferta de programas de reconhecimento de saberes
para fins de certificacdo profissional em nivel técnico € apoiada por meio da
iniciativa de Certificagdo Profissional e oferta de Formagao Inicial e
Continuada, por meio da rede denominada Certific, operada pelos Institutos
Federais.

Outra iniciativa realizada no ambito da Unido ¢ o Exame Nacional
para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), avaliacao
voluntdria e gratuita, disponivel as pessoas que ndo concluiram o ensino
fundamental ou médio na idade apropriada, destinado a aferir competéncias,
habilidades e saberes adquiridos no processo escolar ou por outros meios.

Por fim, no que tange a populagdo i1dosa (estratégia 10.12),
considerada especialmente a sua situacdo previdenciaria, julgamos estaria mais
bem situada na meta 9, que trata do analfabetismo. A meta 10 parece-nos mais
tendente a assegurar formacdo que possibilite inser¢do produtiva dos jovens e
adultos com baixa escolaridade. Em razdo disso, elaboramos emenda para fazer
esta adequacgao.

Meta 11

A educagao profissional técnica de nivel médio constitui o objeto da
meta 11 do Plano. Julgamos importante uma breve contextualizacdo acerca
dessa modalidade, como uma das que mais necessitam de articulagdo entre os
entes do Pacto Federativo, sobretudo entre a Unido e os Estados, com vistas a
sua realizacgdo.

Além de ter fornecido a base para a constitui¢ao do ensino técnico,
escolarizado ou nao, no ambito do sistema sindical conhecido como Sistema S, a
Unido tem mantido, historicamente, uma rede de educacdo profissional e
tecnologica, cuja dindmica havia sofrido uma inflexao no inicio dos anos 1990.



Uma restri¢do legal que impedia o aumento da oferta direta, ou seja, nas escolas
federais, praticamente estagnou essa rede.

A partir de 2005, com a eliminagdo da barreira legal e a mudanga de
visdo acerca da importancia da modalidade para o desenvolvimento nacional, a
rede federal de educagdo profissional recebeu novo impulso. Antes disso, essa
rede ja havia estendido a sua atuagdo para a educagao superior, mediante a oferta
de cursos tecnologicos. Com a Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, essa
rede passou a oferecer também outros cursos de graduacdo tradicionais,
inclusive para formagao de professores. No entanto, a profissionalizagao técnica
continua sendo um diferencial das institui¢des integrantes dessa rede.

A meta 11 trata da educacdo profissional técnica de nivel médio.
Por ela se propde que sejam triplicadas as matriculas da modalidade, com
qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansdo no segmento publico.

A superacdo da meta representa um desafio, mas também, um salto
no desenvolvimento humano no Pais, ante a perspectiva de empregabilidade ¢
boa remuneracao para os egressos da modalidade. Na Pesquisa de Egressos dos
Cursos da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica (EPT), lancada
em 2009, abrangendo 153 institui¢des, constatou-se que 72% dos alunos que
frequentaram essas escolas entre 2003 e 2007 estdo empregados. Desses, quase
70% atuam em sua area de formacdo ou correlata, conforme dados publicados
pelo MEC. Do ponto de vista orcamentario, a expressao que a EPT vem
ganhando no concerto das politicas de educacdo no ambito da Unido € atestada
por um investimento da ordem de R$ 4,4 bilhdes, em 2010.

H4 que se ressaltar a determinagdo da Camara dos Deputados de
fortalecer a modalidade por meio do aumento das vagas para os que mais
necessitam do Estado, ao estabelecer que pelo menos 50% da expansdo sera
incumbida ao setor publico.

Particularmente, entendemos que o mais importante aqui € o
alcance do objetivo de atender aos segmentos mais vulneraveis, com gratuidade
e qualidade. Desse modo, permitimo-nos apresentar emenda para substituir a
previsao de oferta publica pela de oferta gratuita. Com isso, ndo abrimos mao do
carater publico e republicano do Plano, mas optamos por caminho ja aberto e
que pode ser menos oneroso ao Estado. Lembre-se, so a titulo de exemplo, que o
Sistema S ¢ abastecido por contribui¢des parafiscais e pode dar um grande
contributo ao Pais no campo da educacdo profissional, técnica e tecnoldgica,
seja por sua reconhecida expertise, seja por sua capacidade instalada.



De maneira geral, a meta em si ¢ a maioria das estratégias
concebidas para a sua consecucdo tém coesdo interna e formulacdo adequada
aos objetivos do Plano. Além disso, muitas sdo e serdo replicadas por meio de
acoes em andamento no ambito do Governo Federal, ou nos entes federados
subnacionais com o0 apoio € a assisténcia técnica e financeira da Unido.

A estratégia 11.1, por exemplo, que busca expandir as matriculas de
educagdo profissional técnica de nivel médio na rede federal, vem sendo
operacionalizada por meio de a¢dao desencadeada pelo PDE, desde 2007, com o
intuito de elevar a 562, até 2014, o total de unidades da rede federal de EPT
distribuidas em todo o territorio nacional, de modo a propiciar atendimento a
mais de 600 mil estudantes.

Caso similar € o da estratégia 11.2, de fomento a expansdo da oferta
de EPT de nivel médio nas redes publicas estaduais, que conta com o apoio da
Unido, sob a forma de investimentos em construgdes, ampliagdes ¢ reforma de
prédios escolares, mobilidrios, equipamentos, laboratorios e formagdao dos
profissionais de escolas técnicas, por meio do Programa Brasil
Profissionalizado. Em 2011, a a¢do viabilizou a destina¢do de R$ 1,8 bilhdo a 24
redes estaduais, aplicados na construcdo de 190 escolas técnicas e a ampliagao e
reforma de outras 500 unidades.

A estratégia 11.3, de fomento a expansao da oferta de EPT de nivel
médio via educacdo a distincia (EAD), com a finalidade de ampliar a oferta e
democratizar o acesso a educagdo profissional publica e gratuita, também conta
com agdo especifica no ambito do MEC. Trata-se da Acdo Educacdo
Profissional e Tecnologica a Distancia — e-Tec Brasil, que tem a finalidade de
democratizar o acesso a cursos técnicos de nivel médio, publicos e gratuitos.
Consoante dados do MEC, em 2011, foram implementados 543 polos em 26
estados e Distrito Federal, atendendo a um contingente de 75 mil alunos em 48
cursos, com investimentos na ordem de R$ 68,4 milhoes.

Na mesma linha, a estratégia 11.5, de ampliagdo da oferta de
programas de reconhecimento de saberes para fins de certificagdo profissional
em nivel técnico ¢ apoiada por meio da rede denominada Certific, a que nos
reportamos na apreciacdo da Meta 10. Em 2011, essa politica publica foi
desenvolvida em 11 institutos federais, contemplados com cerca de R$ 4,7
milhdes, e permitiu a realizagdao de 15 cursos de formagdo de avaliadores.

A estratégia 11.6 € outra que ja vem sendo operacionalizada. Ela
cuida da ampliagdo de vagas gratuitas no “Sistema S”. Na Camara, houve a



inclusdo de entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com
deficiéncia, o que ndo traz qualquer prejuizo. A ampliacdo de gratuidade no
Sistema “S”, em face de acordo firmado ainda em 2008, prevé o direcionamento
de dois tercos das receitas liquidas do Senac e do Senai para aplicagdo na oferta
de vagas gratuitas de cursos de formacgdo para estudantes de baixa renda ou
trabalhadores. Em 2011, a destinacao de receitas para matriculas gratuitas previa
35% no Senac e 56% no Senai. SO nesse ano, o acordo viabilizou cursos
gratuitos de formacao inicial e continuada para mais de 640 mil pessoas, e
cursos técnicos para outras 32 mil, nas duas entidades.

A estratégia 11.9 de expandir — em lugar de apenas estimular, como
havia sido originalmente proposta — o ensino médio integrado a formacgdo
profissional para as populagdes do campo e comunidades indigenas e
quilombolas ganhou assertividade com a mudanga de redacdo promovida pela
Camara. A partir de 2011, a medida foi reforcada pela Bolsa Formacao objeto da
Lei do Pronatec. Nesse ano, o programa ofereceu 220 mil oportunidades de
formacgao inicial e continuada, em 1.070 escolas de EPT.

A estratégia 11.10, que pretende elevar gradualmente a taxa de
conclusao média dos cursos técnicos de nivel médio na rede federal para 90%, e
elevar, nos cursos presenciais, a relacdo de alunos por professor (RAP) para 20,
constitui medida de eficiéncia vislumbrada pelo Governo Federal desde a
deflagracdo do PDE, em 2007. Os indicadores em questdo sdo relevantes para a
otimizacdo da capacidade instalada e de atendimento das escolas, configurando
também sinalizadores de politicas e atencdo por parte do Estado. Os dados
relativos a 2009, consoante informag¢dao do MEC, apontavam um RAP de 15,1
no segmento. Portanto, em relacdo a esse aspecto, propde-se um incremento do
indicador em mais de 30%.

A meta ¢ corroborada, ainda, por estratégias de qualificagdo e
fortalecimento social e econdmico da EPT. Entre essas cabe destacar a estratégia
11.8, que objetiva a institucionalizacdo de sistema de avaliagdo das redes
escolares publicas e privadas de EPT de nivel médio. Trata-se, pois, de medida
crucial para garantir qualidade aos cursos da modalidade. Da mesma maneira, a
estruturacdo de um sistema nacional de informagdo para articular a oferta de
EPT de nivel médio com informa¢des do mercado de trabalho, preocupagao da
estratégia 11.13, acrescentada a meta na Camara, ¢ importante para manter, ¢ até
mesmo ampliar, as perspectivas de empregabilidade da formagado técnica, além
de guardar maior sintonia com as necessidades de formagao do Pais.



A Camara acrescentou a meta trés novas estratégias. A estratégia
11.4 (estratégia 3.6, do ensino médio, na proposi¢ao original), de incentivo a
expansao do estagio no ensino médio, regular e técnico, preservando-se o carater
pedagogico desse instrumento formativo, visa, essencialmente, a oferta de
oportunidade de qualificacdo profissional para a juventude. A estratégia 11.11
prevé o aumento do investimento em programas de assisténcia estudantil e
mecanismos de mobilidade académica, para garantir a permanéncia dos
estudantes e a conclusdo dos cursos na modalidade. A estratégia 11.13, focada
na reducdo de desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso € permanéncia,
recomenda a adogao de politicas afirmativas (cotas) na modalidade.

Outras linhas de qualificacdo da modalidade incluem o acesso dos
Institutos Federais ao Programa Ciéncias sem Fronteiras, por meio de editais e
bolsas adaptados as particularidades e as demandas dos alunos, docentes e
servidores técnicos dessas institui¢des. A iniciativa propiciara formagao de alto
nivel em instituigdes de reconhecida exceléncia em ensino e pesquisa em
tecnologia, com potencial para atrair talentos estrangeiros que agreguem
conhecimento a areas prioritarias para o desenvolvimento nacional.

Por fim, importa lembrar que a Lei n° 12.513, de 26 de outubro de
2011, mediante a qual foi criado o Pronatec, d4 esteio a realizacdo da meta. O
Pronatec congrega uma série de acdes articuladas, como a expansao das redes
federal e estaduais de EPT, que, juntas, pretendem propiciar, at¢ 2015, oito
milhdes de oportunidades formagdo profissional a juventude e a classe
trabalhadora brasileiras.

Meta 12

As metas 12 a 14 dizem respeito mais diretamente a Unido, por
for¢a de suas atribuigdes em relagdo a educagdo no regime de colaboragao
previsto no art. 211 da Constituicdo Federal. Reservadas a educagdo superior,
em nivel de graduagdo e pos-graduacdo, elas encerram preocupagdo com o
aumento de cobertura nos dois niveis, mas também com a qualidade de ambos.
Igualmente, estdo entremeadas pela preocupagdo com a gestdo, notadamente
com o ganho em eficiéncia e eficécia.

E assente a relevancia da educacdo superior para o enfrentamento
dos desafios postos ao Pais para se tornar competitivo numa economia global
crescentemente pautada pelo conhecimento. E ndo menos importante do que isso
¢ o alcance, simultineo, de um nivel de desenvolvimento socioecondomico



sustentavel e inclusivo. Para tanto, h4 um explicito reconhecimento da
necessidade de conjugagdo de esforcos dos setores publico e privado e da
realizacdo de avangos em ambos. De maneira geral, as estratégias apresentam
coeréncia com as metas, concepgdo sistémica e carater inclusivo. E nitida a
atencdo, em grande parte das estratégias, a segmentos socialmente mais
vulneraveis, como jovens do campo, quilombolas e indigenas e mulheres.

Para a graduacdo, a Meta 12 original intentava elevar a taxa bruta
de matricula para 50% e a taxa liquida para 33% da populagdo de dezoito a 24
anos. Na Camara, o texto foi modificado com mengao a garantia da qualidade da
oferta, e ao estabelecimento da condi¢dao de que 40%, no minimo, das novas
matriculas tenham lugar nas instituigdes publicas.

Vale salientar que a taxa de escolarizagdo liquida na educacao
superior, em 2011, chegou a 14,6%. Portanto, o esfor¢o da meta serd de dobrar
essa taxa. Considerando a dindmica e a articulagdo entre as metas do Plano, o
alcance da meta ¢ factivel.

A titulo de ilustragdo de fatores favoraveis a meta, lembramos que o
segmento em situacdo de maior vulnerabilidade social, formado pela parcela de
20% das pessoas mais pobres do Pais, j4 consegue, sozinho, uma taxa de
escolarizacao liquida de 32% no ensino médio, potencializando, assim, a sua
ascensdo a educagdo superior. Nos demais quintis, esse potencial € crescente a
medida que aumenta a renda das familias. No que tange a escolarizagdo bruta, ¢
certo que o Pais ainda tem um grande défice. Mas ¢ igualmente esperado que as
pessoas mais educadas continuem a buscar novas qualificagdes nas
universidades, com vistas a manter sua empregabilidade ou melhorias em suas
carreiras profissionais. E provavel que muitas delas, sozinhas ou com apoio de
seus empregadores, arcardo com os custos desses estudos.

O crescimento da oferta publica de graduacdo reafirma a
importancia da participagao do Estado brasileiro nesse nivel de ensino. Insta-o a
realizar o dever constitucional de oferecer oportunidades aqueles que
demonstrem capacidade. Todavia, tendo em conta o acimulo de experiéncias
bem sucedidas como o Programa Universidades para Todos (PROUNI),
entendemos que essa previsdao de oferta publica seria substituivel pela de
gratuidade, sem qualquer prejuizo aos objetivos do Plano. Para esse fim,
apresentamos emenda a meta.

Com relagdo ao Prouni, vale mencionar o seu carater republicano e
os efeitos positivos, a um custo exemplar para a sociedade. Consoante dados da



Receita Federal do Brasil, a reniincia de receita decorrente da operagdao do
Programa em 2011 (relativo a quase 500 mil bolsas ativas) foi da ordem de R$
670 milhoes. Destinado a concessao de bolsas de estudo em cursos de graduagao
e sequenciais de instituigdes privadas de educacao superior, o Prouni seleciona
os bolsistas pelas notas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
conjugando inclusdo com qualidade e mérito dos estudantes com melhor
desempenho académico. De 2005 a 2011, em mais de 1.400 institui¢des
participantes, ja foram atendidos mais de 900 mil estudantes, sendo que quase
200 mil ja concluiram o ensino superior.

Pelo direcionamento de acdo que enseja, reputamos da maior
importancia o zelo com a educagdo bdsica objeto da estratégia 12.4. O
enfraquecimento desse nivel tem repercussio negativa na educacio superior. E
alvissareiro o fomento a oferta de educacdo superior publica, gratuita,
prioritariamente para a formacdo dos professores e professoras da educagdo
basica, sobretudo nas areas de ci€ncias e matematica. Essa estratégia enfrenta a
cronica caréncia de professores de ciéncias basicas e aplicadas, e que precisa de
maior aten¢do governamental - adequada aos desafios da educagdo brasileira.

O esforco de democratizagdo do acesso a graduagdo superior,
inclusive pela via da interiorizacdo, constitui o cerne das estratégias 12.1 e 12.2.
A esse respeito, vale mencionar o desafio do Programa Brasil Universitario de
ampliar o acesso a graduagdo, a pesquisa € a extensao universitaria, sem prejuizo
da qualidade do ensino, com vistas a produzir e disseminar o conhecimento.

O programa articula um leque de agdes em que se destaca a
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI). A iniciativa
promove a expansao sustentada das Institui¢des Federais de Educacao Superior
(IFES), com o intuito de maximizar a capacidade ofertada e a inovagdo
pedagogica na educacdo superior, em consonancia com as demandas suscitadas
pelas estratégias de desenvolvimento do Pais. Em 2011, o Reuni viabilizou
investimentos da ordem de R$ 2 bilhdes para o alcance do objetivo de oferecer
mais de 220 mil novas vagas nessas instituigoes.

A estratégia 12.3 envolve indicadores gerenciais de eficiéncia e
eficacia a serem alcangados durante o Plano: a relagdo de alunos por professor
(dezoito para um), a taxa média de conclusdo em cursos presenciais (90%) e a
propor¢do da oferta noturna no ambito das IFES (30%). Esse Gltimo tem carater
nitidamente social e ha muito vem sendo defendido. Nas instituigdes
particulares, esse indice supera, hoje, 70% da oferta. No setor publico agregado,



mal chega aos 20%. Sob essa Otica estrita, diante da realidade atual, as
institui¢cdes privadas mostram-se mais inclusivas.

A estratégia 12.5 trata das politicas de assisténcia estudantil, de
forma a apoiar a permanéncia nos estudos € o sucesso académico de estudantes
em situacdo de desvantagem. Por alcangar tanto os estudantes de instituigdes
publicas, quanto os bolsistas de IES privadas, a estratégia contempla
parcialmente o intento da estratégia 12.20. Por isso, propomos uma emenda de
aglutinagdo das duas, para estender o alcance da medida prevista na primeira aos
estudantes vinculados ao Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

Atualmente, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), amplia condigdes de acesso e assegura a permanéncia dos jovens no
ensino superior publico das universidades federais. A ag¢do ¢ primordial para o
enfrentamento das desigualdades sociais e regionais, tendo viabilizado, em
2011, mais de R$ 400 milhdes para moradia estudantil, alimentagdo, transporte,
saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico, atendendo
290 mil estudantes.

Na rede privada, a Bolsa Permanéncia beneficia os estudantes
carentes matriculados em cursos de carga horaria mais extensa, como os da area
de satde, que nao podem conciliar estudos e trabalho. A bolsa ¢ destinada
exclusivamente ao custeio das despesas educacionais do bolsista integral do
Prouni. Em 2011, foram atendidos mais de cinco mil bolsistas.

A proposito, muito oportuna € a expansdo do Fies com a
constitui¢do de fundo garantidor, de forma a dispensar progressivamente a
exigéncia de fiador, que consubstancia a estratégia 12.6. O Fies tem sido
constantemente aprimorado. Em 2011, as contratacdes do Fundo, impulsionadas
pela dispensa de fiador, e criagdo do Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito
Educativo, chegaram a 152 mil, representando um investimento de R$ 941
milhdes. Os contratos ativos do Fies ao final de 2011 superavam R$ 2,3 bilhdes.

Do ponto de vista da cobertura, a meta contém estratégias de
atendimento voltadas a inclusdo de segmentos social e historicamente
vulneraveis. Entre essas, cabe mencionar a estratégia 12.9, que prevé agdes
afirmativas na forma da lei; a estratégia 12.10, de assegurar condicoes de
acessibilidade na educagdo superior; e a estratégia 12.13, que trata da ampliacao
do atendimento especifico a populagdes do campo, indigenas e quilombolas.



Constituem inovagdes bem vindas e oportunas, as preocupacoes
com o aumento de concessdao de créditos curriculares por engajamento em
projetos e atividades de extensdao socialmente relevantes (estratégia 12.7) e com
a valorizacdo do estagio como parte da formagao na educacao superior, de que
trata a estratégia 12.8.

A estratégia 12.11, que consiste em fomentar estudos acerca da
articulacdo entre formagdo, curriculo, pesquisa ¢ mundo do trabalho,
considerando as demandas econOmicas, sociais e culturais do Pais, é
complementada pela estratégia 12.14. Esta, contudo, tem o diferencial de
priorizar a formacao de pessoal de alto nivel em areas cruciais para a inovagao
cientifica e tecnolodgica, melhoria da educagdo bdsica e desenvolvimento do
Pais, nomeadamente ciéncias ¢ matematica.

A preocupacdo com a mobilidade estudantil e docente, com vistas
ao enriquecimento da formacao de nivel superior, encontra guarida na estratégia
12.12, que prevé o fortalecimento de programas que atendam essa clientela em
cursos de graduacdo e pds-graduacdo, nacionais e estrangeiros. Aqui, vale
destacar a importadncia do programa Ciéncias sem Fronteiras, que vem
experimentando um crescimento expressivo de oportunidades de acesso em
instituicdes internacionais reconhecidas pela exceléncia no ensino, sobretudo em
areas de ponta.

A 1institucionalizagdo de programa de composi¢do de acervo digital
de referéncias bibliograficas para os cursos de graduagdo, conforme prescreve a
estratégia 12.15, ja conta com a experiéncia do Portal de Periddicos da Capes,
que se encontra em fase de ampliacdo e passa por um processo continuo de
aperfeicoamento. A Camara agregou a estratégia a atencdo a acessibilidade,
razao porque incorporou mengdo a acervo de referéncias audiovisuais.

A consolidagdo de processos seletivos nacionais e regionais para
acesso a educagdo superior, em substitui¢ao aos vestibulares isolados, constitui o
objeto da estratégia 12.16. Como se sabe, a estratégia ja se encontra em curso
por meio do Sistema de Sele¢do Unificada (SISU), realizado em duas edi¢des
por ano. O Sisu ¢ um sistema informatizado, gerido pelo MEC, que seleciona
alunos para diversas instituicoes com base nas notas obtidas no Enem. As
inscrigdes no Sisu, além de gratuitas, sdo feitas unicamente pela internet, o que
permite aos estudantes concorrer a vagas de varias instituigdes, sem ter que arcar
com custos de deslocamento. Dai o feitio republicano dessa sistematica de
sele¢do, que continua a ser aprimorada.



Outras inovagodes da Camara podem ser vistas nas estratégias 12.17
a 12.19. A primeira responde a uma demanda antiga de criacdo de mecanismos
para ocupacao de vagas ociosas em cada periodo letivo nas institui¢des publicas
de ensino superior, que costumam adotar sele¢des pontuais e peridodicas que
acabam por se mostrar ineficazes. A segunda envolve o estimulo a expansao e
reestruturagdo das universidades estaduais € municipais em funcionamento a
ocasido da promulgagao da CF de 1988, por meio de apoio técnico e financeiro
do governo federal. A estratégia configura medida pertinente no ambito do
regime de colaboragao.

Por fim, na estratégia 12.19, a fixacdo de prazo de 180 dias para a
conclusao de processos de regulacdo e supervisdao envolve matéria tipicamente
administrativa. A proposta poderia ser mais bem aquilatada na apreciacdo do
Projeto de Lei n°® 4.372, de 2012, do Executivo, que cria autarquia denominada
Instituto Nacional de Supervisao e Avaliagao da Educagao Superior (INSAES),
para supervisionar e avaliar instituicdes e cursos de educacdo superior.
Atualmente, o projeto esta em tramitagdo na Camara dos Deputados. Além
disso, deve-se reconhecer que o MEC vem trabalhando na supervisdo e
regulacdo do sistema federal de educagdo superior para garantir a qualidade do
ensino, tendo avaliado, somente em 2011, mais de 6 mil cursos, além de ter
atualizado e aperfeicoado o Cadastro Nacional de Instituicdes e Cursos de
Educacao Superior, hoje a principal base de dados para programas como Fies,
Prouni, Sisu e Bolsa Permanéncia.

Em todo caso, ante a relevancia do assunto, apresentamos emenda
de reformulacdo da estratégia, para deixar patente a necessidade de
reestruturagdo dos procedimentos de regulacdo e supervisdo, com énfase na
eliminagdo de estoque de processos e redu¢do dos prazos dos atos da espécie,
sem prejuizo da qualidade.

Meta 13

A Meta 13 trata da qualificagdo da educagdo superior. Ela prevé o
aumento da qualidade na educagao superior a partir da elevagao da proporgado de
docentes titulados em nivel de doutorado e mestrado. Na pratica pretende elevar,
no conjunto da educagdo superior, a propor¢ao de docentes mestres ou doutores
para 75%, sendo 35% doutores.



A despeito de ser objetivo e denotar um entendimento que perpassa
a politica das agéncias oficiais de fomento a pds-graduagdo e a pesquisa, do
ponto de vista da mensuragao, o critério ¢ discutivel.

O MEC tem adotado, nessa seara, uma concepc¢ao de qualidade da
educagdo superior estritamente associada ao grau de formacao dos docentes. A
nosso ver, a detencdo de titulo ndo constitui garantia de desempenho docente
excelente. Ao que nos consta, ndo hd evidéncia cientifica que comprove tal
relacdo. Nao bastasse isso, a afericdo do indicador de maneira agregada nao diz
muito sobre a realidade no ambito das institui¢des individualmente, e pode
escamotear situagdes de descumprimento at¢ da norma da LDB, que ¢ mais
flexivel.

Em face dessa limitacdo, apresentamos emenda para suprimir da
meta a expressao “qualidade da educagdo superior pela ampliacao da”.

Felizmente, a propria meta aponta em muitas estratégias caminhos
alternativos para a qualificagdo. Emblematica a esse respeito, ¢ a estratégia 13.4,
de busca de melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas. A
estratégia obriga o Estado a adotar avaliacdo especialmente elaborada com essa
finalidade, tendo em mente as especificidades das redes de educagdo basica € o
desenvolvimento de competéncias adequadas as demandas e necessidades dessas
redes.

A proposito, a estratégia 13.1 visa ao fortalecimento das acdes de
avaliagdo, regulagdo e supervisdo, por meio do aperfeicoamento do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES), de que trata a Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004. Integradas a esta estratégia estdo as de n® 13.2,
13.3 e 13.6, que cuidam, respectivamente, da ampliagdo da cobertura do Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), do fortalecimento das
comissdes proprias nos processos de autoavaliagdo institucional, e da
substituicdo do Enade no primeiro ano da graduacdo pelo Enem, com o fim de
aferir o valor agregado pelas IES ao aprendizado dos estudantes.

A estratégia 13.5 tem como alvo a elevacao do padrao de qualidade
das universidades, expressa pela realizacdo de pesquisa institucionalizada e
oferta de programas de poés-graduagdo stricto sensu. Emenda da Camara
diminuiu a clareza e objetividade da redacdo original em relacdo a esse ultimo
aspecto, tdo presente nas ideias de qualidade do MEC e ratificadas no
Parlamento.



A estratégia 13.7, de fomento a formagdo de consorcios entre IES
publicas ndo ¢ exatamente nova. Mas, de fato, potencializa a atuagdo
regionalizada, como j& ocorre com parte das federais de Minas Gerais, além de
fortalecer as atividades de ensino, pesquisa e extensao no conjunto das
instituigdes participantes.

Na estratégia 13.9, a formagao inicial e continuada dos profissionais
técnico-administrativos da educacdo superior guarda estreita sintonia com as
medidas de profissionalizacdo e qualificagdo do setor, ademais de refletir o
efeito multiplicador da educacdo, que deve beneficiar a todos.

Por fim, a estratégia de elevacao da qualidade da educagdo superior,
por meio do aumento gradual de indicadores, como a taxa de conclusao média
dos cursos de graduacdo presenciais ¢ melhoria do desempenho no Enade,
precisard de andlise mais judiciosa, que sugerimos, nesta Casa, seja feita pela
Comissao de Educacdo. A estratégia almeja, para 2020, uma taxa média de
conclusdao de 90% nas universidades publicas, e de 75% nas IES privadas e, em
termos de rendimento académico, a meta de 75% de desempenho no Enade para
pelo menos 75% dos estudantes, no ultimo ano de vigéncia do Plano.

Meta 14

A Meta 14 mantém-se fidedigna a proposta do Poder Executivo e
lanca ao Pais o desafio de atingir a titulagdo anual de 60 mil mestres € 25 mil
doutores.

A capacidade instalada do Sistema Nacional de Pos-Graduacao
permite, neste ano de 2012, formar 41 mil mestres e 13 mil doutores.
Considerados os indicadores atuais, a consecucdo da meta implicard a
duplicacdo do numero de titulados na pds-graduacao stricto sensu. Outra leitura
possivel € a de que se intenta aumentar em 50% o numero de mestres e duplicar
o numero de doutores, expectativa que reforga o alcance da discutida Meta 13.

Observa-se que essa meta figura entre as que lograram rapida
assimila¢ao no Parlamento. Embora tenha recebido nimero nao desprezivel de
emendas, as modificagdes havidas na Camara indicam pequenos ajustes de
redacdo e uma medida pontual, expressa pela estratégia 14.10, que visa a
estimular maior presenca das mulheres nos programas de mestrado e doutorado,
notadamente nas areas das Ciéncias, Engenharia, Matematica e Computacgao.



De mais a mais, ganhos em escala e a evolugdo do Sistema
Nacional de Poés-Graduacdo (SNPG) na ultima década geram expectativa
positiva em relagdo ao cumprimento da meta, que conta com estratégias
alinhadas com o seu objetivo maximo, a exemplo das estratégias de:

a) expansao da oferta por meio do financiamento da p6s-graduacao
stricto sensu pelas agéncias oficiais de fomento (estratégia 14.1); pelo Fies
(estratégia 14.3); pela adocao de novas tecnologias, inclusive EAD (estratégia
14.4); e pela criacao, nos novos campi, de cursos de doutorado (estratégia 14.8);

b) articulacao entre a Capes e as agéncias estaduais de fomento a
pesquisa (estratégia 14.2);

c) consolidacdo de agdes de internacionalizagdo da pesquisa e da
pos-graduagdo brasileira (estratégia 14.5) e intercambio nacional e internacional
entre as I[ES que desenvolvam ensino, pesquisa e extensao (estratégia 14.6);

d) atencdo a desigualdades étnico-raciais especificas e regionais,
favorecendo o acesso das populagdes do campo, indigenas e quilombolas & pos-
graduacao stricto sensu (estratégia 14.7); e

e) manutencdo e expansdo de programa de acervo digital de
referéncias bibliograficas, com acesso as pessoas com deficiéncia (estratégia
14.9).

Nesse contexto, vale destacar a pro-atividade do Governo Federal
na pos-graduacdo. O Programa de Desenvolvimento do Ensino da Pos-
Graduacao e da Pesquisa Cientifica tem como alvo a produ¢do do conhecimento
cientifico articulada com os desafios educacionais, econdmicos e sociais do Pais.
Para tanto, o programa financia a formag¢ao de pessoal de alto nivel, inclusive no
exterior.

Com atuacdo marcante no SNPG, o programa contribui
expressivamente para a titulagdo de mestres e doutores e, ao cabo, com a
formacao de recursos humanos altamente qualificados, com énfase em d&reas
consideradas estratégicas para o Pais, como TV Digital, Defesa Nacional,
Engenharias, Cultura, Administracdo, Saude, Ciéncias do Mar e
Nanobiotecnologia. Em 2011, somente a acdo Concessdao ¢ Manutencao de
Bolsas de Estudo no Pais permitiu a distribuicdo de 60 mil bolsas para mestrado,
doutorado, pos-doutorado e professores visitantes seniores, totalizando um



investimento superior a R$ 1,1 bilhdo. Quase dez mil dessas bolsas foram
alocadas ao projeto “Bolsas para Todos”, com o intuito de reduzir desigualdades
no ambito do SNPG, centrando atengdo nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste.

Meta 15

As metas 15 a 18 tratam da valorizacdo dos docentes e outros
profissionais da educagdo em atuagdo na educagao publica, nos niveis basico e
superior.

A Meta 15 busca assegurar, no prazo de um ano da vigéncia do
plano e em regime de colaboracdo entre os entes federados, politica nacional de
formagao e valorizagao dos profissionais da educagao, assegurando que todos os
professores da educacao bésica possuam formacao especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

De plano, hd impropriedade de linguagem na redacdo da meta.
Afirma-se, de um lado, a implantagdo, no primeiro ano do PNE, de politica de
formacao e valorizacdo para os “profissionais da educagdo”. De outro, sem
prazo, assegura-se que todos os “professores e professoras” possuam formagao
especifica de nivel superior, na area de conhecimento em que atuam. Ora,
segundo o art. 61 da LDB, a teor da Lei n° 12.014, de 6 de agosto de 2009, os
professores constituem uma das trés categorias consideradas “profissionais da
educacao”.

Essa impropriedade se estende pelas nove primeiras estratégias, que
tratam unicamente dos professores, as vezes sob a nomenclatura de
“profissionais da educagdo”, outras sob termos como “docéncia” e “magistério”,
outras ainda sob o estrito angulo dos cursos de licenciatura, ignorando outros
itinerarios formativos.

Nas estratégias 15.10 e 15.11 sdo lembradas acdes de formacao de
“outros segmentos que nao os do magistério”: embora ndo seja incorreto
nominar os técnicos administrativos desta forma ou como “nao docentes”, seria
importante registrar, aqui ou em outro lugar deste texto legal, a redagdo oficial:
“trabalhadores da educacdo a que se refere o inciso III do art. 61 da Lei n® 9.394,
de 1996”.



Seria mais apropriado restringir a Meta 15 a fixacdo da politica
nacional de formag¢do inicial e continuada, “democratica e de qualidade”, dos
profissionais da educacdo até o final do segundo ano do Plano, por questdo
prudencial, arrolando-se, depois, as estratégias que competem a Unido e as que
incumbem aos estados e municipios, distinguindo entdo as que atingem cada
uma das trés categorias de profissionais da educacao.

A adjetivacdo da formagao, nos termos que propomos, ¢ necessaria,
porque a leitura da meta e das estratégias passa a impressao de que a simples
titulagdo representa avango na valorizagdo dos profissionais € na qualidade da
educacdo basica. No entanto, a realidade tem mostrado que o simples avanco de
titulagdo pode ser uma falacia. A Conae tratou do assunto e, entre suas
deliberacdes, mostrou o valor atual do Curso Normal de Nivel Médio como
momento inicial de recrutamento e de formacao de professores. A politica de
formagao precisa valorizar o itinerario formativo, os processos de construcao do
conhecimento e de praticas didaticas que deem real competéncia aos
educadores.

Até 1996, no caso dos professores da educacdo infantil e dos anos
iniciais do ensino fundamental, a formagdo era politica de Estado, cumprida pelo
Distrito Federal, pelos estados e at€¢ por municipios, por meio da oferta publica e
gratuita de cursos normais (Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961) ou
“habilitagdes em magistério” (Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971). A partir
de 1996, os professores com titulagio de nivel superior foram se tornando
maioria, tanto por acdes de formacdo continuada, quanto por investimentos
massivos de empresarios da educagao por meio dos cursos Normais Superiores,
de Pedagogia e de Licenciaturas.

Essa evolugdo “estatistica”, contudo, ndo garantiu a melhoria das
competéncias, nem a adequagdo da formagao ao posto de trabalho, como admite
a redacdo da prépria meta. Essa perspectiva é corroborada com o langamento da
Medida Proviséria n° 586, de 8 de novembro de 2012, que institui o Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, e, ao destinar milhdes de reais a
“capacitacao dos professores alfabetizadores”.

Mais do que uma agdo superficial, emergencial, a politica de
formagdao deve ir aos fundamentos historicos da deterioracdo do itinerario
formativo. Decerto, qualquer estudo mais acurado indicara que, enquanto os
jovens brasileiros em sua maioria, ¢ as candidatas ao magistério em quase sua
totalidade, precisarem trabalhar a partir de 18 anos, o melhor momento para a



formagao, para se enfrentar desafios, para se integrar teoria e pratica, € o ensino
médio, da mesma forma como acontece com os cursos técnicos “integrados”.

A formagao inicial publica em cursos normais, como ainda acontece
nos Estados do Rio de Janeiro, Parana, Rio Grande do Sul e outros, deve
anteceder a formacdo continuada em nivel superior, na Pedagogia, em
Licenciaturas ou em outros itinerarios formativos adequados aos perfis de
magistério nas diversas areas de conhecimento e diferentes modalidades de
ensino. Por isso mesmo, oferece-se a meta e as estratégias emendas de redacao e
de mérito, incluindo também uma estratégia que articula a formacgdo inicial
oferecida nos sistemas estaduais de ensino com a formacao continuada nas redes
municipais.

A situacdo dos funcionarios técnico-administrativos € outra a ser
esclarecida. De 2006 para cd, coexistem duas politicas contraditérias: de um
lado, esfor¢o do MEC e das secretarias estaduais € municipais em proporcionar
formagao inicial em servico, de nivel médio, para os efetivos em suas redes; de
outro, auséncia quase total de oferta de cursos presenciais profissionais para
formacao inicial dos futuros técnicos administrativos. O curso de “tecnologia em
processos escolares” tem oferta muito limitada. Enquanto isso, milhares de
funcionarios ja em servico obtém qualquer titulacdo superior, para efeito de
melhoria salarial. Ignora-se a pratica das terceirizagdes, que minam as proprias
bases conceituais e politicas da valorizagdo destes profissionais, sem lhes dar
resposta estratégica.

H4 de se considerar nesta meta um possivel viés de avaliacao. Por
falta de diagndstico cientifico da valorizagdo dos profissionais da educagdo, a
titulagdo passa a ser vista como componente essencial da formagdo. Na verdade,
a valorizacdao dos professores, pedagogos e técnicos administrativos se faz pela
identidade e reconhecimento social, pela formagao soélida, pela dignidade dos
salarios e pela qualidade de suas jornadas de trabalho e de carreira, quando
servidores publicos.

Esta meta e a Meta 16, de que trataremos adiante, se concentram na
qualidade da formacao, resumida ao “grau de titulagdo”. O propdsito ¢ oferecer
formagdo superior a todos do magistério e uma pos-graduacdo para metade
deles, e habilitacdo em nivel médio para todos os técnicos administrativos. Ora,
como dissemos anteriormente, medir formagdo pela titulagdo, embora possa ter
alguma validade como indicador estatistico, ¢ um equivoco, pois ndo capta o
cerne da questdo, que ¢ a qualidade da formacao. Esta, sim, ¢ que, a0 mesmo



tempo, ¢ determinante para a valorizacdo do profissional e a qualidade da
aprendizagem dos estudantes.

Parece-nos que seria oportuno e apropriado um exame dos
itinerarios formativos, principalmente dos professores, para avaliar a pertinéncia
do recrutamento ¢ da formac¢do inicial no nivel médio. Por ultimo ¢ de se
estranhar a falta de mengao aos pedagogos e a formagao inicial e continuada dos
gestores educacionais. Diante dessas ponderacdes, sobretudo pelas
impropriedades e lacunas detectadas, apresentamos uma emenda global a Meta
15 e a suas estratégias, cuidando-se de atribuir as respectivas responsabilidades
em relacdo aos entes federados.

Meta 16

A analise da Meta 16 impde algumas consideracdes adicionais.

A primeira ¢ a respeito da confusdo na abrangéncia da meta.
Primeiro, ela prevé a formagdo, “em nivel de pds-graduacao”, de 50% dos
professores da educagdo basica, sem especificar o tipo (lato ou stricto sensu).
Além disso, ndo explicita se ¢ dirigida aos professores de escolas publicas. Do
jeito que esta, inclui os das redes privadas. Da mesma maneira, ndo se sabe se
50% excluiriam os que ja possuem poOs-graduagdo. Porém, garante formagao
continuada a todos — agora, “profissionais da educacdo” — ou seja, para 100%
dos professores, pedagogos e técnicos administrativos.

Vale salientar que, no texto original, qual seja o do PL n° 8.035, de
2010, tambem dirigido a toda a educagdo basica, e exclusivamente a professores,
admitia-se o computo da pos-graduacao lato e stricto sensu para a apuragao da
meta. Do mesmo modo, a formagdo continuada era dirigida a todos os
“professores”. No mais, havia uma estratégia (16.5) destinada a estimular o
acesso dos professores da educacdo basica publica a cursos de mestrado e
doutorado.

Em segundo lugar, ha uma perceptivel auséncia de qualquer
diagndstico. Na verdade, bem mais de 50% dos atuais professores da educagao
basica ja possuem pelo menos uma pos-graduagdo lato sensu. Dai se deduzir que
a meta so trata de 50% do residuo de docentes que ndo t€m essa titulagdo, o que
seria, no minimo, pouco ousado. Na realidade, a expressdao-chave ¢ a da “area de
atuacdo’; ou seja, a maioria dos professores pode até ter um titulo, mas ndo se
especializou nem fez mestrado ou doutorado na area de conhecimento em que



atua. A situagdo entre os técnicos administrativos ¢ ainda mais grave, porque
inexiste oferta de cursos superiores — de graduagdo ou de pods — em suas areas
especificas de atuacao.

A terceira consideracdo ¢ acerca da falta de coesdo das estratégias
com as meta. Nao ha estratégias erradas. Mas elas ndo se articulam devidamente
com as possiveis quantidades a serem atingidas pela meta, se redigida com
maior objetividade. Nesse caso, cabe oferecer emenda, ampliando-a
quantitativamente e incluindo mengao a pos-graduacao stricto sensu.

Meta 17

A Meta 17 consiste na valoriza¢do dos “profissionais do magistério
das redes publicas de educacdo basica, a fim de equiparar o rendimento médio
dos demais profissionais com escolaridade equivalente,” até o final do sexto ano
da vigéncia do PNE.

De inicio, um pequeno reparo de redacdo tornara o texto da meta
mais claro. Para tanto, cabe oferecer emenda para melhorar a compreensao do
texto, de modo que expresse a determinag¢do de equiparar o rendimento médio
desses profissionais ao rendimento médio dos demais profissionais com
escolaridade equivalente. A proposta original era clara, mas menos meritoria,
pois falava em aproximag¢do dos rendimentos médios em questao.

Em segundo lugar, parece evidente que a fixagdo da meta para o
sexto ano do Plano foi atrelada a vigéncia do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica ¢ de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB), que finda em 31 de dezembro de 2020. Ja que o PNE vai
adiante, seria aconselhavel adicionar uma estratégia de prorrogagao do Fundo.

Meta 18

A meta 18 intenta assegurar, em dois anos apos a aprovacao do
Plano, a entrada em vigor de planos de carreira para os profissionais da
educagdo publica de todos os sistemas de ensino. Ao mesmo tempo, a meta
determina como referencial para os planos dos profissionais da educacao basica
o piso salarial, definido em lei federal, com base no art. 206, inciso VIII, da
Constituicao Federal.



Mais uma vez, observa-se imprecisao terminoldgica e redacional no
texto da meta. O termo “profissional da educacdo”, tal qual definido no art. 61
da LDB, ¢ valido somente para a educagdo basica publica e privada. Ademais, se
restringe a trés categorias: professores, pedagogos e funciondrios técnico-
administrativos, habilitados profissionalmente em nivel médio e superior,
conforme as respectivas fungdes. Ora, o prazo de dois anos se da para os
“profissionais da educagdo basica e superior publica”.

No caso da educagdo superior, cabe indagar sobre quem sao esses
profissionais, além dos docentes a que se refere o art. 66 da LDB. Deduz-se que
sdo os servidores técnico-administrativos, os quais, entretanto, ndo tém sua
formacao profissional definida, embora, para acesso as instituigdes federais,
estaduais e municipais, tenham passado por concursos de provas e “titulos”.
Contudo, quase sempre nao detém a formagao pedagodgica que se exige dos
colegas da educagdo basica.

A nosso juizo, outra questdo ainda mais grave ¢ suscitada na
continuagdo do texto, que indica como referéncia dos planos de carreira dos
profissionais da educagdo basica publica o piso salarial profissional a que se
refere o inciso VIII do art. 206 da CF. Esse piso, ainda inexistente, ndo deve ser
confundido com o Piso do Magistério, instituido pela Lei n° 11.738, de 16 de
julho de 2008. Ademais, o mesmo art. 206 da CF explicita que lei federal devera
instituir esse piso de mais ampla abrangéncia.

As primeiras trés estratégias da meta se enderecam aos professores
da educacdo basica das redes publicas, aparecendo na estratégia 18.3 a prova
nacional de admissao como alternativa de acesso as carreiras, que ja consta dos
planos do MEC. As ultimas cinco se referem aos “profissionais da educacao”, as
vezes de forma geral, outras se restringindo ao nivel basico, revelando
indefinicdo terminoldgica incompativel com a natureza de um plano nacional
que deve articular-se com os planos estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal.

Em razdo dessas consideragdes, sugerimos emendas as estratégias,
inclusive para imprimir maior clareza ao texto da meta.

Meta 19

A Meta 19, desde o envio do PL n° 8.035 ao Congresso Nacional,
em dezembro de 2010, tem gerado discussdes € criticas, por muitas razoes.



A principal € que ficou subentendido que a gestdo democratica, nos
planos de educacdo, se resumia a questdo do provimento da “direcao” das
escolas publicas de educagdo basica. No entanto, a pratica cotidiana e a propria
LDB indicam outros espacos de planejamento mais importantes, como o das
decisodes colegiadas e o da autonomia das escolas. Essas alternativas ja constam
do ordenamento juridico, mas carecem de estratégias de implantacao.

A segunda razdo ¢ a da concepgdo subjacente ao texto da meta, de
que o diretor ¢ cargo de nomeacdo da autoridade governamental, seja por
provimento via concurso publico — tradi¢do no Estado de Sao Paulo —, seja por
simples indicacdo das forgas politicas. Ora, a pratica instaurada em muitos
estados e centenas de municipios, apos a redemocratizacao, ¢ a da elei¢do direta
de dirigentes, como também ocorre nas universidades publicas por tradi¢do
recente e, por lei, nos Institutos Federais.

O PLC n® 103, de 2012, chega ao Senado, assim, com uma redagao
dubia. De um lado, ampliou de duas para oito as estratégias, concentradas na
valorizagao de deliberagdes coletivas e na capacitacao dos conselhos para tal. De
outro, refletindo talvez a indefinicdo do termo e a diversidade de praticas,
embora preveja um prazo de dois anos para a efetivagdao da gestdo democratica
na educacdo, acaba por refor¢ar uma visdo técnica dos gestores e legitimar os
dirigentes como detentores de cargos proprios e nao de fungdes a que se chega
pelas mesmas “consultas”.

Em suma, trata-se de mais um caso em que € preciso, com urgéncia,
aperfeicoar a legislagdo, tornando-a coerente com o mandato constitucional e as
aspiragoes democraticas em construg¢ao e vivenciadas no Brasil.

Meta 20

Antes de passarmos a analise da Meta 20, que trata do
financiamento propriamente dito e, configura, portanto, o objeto por exceléncia
de exame desta Comissdo, queremos deixar patente a nossa compreensao de que
esta € uma das proposi¢oes mais importantes para o Pais neste momento, se nao
a mais relevante.

O que decidirmos agora em relagdo ao Plano ¢ decisivo para o
nosso futuro, no médio e no longo prazo. Por isso mesmo, ainda que motivado
pelo sentimento de que a tramitagdo da matéria nesta Casa exige celeridade,
temperamos nossa atuacao nessa relatoria com ponderacao € bom senso.



Decorrem dessa atitude, em parte, as contribui¢cdes que faremos a
matéria em nosso voto. Na verdade, quando designados para a relatoria da
matéria, entendemos que uma atuag¢do concertada entre o conjunto de relatores
seria primordial para a pacificacdo de pontos discordantes porventura aventados
e a construcao de um consenso previamente ao envio do projeto ao Plenario.

Nao ¢ demais dizer que o financiamento ¢ a meta basilar, a espinha
dorsal do Plano.

Ao adotar a decisdao pelos 10% do PIB para a educagdo publica,
como se encontra inscrito no texto que ora apreciamos, a Camara transferiu a
esta Casa o 6nus da nominacao ou da descoberta das fontes de novos recursos, a
serem incorporados aos orcamentos, para o enfrentamento dos desafios do
Plano.

Assim, j& entrando na andlise de mérito da Meta 20, cumpre
relembrar que o PL n° 8.035, de 2010, previa a ampliagcdo progressiva do
investimento publico em educacgdo, até atingir, no minimo, o patamar de 7% do
PIB. Com efeito, a ampliagdo da meta para 10% do PIB representa um aumento
consideravel ja que, em 2011, o gasto foi de 6,1%, como veremos adiante.

Na verdade, essa meta fo1 a de mais dificil decisdo na Camara dos
Deputados. Os parlamentares chegaram a negociar a elevagdo dos investimentos
para 8% e, por fim, chegou-se a 10% do PIB, em atendimento a demanda
originada na sociedade civil.

Novas estratégias foram incorporadas ao texto aprovado na Camara,
com a necessidade de recursos adicionais, hoje estimados em R$ 240 bilhoes,
necessarios a complementagdo da meta, quando se considera a tese do
investimento publico direto a que voltaremos adiante.

Por oportuno, permitimo-nos fazer uma reflexao em relacao a essa
remissdo da meta de financiamento ao PIB. Nao a questionamos, pois, além de
legitimada em decisdo da sociedade civil, em face das recomendacdes da Conae,
ela encontra respaldo constitucional. Entretanto, temos clareza de que o melhor
balizamento para a composi¢cdo da meta seria a capacidade de arrecadagdao do
Estado brasileiro.

Particularmente, do ponto de vista orcamentdrio, seria mais
razoavel a referéncia da meta as efetivas disponibilidades de caixa,



representadas pelas Receitas Correntes Liquidas. Dessa forma, até poderiamos
melhorar a equag¢do no conjunto de entes federados, pois saberiamos, de
antemao, a parcela de contribuicao e o esforgo fiscal a ser empreendido em cada
uma dessas esferas. E poderiamos estimar, entdo, a capacidade de contribuicao
de cada um para a redugdo da desigualdade educacional.

E importante mencionar que o debate que trouxe o PIB como
referéncia para as demandas da educacdo tem por base estudos realizados pela
Organizagao para Cooperacao ¢ Desenvolvimento Econdémico (OCDE), parte
deles replicados por alguns de nossos centros de estudos da area de governo. A
OCDE trabalha com um conjunto de indicadores que dizem respeito a atuagao
dos Estados-membros, em maioria paises ditos desenvolvidos, ¢ de alguns paises
observadores, em diversas areas, sendo uma delas a de educacao.

Segundo essa entidade, o gasto total por estudante na educagado
publica no Brasil era de US$ 2.545 ao ano, em 2009. Comparando-se esse valor
com o de outros paises reconhecidos pelo avango educacional, o Brasil fica bem
atras em matéria de gasto per capita. Na Finlandia, investe-se US$ 9.113; na
Coreia, US$ 7.629; no Chile, US$ 3.381; e, em Portugal, US$ 7.504.

Portanto, embora o nosso gasto em relacdo ao PIB tenha crescido
nos ultimos anos, tendo atingido o percentual de 5,7%, segundo metodologia da
OCDE, o investimento por aluno no Brasil ainda ¢ bastante inferior ao dos
paises ricos ou mesmo de alguns em desenvolvimento.

E por essa razio que se coloca a urgéncia de ampliagdo do
investimento em educacdo, embora em bases um pouco diferenciadas das que
estdo postas. Tal qual se encontra, fixada como percentual do PIB e computando
apenas o investimento direto nos sistemas de ensino publico, cria-se uma
dificuldade de cumprimento.

Ora, o nosso entendimento ¢ de que estamos diante de um plano de
educacgdo que ¢ nacional, ndo apenas do ponto de vista da abrangéncia dos entes
que integram a Federacdo. Trata-se de um plano para a Republica, portanto, de
todas as instancias que se envolvem com a educacao no Pais. Nao ¢ a toa que ele
tem espaco para a atuagcdao de uma multiplicidade de organizagdes.

Ademais, ao passarmos a vista sobre as metas que integram o
Plano, deduzimos que ha fixacdo ou inducdo, no minimo, tangencial de metas
para o setor educacional privado. Essas metas invisiveis implicam, de certo



modo, o reconhecimento da importancia desse setor para o Pais. Se ele ndo for
contemplado, ndo podemos adjetivar de nacional o nosso plano.

Essa discussdo € necessaria por diversos pontos. O primeiro € que
uma atuacao que deveria ser supletiva a do Estado, acaba por se firmar como
indispensavel, em especial na educagdo superior. Note-se que o setor privado
detém hoje cerca de 73% da matricula na educacdo superior. Se ndo nos
ocupamos com ele, ndo podemos exigir que se submeta aos mesmos parametros
que conformam a atuagdo do setor publico. Desse modo, descuramos, por
exemplo, da qualidade de que deve se revestir a educagdo que oferecem a
brasileiros tdo contribuintes quanto os que frequentam as instituicoes do setor
publico.

Com efeito, ¢ justo, pois, que se considere publico o investimento
que se aloca as institui¢des desse setor pelos mais diversos meios, que sao,
inclusive, legais e constitucionais. E sobre essa compreensio que se assenta a
concepcao de investimento publico total. A visdo de investimento publico
apenas para os sistemas publicos ¢ a que forma o conceito de investimento
direto.

Para uma nog¢do aplicada desses construtos, podemos tomar como
exemplo os percentuais de investimento em educag¢do do Pais no ano de 2011.
Quando se considera exclusivamente os recursos empregados na area publica,
chegamos a um percentual de 5,3% do PIB. Quando se considera tudo que foi
efetivamente alocado ao setor educacional, onde entram, por exemplo, o
importante subsidio as creches conveniadas via Fundeb e a oferta de bolsas do
Prouni, mediante renuncia fiscal, chega-se a 6,1% do PIB. Na parti¢cao desse
investimento entre os entes da Federacdo, os municipios sao 0s que apresentam
maior crescimento nos ultimos anos.

Assim ponderamos que, para efeito do calculo do percentual do PIB
a que se refere o PNE, seja adotado o conceito de investimento publico total. Ele
expressa a integralidade dos recursos publicos efetivamente aplicados na
educacao brasileira, envolvendo os sistemas publicos de educagdo e os setores
complementares. Com isso, corresponsabiliza todos os setores envolvidos. E
uma forma justa e que da transparéncia na aplicacdo dos recursos destinados a
educacao.

Sendo assim, apresentamos emenda a Meta 20 com a finalidade de
que a parcela de 10% do PIB compreenda o conceito de investimento publico



em educac¢ao, sem a referéncia ou condi¢cdo adicional de que seja no ensino
publico.

E importante deixar claro que essa opgio ndo mitiga o desafio do
plano, até porque, em parte, ele estd posto pelas necessidades de atendimento,
nos diversos niveis ¢ modalidades e na melhoria da qualidade da oferta. Sem
recursos novos, pouco podera ser feito.

No exercicio de descoberta de novos recursos, os royalties do
petréleo e da produgdao mineral constituem unanimidade como as fontes que
deveriam ser agregadas as atuais “fontes permanentes” (impostos vinculados,
salario-educagdo e outras). O antncio ndo muito distante das descobertas de
petroleo no horizonte geolodgico conhecido como pré-sal, impulsionou o desejo
de vinculagdo das receitas geradas pela exploragdo dessa riqueza na educagao.

Na verdade, a ideia de uso de recursos ndo renovaveis para a
geracdo de outras riquezas ndo ¢ nova. A propria legislacao brasileira hd muito
recomendava o uso de royalties do petroleo em ciéncia e tecnologia, mormente
em pesquisa em fontes alternativas de energia e melhoria das condigdes
ambientais e sociais das areas afetadas pela atividade de exploragao.

Hoje, quando o conhecimento pauta a economia, a educagdo
representa o destino mais nobre para o emprego desses recursos. Em adicao, as
ligdes acerca dessa boa aplicagdo ndo sdo exatamente uma novidade. Paises
produtores que investiram essa riqueza na educagdo de sua populagdo, como € o
caso da Noruega, desenvolveram novos setores e cresceram social e
economicamente.

No Brasil, a Unido deu o primeiro passo para aumentar os
investimentos em educagdo, mediante edi¢do da Medida Provisoria n°® 592, no
ultimo dia 3 de dezembro de 2012. Essa MP reserva parte dos royalties do
petréleo para acrescer o minimo constitucional obrigatério vinculado a
educacdo. O exemplo de nossa Presidenta da Republica, Dilma Rousseff,
replicado no conjunto de entes federados, gera uma onda virtuosa em favor da
educacao e do futuro.

Ademais, com os aprimoramentos que podem ser oferecidos a MPV
no Congresso Nacional, estamos convictos de que os aportes desses recursos ao
investimento publico em educacdo serdo decisivos para o alcance da meta de
10% do PIB.



Nao ha qualquer davida de que, quanto mais cedo for feito o
investimento de que agora se necessita, mais cedo cessard a dependéncia de
somas vultosas. Com o tempo os esforcos orgamentarios serdo inversamente
proporcionais @ demanda de 4reas ndo atendidas que se foram incorporando ao
sistema educacional.

Nesse ponto, chamamos a ateng¢do para outro fendmeno que comega
a ser vivenciado na sociedade brasileira: a mudanca do perfil demografico da
populacdo. O movimento ¢ explicado pela redu¢ao do numero de filhos por
mulher, que em 2011 foi calculado em 1,7. A consequéncia serd percebida na
estrutura etaria da populagdo brasileira, que, daqui a uma ou duas décadas, ficara
mais parecida com a de paises europeus de populagdes maduras e envelhecidas.

Essa mudanca pode ensejar reducao de esfor¢os em determinadas
areas, mas pode, igualmente, representar deslocamentos para outras. Por
exemplo, de acordo com os estudos de demografia sobre o Pais, ¢ certo que em
dez anos, a demanda por vagas na educacdo infantil serd deveras inferior a de
hoje. E igualmente certo que teremos um menor grupo de pessoas com idade de
18 a 24 anos, mas ainda nao ha projecdo sobre a demanda futura dessa faixa
etaria por vagas na educacao superior. Pois essa busca € influenciada por outros
fatores, como a mudanga no perfil dos trabalhadores para o mercado de trabalho
futuro.

Porém, o que se espera, essencialmente, € que a pressdo que hoje ¢
feita sobre o sistema educacional seja aliviada com o tempo, reduzindo-se, em
consequéncia, a necessidade de novos recursos. Porque educacdo gera mais
educacdo. E depois de um tempo ela comeca a se multiplicar por si mesma.

Essa avaliagdo acerca da demanda por recursos podera ser feita
daqui a dez anos, quando estivermos as voltas com a elabora¢do do terceiro
plano nacional de educagdo. Desse modo, as vinculagdes de recursos ora
pautadas ndo precisam ser definitivas. Elas vigorardo, em grande parte, durante
os dez anos de duragdo deste Plano e, no momento de elaboracdo do préximo
plano, poderdo ser revistas, ou talvez antes disso, caso a conjuntura se mostre
diversa.

Neste momento, no entanto, o aumento substancial desses recursos
¢ crucial para o salto de qualidade e de cobertura que se impde. Em primeiro
lugar, h4 a necessidade de amplia¢do de vagas. De acordo com o IBGE, h4 uma
demanda nao atendida de 8 milhdes de criangas de zero a 3 anos; 1,2 milhdo de
4 e 5 anos; 527 mil de 6 a 14 anos; e 1,7 milhdo de 15 a 17 anos. Entre os jovens



¢ adultos, estima-se em 62 milhdes o nimero daqueles que ndo concluiram o
ensino fundamental e, portanto, t€m menos de oito anos de estudo.

Ademais, ¢ preciso aten¢ao as demandas associadas ao fenomeno
da mudanca no perfil demografico da populacdo brasileira, que pode trazer
mudancas sensiveis nas demandas educacionais. De acordo com dados do IBGE
de 2011, a populacdo com menos de 20 anos, que mais demanda escolarizagao,
tem diminuido nas ultimas décadas tanto em numeros absolutos quanto em
termos relativos a sua participagdo na populagao total. A expectativa ¢ de que tal
tendéncia continue a acentuar-se. Na outra ponta, cresce o percentual de idosos.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada
(IPEA), o Brasil chegard a 2030 com aproximadamente 208 milhdes de pessoas.
A partir dai, esse nimero sofrera inflexdo, chegando em 2040 a 205,6 milhdes
de pessoas. Até 14, a tendéncia ¢ de envelhecimento da populagdo. Seguindo
essa tendéncia geral, a populacdo brasileira em idade ativa continuard a crescer
até por volta de 2030. A partir de entdo, comegara a diminuir.

Atente-se ao fato de que, a essa altura, o sistema previdenciario
devera estar preparado para essa nova realidade. Decerto, um sistema
educacional capaz de gerar pessoal altamente qualificado, € bem remunerado,
ajudara a equacionar as demandas associadas ao envelhecimento de nossa
populagdo. Sabemos que, na sociedade da informacdo, o capital humano ¢ o
diferencial em matéria de competitividade. Além disso, numa populacao
envelhecida, os trabalhadores da ativa, caso tenham rendas muito baixas em
razdao da falta de qualificacdo, ndo poderdao suportar o crescimento dos custos
previdenciarios.

Considerando essa tendéncia de crescimento do gasto
previdenciario em um futuro proximo, ja deveriamos ter parado de onerar a
educacdo com a folha de pagamento de aposentados. H4 muito, os entes
federados deveriam contabilizar e efetivamente recolher os encargos
previdenciarios relativos aos servidores ativos, que custeardo os seus proventos
no futuro. A previdéncia s6 serd sustentavel se os entes federados se
comprometerem.

A par disso, propomos, por um lado, que os encargos e
contribuigdes relativos a pessoal da educacdo em atividade, que incidem sobre a
remuneracao dos profissionais, sejam computados no calculo do investimento
em educacao.



Tudo isso impde um desafio a educagdo no Brasil nesta quadra
histérica em que estamos vivendo. A crianga que entrar na pré-escola, aos 4
anos, em 2013 — quando esperamos que este PNE esteja convertido em lei —,
poderd estar concluindo a faculdade em 2032, quando a populagdo brasileira
estara chegando ao seu limite maximo, segundo a perspectiva dos demografos. E
no contexto deste PNE, entdo, que o Brasil tem de decidir se, em 2032, essa
crianga atingird o maximo de suas capacidades em matéria de educacdo, ou se
ela serd um trabalhador nao qualificado e dependente do Estado.

Por tudo isso, para o real alcance dos 10% do PIB ao fim do Plano,
impdoem-se novas receitas publicas para a educagdo. Nesse sentido, a destinagao
de recursos da Unido resultantes do Fundo Social do Pré-Sal ¢ bem-vinda.
Contudo, os recursos gerados pelo Fundo, especialmente no curto prazo, nao
equacionam a questdo do financiamento do PNE. Dai ser necessario angariar
recursos de novas fontes. Assim, contamos com avangos no processo de
discussao da MPV n° 592, de 2012.

Ademais, sdo promissoras as possibilidades de aporte adicional que
— aparentemente pouco expressivo em face da magnitude do Plano e de seus
desafios — vislumbramos relativamente a compensagdes financeiras pelo
resultado da exploracdo de recursos hidricos e minerais. Essas fontes podem
gerar para a educagdo receitas de R$ 2,2 bilhdes e R$ 1,9 bilhdo,
respectivamente. Trata-se de uma cifra de R$ 4,1 bilhdes ao ano, mas que, em
dez anos, implicam R$ 40 bilhdes.

Por fim, com vistas a orientar o calculo do investimento em
educagdo, de modo a ajustd-lo a metodologia adotada no dmbito da OCDE,
apresentamos emenda aditiva ao citado art. 5° do PLC, com novas disposi¢des,
dentre as quais, a de vedar a contabilizagdao da folha de inativos como despesa
com educagdo, pelas razdes que ja apontamos..

Consideracoes gerais de técnica legislativa

Por fim, no aspecto da técnica legislativa, o projeto faz uma
explicitagdo de género em palavras como estudante, profissional e aluno,
marcando-as com solucdes designativas do sexo feminino — apos a forma neutra,
no caso da ultima; e antes desta, no caso das duas primeiras — que, em portugués
e em outras linguas neolatinas, € a do masculino plural.



Desse modo, a tentativa de superacao do androcentrismo do idioma,
com o apoio em um recurso linguistico peculiar ao campo discursivo, acabou
por dificultar a leitura do projeto. Ademais de atentar contra a gramatica, que
ndo pode ser mudada por este tipo de norma, a mudanca nem sempre se fez
acompanhar da correspondente adequagdo de outros qualificativos relativos a
esses sujeitos.

S6 a guisa de ilustragdo, em muitos casos sdao encontradas
expressoes como “alunos (as) matriculados”, a denotar uma mudanga de atitude
ainda por ser assimilada. Para restituir a clareza da proposi¢do, apresentamos
emenda de redacdo com vistas a elidir a impropriedade.

Analise das Emendas

A Emenda de autoria do nobre Senador Sérgio Souza, envolve
diretriz permanente, merecendo constar de legislagdo duradoura. Por isso,
mesmo, embora ndo expressa com as mesmas palavras, a preocupagdo ja se
encontra adequadamente atendida, perpassando diversos dispositivos da LDB. A
nosso juizo, uma vez ali inscrita, ndo poderd ser descumprida. Dessa forma, ndo
vemos razao para justificar e acolher a proposta.

Da mesma maneira, ndo vemos razdo para o acolhimento da
emenda do Senador Indcio Arruda. Em primeiro lugar, pela falta de eficacia da
medida proposta, que ¢ suscitar a vinculagdo de recursos do nao instituido
imposto sobre grandes fortunas a educagdo, em acréscimo ao minimo
constitucional obrigatorio (18%). Em nosso entendimento, dado o carater
sistémico do ordenamento constitucional, a vinculacdo de percentual maior do
que o minimo previsto no art. 212 da CF deveria ser feita em relagdo a todos os
tributos € ndo na regulamentagdo especifica de um deles, a ndo ser na propria
Carta Magna. Dessa forma, seria necessaria uma emenda a Constituigao.

A Emenda n° 38, nos termos em que se encontra formulada,
envolve matéria de conteudo relevante do ponto de vista social, mas, a nosso
juizo, ndo se articula com os objetivos e as diretrizes de um plano nacional de
educacdo. Julgamos que a matéria esta sendo adequadamente apreciada na
tramitacdo do Projeto de Lei do Senado n°® 378, de 2012, do mesmo autor,
distribuida a CE para decisdo terminativa. Por essa razdo, ndo acolhemos a
emenda apresentada, deixando claro que essa posi¢ao nao implica formacao de
juizo sobre o mérito da proposi¢ao



Feitos os reparos apontados, os quais estdo em sintonia com o
interesse publico de que o projeto deve se revestir, sO queremos ressaltar que a
hora de dar o salto ¢ agora.

Nao podemos perder a oportunidade histérica do bodnus
demografico. A educagao ¢ o mais precioso dos bens que podemos deixar como
legado para o futuro do Pais. E por essa e outras razdes que temos de ampliar o
investimento em educacao, com zelo, cautela e garantia de boa aplicagao.

HI-VOTO

o

Em vista do exposto, nosso voto ¢ pela REJEICAO das Emendas n!
1, n° 2 e n° 38, e pela APROVACAO do Projeto de Lei da Camara n° 103, de
2012, com as emendas a seguir:

EMENDA N° — CAE (DE REDACAO)

Substitua-se, no caput do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n°
103, de 2012, o termo “aprovagao” por “publicagdao” e a expressao “com vista
no” por “com vista ao”, adotando-se o uso desta locucdo a esta forma, com as
pertinentes adequacdes, em todo o texto do projeto.

EMENDA N° - CAE

Suprima-se o paragrafo unico do art. 4° do Projeto de Lei da
Camara n° 103, de 2012, acrescentando-se a Meta n° 4 do Anexo, a seguinte
estratégia:

“4.13 promover, por iniciativa do Ministério da Educagdo junto aos
orgdos de pesquisa estatistica competentes, a obten¢do de informagado
detalhada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia de zero a 17 anos.”



EMENDA N° — CAE (DE REDACAO)

Substitua-se, no Projeto de Lei da Camara n® 103, de 2012, os
termos ““os (as) alunos (as)”, “os (as) professsores (as)” “os (as) profissionais”,
“os (as) estudantes”, “trabalhadores (as)”, “pesquisadores (as)”, “educadores
(as)”, “tradutores (as)” e “gestores (as)” pelos termos os alunos, os professores,
os profissionais, os estudantes, trabalhadores, pesquisadores, educadores,
tradutores e gestores, respectivamente, efetuando-se as consequentes adequagdes

de concordancia nominal.

29 ¢¢

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei da Camara n° 103, de 2012, a
seguinte redacao:

§ 3° Durante a vigéncia deste PNE, o investimento publico em
educagdo sera ampliado progressivamente de forma a atingir no minimo
o percentual de 10% do Produto Interno Bruto ao fim do decénio.

§ 4° A meta progressiva do investimento publico em educacao sera
avaliada no 4° (quarto) ano de vigéncia do PNE e podera ser ampliada
por meio de lei, para atender as necessidades financeiras do cumprimento
das demais metas.

§ 5° Fica expressamente vedada a contabilizacdo de despesas com
proventos de aposentadorias e pensdes de qualquer natureza na apuragao
do montante do investimento publico em educacdo de que trata a Meta 20
do Anexo a esta Lei.”

EMENDA N° — CAE (DE REDACAO)

Dé-se ao caput do art. 7° do Projeto de Lei da Camara n° 103, de
2012, a seguinte redagao:

“Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuardo em regime de colaboragdo, visando ao alcance das metas e a
implementagdo das estratégias objeto deste Plano.”



EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 9° do Projeto de Lei da Camara n° 103, de 2012, a
seguinte redacao:

“Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aprovarao leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestao
democratica da educacao publica nos respectivos ambitos de atuagdao no
prazo de 2 (dois) anos contados da publicagdo desta Lei adequando,
quando for o caso, a legislacao local ja adotada com essa finalidade.”

EMENDAN° — CAE (DE REDACAO)

Dé-se ao inciso [ do § 1° do art. 11 do Projeto de Lei da Camara n°
103, de 2012, a seguinte redacao:

“I — indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho
dos estudantes apurado em exames nacionais de avaliac¢do;”

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao § 3° do art. 11 do Projeto de Lei da Camara n° 103, de
2012, a seguinte redacao:

“§ 3° Os indicadores mencionados no § 1° serdo estimados por
etapa, unidade escolar, rede escolar, unidade da Federagdo e em nivel
agregado nacional, sendo amplamente divulgados, ressalvada a
publicacdo de resultados individuais e dos indicadores por turma, que
fica admitida exclusivamente a comunidade da respectiva unidade
escolar e a gestao da rede.”

EMENDA N° - CAE

Substitua-se, na redacao da Meta 1 do Anexo ao Projeto de Lei da
Céamara n° 103, de 2012, a expressao “4 (quatro) a 5 (cinco)” por “4 (quatro) € 5
(cinco)”.



EMENDA N° - CAE

Suprima-se a estratégia 1.16 da Meta 1 do Anexo ao Projeto de Lei
da Camara n° 103, de 2012, adotando-se as necessarias adequacdes de
numeracgao.

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redacdo a estratégia 2.7 do Anexo ao Projeto de
Lei da Camara n° 103, de 2012:

“2.7) apresentar ao Conselho Nacional de Educacdo, por iniciativa do
Ministério da Educacdo, até o final do segundo ano de vigéncia deste
PNE, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os alunos do ensino fundamental, ouvida a
sociedade mediante consulta publica nacional;”

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redagdo a estratégia 3.10 do Anexo ao Projeto de
Lei da Camara n°® 103, de 2012:

“3.10) apresentar ao Conselho Nacional de Educac¢do, por iniciativa do
Ministério da Educacao, até o final do segundo ano de vigéncia deste
PNE, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os alunos do ensino médio, ouvida a sociedade
mediante consulta publica nacional;”

EMENDA N° - CAE

Dé-se a Meta 4 do Anexo ao Projeto de Lei da Camara n°® 103, de
2012, a seguinte redagao:

“Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos, o atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo na rede



regular de ensino, ressalvados os casos especificos atestados por laudo
médico competente, validado pelos sistemas de ensino.

EMENDA N° - CAE

Dé-se a estratégia 4.3, integrante do Anexo ao Projeto de Lei da
Camara n° 103, de 2012, a seguinte redacao:

“4.3) garantir atendimento educacional especializado em salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados,
publicos ou conveniados, nas formas complementar ¢ suplementar, a
todos os alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacao, matriculados na rede publica de
educacdo basica, conforme necessidade identificada por meio de
diagndstico e ouvida a familia;”

EMENDA N° - CAE

Dé-se a estratégia 4.7, integrante do Anexo ao Projeto de Lei da
Camara n° 103, de 2012, a seguinte redacao:

“4.7) garantir a educacdo inclusiva, promovendo a articulacdo
pedagogica entre o atendimento na rede regular e o atendimento
educacional especializado, para as pessoas com idade de zero a 17 anos;”

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redacdo a estratégia 5.4 do Anexo ao Projeto de
Lei da Camara n° 103, de 2012:

“5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de
praticas pedagogicas inovadoras que assegurem a alfabetizacdo e
favorecam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos alunos,
consideradas as diversas abordagens metodologicas e sua efetividade;”



EMENDA N° - CAE

Acrescente-se a Meta 6 do Anexo ao Projeto de Lei da Camara n°
103, de 2012, a seguinte estratégia 6.2, renumerando-se as demais:

“6.2) instituir, em regime de colaboragdo, programa de constru¢ao de
escolas com padrao arquitetonico e de mobilidrio adequado para
atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades pobres
ou com criangas em vulnerabilidade social;”

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redacdo a estratégia 6.5 do Anexo ao Projeto de
Lei da Camara n° 103, de 2012:

“6.5) orientar a aplicacdo, em atividades de ampliacao da jornada escolar
de alunos das escolas da rede publica de educacdo bésica, da gratuidade
de que trata o art. 13 da Lei n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009, de
forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;”

EMENDA N° - CAE

Exclua-se da estratégia 7.10 do Anexo ao Projeto de Lei da Camara
n°® 103, de 2012, a coluna referente ao ano de 2012.

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redacdo a estratégia 7.11 do Anexo ao Projeto de
Lei da Camara n°® 103, de 2012:

“7.11) incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar
tecnologias educacionais para a educacdo infantil, o ensino fundamental
e o ensino médio e incentivar praticas pedagogicas inovadoras que
assegurem a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, assegurada a
diversidade de métodos e propostas pedagdgicas, com preferéncia para
softwares livres e recursos educacionais abertos, bem como o



acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem
aplicadas;”

EMENDA N° - CAE

Suprima-se a estratégia 7.13, do Anexo ao Projeto de Lei da
Camara n° 103, de 2012, renumerando-se as demais.

EMENDA N° - CAE

Dé-se a estratégia 7.17 do Anexo ao Projeto de Lei da Camara n°
103, de 2012, a seguinte redagao:

“7.17) assegurar a todas as escolas publicas de educacgdo basica o acesso
a energia elétrica, abastecimento de 4gua, esgotamento sanitirio € manejo
dos residuos solidos e garantir o acesso dos alunos a espagos para a
pratica esportiva, a bens culturais e artisticos, a equipamentos ¢
laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar, a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia;”

EMENDA N° - CAE

o

Dé-se a estratégia 7.25, do Anexo ao Projeto de Lei da Camara n
103, de 2012, a seguinte redacao:

“7.25) garantir nos curriculos escolares conteudos sobre a historia e
cultura afro-brasileira e indigena e implementar acdes educacionais, nos
termos da Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e da Lei n° 11.645, de
10 de margo de 2008, assegurando-se a implementacdo das respectivas
diretrizes curriculares nacionais, por meio de agdes colaborativas com
foruns de educagdo para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares,
equipes pedagogicas e com a sociedade civil;

EMENDA N° - CAE



Acrescente-se a Meta 9 do Anexo do Projeto de Lei da Camara n°
103, de 2012, a seguinte estratégia, suprimindo-se a estratégia 10.12:

“9.12) considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as
necessidades especificas dos idosos.”

EMENDA N° - CAE

Dé-se a Meta 11 do Anexo do Projeto de Lei da Camara n°® 103, de
2012, a seguinte redacao:

“Meta 11: triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos cinquenta
por cento de vagas gratuitas na expansao.

EMENDA N° - CAE

Dé-se a Meta 12 do Anexo do Projeto de Lei da Camara n° 103, de
2012, a seguinte redagdo:

“Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para
cinquenta por cento ¢ a taxa liquida para trinta e trés por cento da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e gratuidade para, pelo menos, quarenta por cento das
novas matriculas.

EMENDA N° - CAE

Dé-se a estratégia 12.5 da Meta 12 do Anexo do Projeto de Lei da
Céamara n° 103, de 2012, a seguinte redacao, suprimindo-se a estratégia 12.20:

“12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil para
estudantes de instituicdes publicas, bolsistas de instituigdes privadas de
educagdo superior e estudantes beneficiarios do Fies na educagdo
superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as



taxas de acesso e permanéncia na educagdo superior de estudantes
egressos da escola publica, afrodescendentes, indigenas e estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, de forma a apoiar seu sucesso académico;”

EMENDA N° - CAE

Dé-se a estratégia 12.19 da Meta 12 do Anexo do Projeto de Lei da
Camara n° 103, de 2012, a seguinte redacao:

“12.19) reestruturar, com énfase na melhoria de prazos e qualidade da
decisdo, os procedimentos adotados na area de avaliagdo, regulagdo e
supervisao, em relagdo aos processos de autorizagdo de cursos e
instituicdes, de reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento de
cursos superiores ¢ de credenciamento e recredenciamento de
institui¢cdes, no ambito do sistema federal de ensino.”

EMENDA N° - CAE

Suprima-se da redacdo da Meta 13 do Anexo do Projeto de Lei da
Camara n°® 103, de 2012, a expressdao “qualidade da educacdo superior pela
ampliagdo da”.

EMENDA N° - CAE

Dé-se a Meta 15 do Anexo do Projeto de Lei da Camara n° 103, de
2012, a seguinte redagdo:

“Meta 15: garantir, em regime de colaboragao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais da educagdo, de
que tratam os incisos I, II e III do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurando-lhes a devida formacdo inicial, nos
termos da legislacdo, e oportunidades de formagdo continuada em nivel
superior de graduagdo e pods-graduagdo, gratuita e na respectiva area de
atuacao.

Estratégias:



15.1) atuar em regime de cooperagdo, com base em plano estratégico
conjunto da Unido e dos entes federados, que apresente diagndstico das
necessidades estaduais € municipais de formacdo de profissionais da
educacdo, envolvendo as institui¢des publicas de nivel médio e superior,
segundo sua capacidade de atendimento;

15.4) consolidar e ampliar plataforma eletronica para organizar a oferta e
as matriculas em cursos de formagao inicial e continuada de profissionais
da educagdo, bem como para divulgar e atualizar seus curriculos
eletronicos;

15.8) valorizar as praticas de ensino e os estdgios nos cursos de formagao
de nivel médio e superior dos profissionais da educacdo, visando ao
trabalho sistematico de articulacao entre a formacgdo académica ¢ as
demandas da educagdo bésica, em sintonia com as recomendacdes legais
e as diretrizes curriculares nacionais;

15.10) fomentar a oferta, nas redes estaduais e na rede federal, de cursos
técnicos de nivel médio e tecnologicos de nivel superior, destinados a
formacao inicial, nas diversas areas de atuagdo, dos profissionais a que se
refere o inciso III do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

EMENDA N° - CAE

Dé-se a Meta 16 do Anexo do Projeto de Lei da Camara n° 103, de
2012, a seguinte redagdo:

“Meta 16: Garantir que, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, 80% dos
professores que atuam na educagdo bésica tenham concluido curso de
pos-graduacao stricto ou lato sensu em sua area de atuacao, considerando
as necessidades e contextos dos varios sistemas de ensino.”

EMENDA N° - CAE



Dé-se a Meta 17 do Anexo do Projeto de Lei da Camara n° 103, de
2012, a seguinte redagao:

“Meta 17: valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo bésica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto
ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da Educacdo, até¢ o final do
primeiro ano de vigéncia deste PNE, féorum permanente, com
representacdo da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios
e dos trabalhadores da educagdo para acompanhamento da atualizagdo
progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educacao basica.

17.2) constituir como tarefa do forum permanente o acompanhamento da
evolugdo salarial por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios (PNAD), periodicamente divulgados pelo
IBGE;

17.5) prorrogar o Fundo de Manutencdo de Desenvolvimento da
Educagao Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, com
aperfeicoamentos que aprofundem o regime de colaboragcdo, e a
participacao financeira da Unido;”

EMENDA N° - CAE

Dé-se as estratégias da Meta 18 do Anexo do Projeto de Lei da
Camara n° 103, de 2012, a seguinte redacao:

IMEEA L8 et e e e e e e

18.1) estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o
inicio do terceiro ano de vigéncia desta PNE, 90% dos respectivos
profissionais do magistério e 60% dos respectivos profissionais da
educagdo nao docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo
e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem
vinculados;

18.2) implantar, nas redes publicas de educagdo bésica e superior,
acompanhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados por
equipe de profissionais experientes, a fim de fundamentar, com base em



avaliacdo documentada, a decisdo pela efetivagdo apds o estagio
probatorio;

18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da Educagao, de dois em dois
anos, a partir do segundo semestre do primeiro ano de vigéncia deste
PNE, prova nacional de admissdo de profissionais do magistério da
educacdo basica publica, cujos resultados possam ser utilizados, por
adesdo, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, nos respectivos
concursos publicos de admissdo desses profissionais;

18.5) realizar, a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, por
iniciativa do Ministério da Educagdo, em regime de colaboracdo e
anualmente, o censo dos profissionais ndo docentes da educacio a que se
refere o inciso III do art. 61 da LDB;

18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias na area de
educagdo para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham
aprovado lei especifica estabelecendo planos de carreira para os
profissionais da educacao;

EMENDA N° - CAE

Dé-se a Meta 19 do Anexo do Projeto de Lei da Camara n°® 103, de
2012, a seguinte redacao:

“Meta 19: garantir, em leis especificas aprovadas no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a efetivacdo da gestdo
democratica na educagdo bdasica e superior publica, informada pela
prevaléncia de decisdes colegiadas nos o6rgaos dos sistemas de ensino € nas
instituicdes de educacdo, e forma de acesso as fungdes de direcdo que
conjuguem mérito e desempenho a participacdo das comunidades escolar e
académica, observada a autonomia federativa e das universidades.

Estratégias:

19.4) estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacdes de pais, assegurando-se-
lhes, inclusive, espacos adequados e condi¢cdes de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulacao organica com os conselhos escolares,
por meio das respectivas representagoes;



EMENDA N° - CAE

Dé-se a Meta 20 do Anexo do Projeto de Lei da Camara n° 103, de
2012, a seguinte redacao:

“Meta 20: ampliar o investimento publico em educacdo de forma a
atingir, no minimo, o equivalente a dez por cento do Produto Interno
Bruto (PIB) ao final do decénio.

Estratégias:

20.3) destinar a manutengdo e desenvolvimento do ensino publico, na
forma da lei, os recursos da Unido resultantes do Fundo Social do Pré-Sal
e a totalidade das compensagdes financeiras pelo resultado da exploragao
de recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica e de recursos
minerais ¢ dos royalties ¢ participagdes especiais pela exploragao de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;

20.5) desenvolver, por meio do Inep, estudos e acompanhamento regular
dos investimentos e custos por aluno da educacdo bdasica e superior
publica, em todas as suas etapas e modalidades;

20.6) implantar, no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, o
Custo Aluno-Qualidade Inicial — CAQi, referenciado no conjunto de
padroes minimos estabelecidos na legislagdo educacional e cujo
financiamento serd calculado com base nos respectivos insumos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e serd
progressivamente reajustado até a implementagdo plena do Custo Aluno
Qualidade - CAQ;

20.8) definir o CAQ no prazo de 3 (trés) anos e ajustd-lo continuamente,
com base em metodologia formulada pelo Ministério da Educagdo -
MEC, e acompanhado pelo Férum Nacional de Educagdao - FNE, pelo
Conselho Nacional de Educacao - CNE e pelas Comissdes de Educagado e
Cultura da Camara dos Deputados e de Educagdo, Cultura e Esportes do
Senado Federal;

20.10) garantir, no ambito da Unido, na forma da lei, a complementagao
de recursos financeiros a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e,
posteriormente, do CAQ);



20.11) aprovar Lei de Responsabilidade Educacional, assegurado padrao
de qualidade na educagdo bdasica, em cada sistema e rede de ensino
publico, definido pelo processo de metas de qualidade aferidas por
institutos oficiais de avaliacdo educacionais.”

Sala da Comissao, de de 201

, Presidente

, Relator



