EMENDA N° f[ - PLENARIO
(ao Substitutivo ao PLC 7, de 2010)

Dé-se nova redagdo aos artigos do Substitutivo ao Projeto de
Lei da Camara n° 7, de 2010, a seguir numerados, € acrescente-se o
capitulo VIII nos termos a seguir, renumerando-se o atual capitulo VIII.

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a exploragdo e a produgdo de petrdleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos em areas do pré-sal e em
areas estratégicas, altera a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, bem assim
cria 0 Fundo Social-FS ¢ o Fundo do Petréleo para Formagdo de Poupanga
e Desenvolvimento da Educagdo Béasica - FUNPEB,

FARE 2% e,

XIV — participagdo especial: participagdo governamental estabelecida no
edital ou no contrato de partitha, devida nos casos de grande volume de
produgdo ou de grande rentabilidade.”

§ 2° O bénus de assinatura devido pelo contratado sob o regime de partilha
de produgdo sera arrecadado pela Unido e integralmente aplicado no fundo
para formag¢do de poupanga e desenvolvimento da educagfo basica, de que
tratam os arts. 60-O ¢ 60-P.

§ 3° O pagamento das participages especiais devidas pelo contrato sob o
regime de partitha de produgido observara o disposto no inciso I do art. 50
da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, considerado o excedente em oleo
referido no inciso I1I do art. 2° desta Lei.”



§ 1° Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da data
de inicio da produgdo comercial de cada campo, em montante correspondente a
15% (quinze por cento) da produgdo de petroleo ou gas natural.

§ 2° Os critérios para o calculo do valor dos royalties serfio estabelecidos por
decreto do Presidente da Republica, em fungdo dos precos de mercado do
petroleo, gas natural ou condensado, das especificagdes do produto e da
localizagao do campo.

§ 3° A queima de gas em flares, em prejuizo de sua comercializagdo, e a perda de
produto ocorrida sob a responsabilidade do contratado serdo incluidas no volume
total da produgdo a ser computada para calculo dos royalties devidos.”

“Art. 43-A. O produto da arrecadagdo de royalties e das participagdes
especials exigidas nos termos desta Lei serd assim distribuido:

I- 85% (oitenta e cinco por cento) para orgdo da administragdo direta da
Umnido;

IT — 10% (dez por cento) para os Estados onde ocorrer a produgio;

I1I- 5% (cinco por cento) para os Municipios onde ocorrer a produgéo e que
sejam afetados por operagdes de embarque e desembarque de petrleo e gas
natural.

Paragrafo (mico. A arrecadagdo da Unido decorrente dos royalties de que
trata este artigo sera integralmente destinada ao Ministério da Educagdo e
aplicada no fundo para formagdo de poupanga e desenvolvimento da
educacdo bastca, de que tratam os arts. 60-O ¢ 60-P.”

“Art. 46. A receita liquida da Uméo advinda da comercializagio referida
no art. 45 sera assim destinada:

I- parcela, nunca superior a 20% (vinte por cento) do total arrecadado ao
fundo para desenvolvimento social e regional de que trata o art. 47;

II- o restante da receita ao fundo para formagdo de poupanga e
desenvolvimento da educagio basica de que tratam os arts. 60-O e 60-P.



Paragrafo umico. A receita de que trata o caput sera apurada apos deduzidos
os pagamentos de participagdes especiais e de royalties devidos nos termos
desta Le1. ”

“CAPITULO VIII

DO FUNDO DO PETROLEO PARA F ORMACA'“O DE POUPANCA E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA

SECAQ I

Do objetivo do Fundo do Petrdleo para Formagédo de Poupanga e
Desenvolvimento da Educagio Basica

Art. 60-A. Fica institnido o Fundo do Petréleo para Formagdo de Poupanga
e Desenvolvimento da Educagio Basica (FUNPEB), vinculado ao
Ministério da Educagdo, com o objetivo de direcionar recursos da Unifo
oriundos da exploragdo de petrdleo e gas natural para a educagio basica e
redugdo da divida puablica.

SECAO I

Da Origem ¢ do Uso dos Recursos do FUNPEB

Art. 60-B. Constituem recursos do FUNPEB:

I — parcela da Uméo no produto da arrecadagdo dos royalties e das
participagdes especiais incidentes sobre a exploragdo de petroleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos liquidos explorados em areas contratadas
sob o regime de partilha, a que se refere o art. 45;

II — parcela da Umdo no produto da arrecadagdo dos royalties e da
participagdo especial incidentes sobre a exploragio de petroleo e gas
natural em areas concedidas, previstas no art. 45 da Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, na forma de seus arts. 48-A, 48-B, 49-A, 49-B, 50-A ¢ 50-

B;

II1 — a arrecada¢do de bonus de assmatura devido pelo contratado sob o
regime de partilha de produgédo a que se refere o art. 42, 1I;



IV — receita advinda da venda da parcela do oleo excedente pertencente a
Unido;

V — o rendimento das aplicagdes financeiras realizadas com recursos do
Fundo;

VI - outros recursos que lhe sejam destinados.

Art. 60-C. Os recursos do FUNPEB serdo aplicados:

I — na educagéo basica;

11 — na aquisi¢do de ativos financeiros;

III - no resgate de titulos da divida publica federal;

§ 1° Os recursos destinados a educagdo basica serdo destinados aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios, sendo que os critérios de rateio, a

serem estabelecidos em regulamento, serdo fungéo:

I — obrigatoriamente, do numero de alunos matriculados em regime
de tempo integral na respectiva rede publica;

I1 — obrigatoriamente, do desempenho dos alunos matriculados em
regime de tempo integral auferido em exames nacionais;

III — obrigatoriamente, da evolugdo do desempenho auferido no
inciso II;

IV - opcionalmente, da qualificacdo do corpo docente, dos

equipamentos, ¢ das instalagdes fisicas das instituicbes de ensino cuja
maior parte dos alunos esteja matriculada em regime de tempo integral.

§ 2° O regulamento definira ponderagdes para o numero de alunos
matriculados, previstos no inciso I do §1°, com base na distribuigdo dos
alunos de acordo:

a) com a série cursada;

b) com a localizagdo da escola, se em area rural ou urbana;



c) com a natureza do curso, se profissionalizante ou nio.

§ 3° Os parametros ¢ a formula de rateio entre os entes da Federagio serdo
propostos pelo Presidente da Republica e aprovados pelo Senado Federal.

§ 4° As liberagdes serdo realizadas a cada dez dias, na mesma data de
crédito dos fundos de participagdo previstos no art. 159, da Constitui¢io, e
cabera ao Tribunal de Contas da Unido calcular e publicar o coeficiente de
participagao de cada ente da Federagdo, bem assim acompanhar e divulgar
a liberagdo dos respectivos créditos.

§ 5° Os recursos distribuidos na forma do § 1° poderdo ser utilizados,
conforme estabelecido no regulamento, para melhoria das instalagdes
fisicas, para aquisi¢do de equipamentos ou para concessdo de beneficios
pecumiarios ao corpo docente.

§ 6° O FUNPEB podera adquirir ativos financeiros do exterior ou, no caso
de ativos financeiros de emissores domésticos, exceto pelo disposto nos §§
7° e 8° esses deverdo ser constituidos exclusivamente por titulos emitidos
pelo Tesouro Nacional, que deverdo ser adquindos, preferencialmente, do
Tesouro Nacional, ou, alternativamente, do mercado secundario.

§ 7° O FUNPEB podera comprar titulos de outros emissores domésticos
que ndo o Tesouro Nacional, se o resultado primario do govemno central
acumulado no ano anterior for inferior ao valor dos titulos emitidos pelo
Tesouro Nacional e adquiridos pelo FUNPEB no mesmo periodo.

§ 8° Os titulos adquiridos de outros emissores domésticos devem apresentar
remuneragio e risco de crédito semelhante ou melhor que do que o Tesouro

Nacional.

§ 9° O regulamento definira a forma de comparar os riscos de crédito, as
taxas de juros, as maturidades e duragdes previstas no § 7°, bem como o
risco maximo e o retorno esperado dos ativos adquiridos do exterior.

§ 10. Nos termos do regulamento, o FUNPEB podera transferir titulos para
o Tesouro Nacional para quitar a divida publica federal quando atendidas

as condi¢des impostas nos arts. 60-G e 60-L.

§ 11. E vedada a aplica¢do de recursos do FUNPEB no custeio de despesas



da Unido com pessoal ou qualquer outro custo de manutengdo ou expansio
das atividades necessarias & gestiao deste fundo.

Art. 60-D. O FUNPEB podera aplicar imediatamente até sessenta por
cento dos recursos arrecadados na forma dos incisos 1 e II, do art. 60-B, na
educagdo basica, devendo a arrecadagfo restante ser acumulada nos termos
previstos nos arts. 60-G e 60-L.

§ 1° Dos sessenta por cento previstos no caput, o montante que nido for
destinado aos Estados, ao Dustrito Federal ou aos Municipios para
aplicagdo em educacgdo até o final do primeiro trimestre do ano seguinte ao
da arrecadagdo devera ser capitalizado nos termos previstos nos arts. 60-G
e 60-L.

§ 2° Para atendimento ao disposto no § 1°, considera-se somente o valor
ndo transferido aos Estados, Distrito Federal ou Municipios em decorréncia

do disposto no art. 60-Q.

SECAO III
Da Acumulagdo do Patrimdnio do FUNPEB

Art. 60-E. As normas de acumulagdo previstas nesta Seg¢do ndo se aplicam
aos recursos liberados imediatamente para aplicagdo na educacio basica
previstos no caput do art. 60-D.

Art, 60-F. Os recursos previstos no inciso Il do art. 60-B deverdo ser
aplicados na aquisi¢do de ativos financeiros por um prazo minimo de vinte
e cinco anos, a partir do qual, aplicar-se-do as regras previstas nos arts. 60-
K e 60-L.

Art. 60-G. O uso de recursos do FUNPEB para resgatar titulos do Tesouro
Nacional, previsto no inciso [11 do caput do art. 60-C, so6 podera ser feito a
partir do décimo ano de funcionamento do Fundo.



Art. 60-H. Durante os primeiros doze meses de funcionamento do
FUNPEB, nido havera gastos destinados a educagdo basica, previstos no
inciso I do caput do art. 60-C.

Art. 60-1. Entre o décimo terceiro e o sexagésimo més de funcionamento
do FUNPEB, os gastos com educagdo basica em cada periodo de doze
meses ndo poderdo ser superiores a vinte por cento do rendimento auferido
pelo Fundo, derivada das aplicagdes previstas no inciso 1V do art. 60-B,
durante os doze meses anteriores.

Art. 60-J. Entre o sexagésimo primeiro més e o centésimo vigésimo meés
de funcionamento do FUNPEB, os gastos com educagdo basica em cada
periodo de doze meses ndo poderdo ser superiores a cinqiienta por cento da
variagdo do valor do patrimdnio financeiro do Fundo observada nos doze

meses anteriores.

Pardgrafo unico. O limite de cingiienta por cento previsto no caput podera
ser reduzido de forma a garantir a preservagdo do valor real do patrimdnio
do Fundo.

Art. 60-K. A partir do décimo ano de funcionamento do FUNPEB, a soma
dos gastos com educagio basica e com resgate de titulos da divida publica
federal em cada ano ndo podera ser superior ao menor dos valores abaixo:

I — variagdo, em termos reais, do patriménio do Fundo ocorrida no ano
anterior;

II — vanagdo média anual, em termos reais, do patnmdnio do Fundo,
tomando como base de calculo os trés anos anteriores.

§ 1° Desde que seja atendido o disposto no caput, a variagio de gastos com
educagdo basica entre dois periodos subseqiientes de doze meses devera ser
inferior a quinze por cento em termos reais.

§ 2° O regulamento definira a forma de calcular a variagdo do patrimoénio,
em termos reais.

Art. 60-L. Somente serido liberados recursos do FUNPEB para resgate da
divida publica federal quando o patriménio do Fundo superar vinte por
cento do Produto Interno Bruto (PIB).



SECAO IV

Do Redirecionamento dos Recursos Oriundos da Exploragdo do Petroleo e
do Gas

Art. 60-M. Acrescente-se o seguinte § 4° ao art. 45 da Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997:

“ArtdS. e e ettt r et et e e e e e e rnneeeans

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica ao Fundo do Petréleo para
Formagdo de Poupanga e Desenvolvimento da Educagio Basica
(FUNPEB), instituido pela Lei que deu origem a este dispositivo.” (NR)

Art. 60-N. Acrescentem-se os seguintes arts. 48-A ¢ 48-B a Lei n°® 9.478,
de 6 de agosto de 1997:

“Art. 48-A A parcela do valor do royality, previsto no contrato de
concessdo, que representar cinco por cento, correspondente ao
montante minimo referido no §1° do artigo 47, da produgio de
pogos que entrarem em operagio a partir da vigéncia da Lei que
deu origem a este dispositivo, tera a seguinte distribuigio:

I — quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais
e lacustres:

a) trinta e cinco por cento para os Estados onde ocorrer a produgio,
ou o Distrito Federal, se for o caso;

b) dez por cento para os Municipios onde ocorrer a produgéo;

c) cinco por cento para os Municipios que sejam afetados pelas
operagoes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, na
forma e criténo estabelecidos pela ANP;

d) cingiienta por cento para o Ministério da Educagio, que alocara
mtegralmente os recursos no FUNPEB;



[I — quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

a) quinze por cento para os Estados produtores confrontantes;
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¢) cinco por cento para os Municipios que sejam afetados pelas
operagdes de embarque ¢ desembarque de petrdleo e gas natural, na
forma e critério estabelecidos pela ANP;

d) até seis por cento, para o0 Comando da Marinha;

e) o restante da arrecadagdo de que trata este inciso, para o
Ministéno da Educagdo, que alocara integralmente os recursos no
FUNPEB.

Paragrafo unico. O Plano Plurnianual da Umido, previsto no art.
165 da Constituigdo Federal, podera prever porcentagem inferior a
maxima prevista na alinea d do inciso I, de modo a destinar a
diferenga ao FUNPEB.

Art. 48-B. A partir do terceiro ano de vigéncia da Lei que deu
origem a este dispositivo, os royalties pagos a Estados, Municipios
¢ Fundo Especial, nos termos dos arts. 48 e 48-A, decorrentes da
produgdo de campos que ja haviam sido licitados na data de
vigéncia da Lei que instituin este dispositivo, serdo calculados da
seguinte forma:

I — no terceiro ano de vigéncia da Lei que deu origem a este
dispositivo: noventa por cento do valor calculado com base no art.
48 e dez por cento do valor calculado com base no art. 48-A;

II — a cada ano subseqiiente, até o nono ano, inclusive, de vigéncia
da Lei que deu origem a este dispositivo, retiram-se quinze pontos
percentuais do peso atribuido no ano anterior ao valor calculado
com base no art. 48, ¢ adicionam-se quinze pontos percentuars ao
peso atribuido no ano anterior ao valor calculado com base no art.
48-A”

Art. 60-O. Acrescentem-se os seguintes arts. 49-A e 49-B a Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997:



“Art. 49-A. A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de
concessdo, que exceder a cinco por cento da produgdo dos campos
que forem licitados a partir da vigéncia da Lei que deu origem a
este dispositivo, € os royalties decorrentes dos contratos de partilha
terdo a seguinte distribuigio:

I — quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ithas fluviais
e lacustres:

a) vinte e seis inteiros € vinte e cinco centésimos por cento
(26,25%) para os Estados onde ocorrer a produgio, ou o Distrito
Federal, se for o caso;

b) sete inteiros e cinco décimos por cento (7,5%) para os
Municipios onde ocorrer a produgio;

c) trés inteiros ¢ setenta e cinco centésimos por cento (3,75%) para
os Municipios que sejam afetados pelas operagbes de embarque e
desembarque de petrdleo e gas natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

d) até sete inteiros e cinco décimos (7,5%) para o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia;

e) o restante da arrecadagdo de que trata este inciso, para o
Ministério da Educagéo, para alocagdo integral ao FUNPEB,;

IT — quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

a) onze inteiros e vinte e cinco centésimos por cento (11,25%) para
os Estados produtores confrontantes;

b) onze inteiros e vinte e cinco centésimos por cento (11,25%) para
os Municipios produtores confrontantes;

c) trés inteiros e setenta e cinco centésimos por cento (3,75%) para
0s Municipios que sejam afetados pelas operagdes de embarque e
desembarque de petrdleo ¢ gas natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

d) até quatro inteiros ¢ cinco décimos por cento (4,5%) para o
Ministérnio da Mannha;

e) até sete inteiros € cinco décimos por cento (7,5%) para o



Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

f) o restante da arrecadagio de que trata este inciso, para o
Ministério da Educagdo, para alocagao integral ao FUNPEB;

Paragrafo unico. O Plano Plunanual da Unido, previsto no art.
165 da Constituigdo Federal, podera prever porcentagem inferior a
maxima prevista nas alineas 4 do inciso 1 € d e e do inciso I,
devendo a diferenga ser destinada ao FUNPEB.

Art. 49-B. A partir do terceiro ano de vigéncia da Lei que deu
origem a este dispositivo, os royalties pagos a Estados, Municipios
e ao Fundo Especial, nos termos dos arts. 49 ¢ 49-A, decorrentes da
produgido de pogos situados em campos que ja haviam sido
licitados na data de vigéncia da Let que instituiu este dispositivo,
serdo calculados da seguinte forma:

I — no terceiro ano de vigéncia da Lei que deu origem a este
dispositivo: noventa por cento do valor calculado com base no art.
49 e dez por cento do valor calculado com base no art. 49-A,;

II — a cada ano subseqiiente, até o nono ano, inclusive, de vigéncia
da Lei que deu origem a este dispositivo, retiram-se quinze pontos
percentuais do peso atribuido no ano anterior ao valor calculado
com base no art. 49, e adicionam-se quinze pontos percentuais ao
peso atribuido no ano anterior ao valor calculado com base no art.

49-A”

Art. 60-P. Acrescentem-se os seguintes arts. 50-A e 50-B a Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997:

“Art. 50-A. Os recursos da participagdo especial de que trata o
art. 50 decorrentes da produgdo de campos que forem licitados a
partir da vigéncia da Lei que deu origem a este dispositivo, terdo

a seguinte distribuigdo:

1) até doze por cento para o Ministério de Minas e Energia;



IT) até trés por cento para o0 Ministério do Meio Ambiente;

III) vinte por cento para Estados produtores, ou para o Distrito
Federal, se for o caso;

1V) cinco por cento para os Municipios produtores;

IT) no mintmo, sessenta por cento para o Ministério da Educagdo,
que alocara integralmente no FUNPEB.

Paragrafo tinico O Plano Plurianual da Umdo, previsto no art.
165 da Constitmigdo Federal, podera prever aliquotas inferiores a
maxima prevista nos incisos I e II, devendo os recursos
decorrentes da diferenga entre a aliquota estabelecida e a aliquota
prevista na referida alinea ser destinados ao FUNPEB.

Art. 50-B. A partir do terceiro ano de vigéncia da Lei que deu
origem a este dispositivo, os recursos da participagio especial dos
Estados e Municipios, nos termos dos arts. 50 € 50-A, decorrentes
da produgdo de pogos situados em campos que ja haviam sido
licitados na data de vigéncia da Lei que instituiu este dispositivo,
serdo calculados da seguinte forma:

I — no tercero ano de vigéncia da Lei que deu origem a este
dispositivo: noventa por cento do valor calculado com base no
art. 50 e dez por cento do valor calculado com base no art. 50-A;

II — a cada ano subseqiiente, até o nono ano, inclusive, de
vigéncia da Lei que deu onigem a este dispositivo, retiram-se
quinze pontos percentuais do peso atribuido no ano anterior ao
valor calculado com base no art. 50, e adicionam-se quinze
pontos percentuais ao peso atribuido no ano anterior ao valor
calculado com base no art. 50-A.”

SECAOQ IV

Da Aplicagido Inicial de Recursos do FUNPEB

Art. 60-Q. Durante os dez primeiros anos seguintes a instituigdo do
FUNPERB, a transferéncia para Estados, Distrito Federal e Municipios por
aluno matriculado em regime de tempo integral na respectiva rede de
ensino ndo podera superar em c¢inco vezes ¢ montante maximo transferido



por aluno pelo Fundo de Desenvolvimento da Educa¢io Basica e de
Valorizagido dos Profissionais de Ensino — FUNDEB, instituido pelo art. 60
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.
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daquele em que for instituido o FUNPEB, sera formada uma reserva
especial para estimular a universalizagdo do ensino basico em regime de

tempo integral.
§ 1° A reserva sera composta pelos seguintes recursos do FUNPEB:

I- a arrecadagdo integral realizada no periodo previsto no caput decorrente
do bonus de assinatura, prevista no inciso III do art. 60-B;

I1- parcela das receitas provementes de royalties, participagGes especiais ¢
comercializagdo e destinadas ao FUNPEB nos termos dos incisos I, 1 e IV

do art. 60-B.
§ 2° A parcela prevista no inciso II do § 1° sera:

I- de doze inteiros e cinco décimos por cento (12,5%) no primeiro
exercicio financeiro em que for instituido o FUNPEB;

II- reduzida em cinco décimos (0,5) ponto percentual a cada exercicio
seguinte ao primeiro;

III- anulada a partir do vigésimo sexto financeiro, inclusive.

§ 3° Os recursos da reserva de que trata este artigo serdo transferidos aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios observado o seguinte:

I- um tergo, na propor¢do direta do nimero de alunos matriculados na
respectiva rede publica de ensino; e

II- dois ter¢os, na proporgdo inversa do valor aplicado anualmente por
aluno matriculado na respectiva rede, em atendimento ao determinado pelo
caput ¢ § 1°do art. 212, da Constitmigdo Federal.

§4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aplicar
integralmente os recursos que receberem por conta da reserva do FUNPEB
na ampliagdo da oferta de ensino basico em regime de tempo integral.”



“CAPITULO IX ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo principal alterar o destino dos
recursos oriundos da exploragdo de petroleo e gas natural, por meio da
criagdo de um fundo destinado a financiar a educagdo basica e reduzir a
divida publica: o Fundo do Petrdleo para Formagdo de Poupancga e
Desenvolvimento da Educagao Basica (FUNPEB).

Atualmente, com base no art. 20 da Constitui¢do Federal ¢ na
Lei n° 9.478, de 1997, os royalties e a participagio especial decorrentes da
produgio de petrdleo, gas e outros hidrocarbonetos tém sido direcionados,
em larga medida, aos estados e municipios produtores. A Unido e demais
estados e municipios do Pais tém recebido algo em tormo de 35% dos
royalties e de 50% dos recursos da participagdo especial. Para se ter uma
idéia da magnitude dos valores envolvidos, a arrecadagio total de royalties
e participagdo especial vanaram, entre 2005 e 2008, de RS 13,2 a R$ 22,6
bilhdes de reais. Sdo valores que tém crescido significativamente, tanto em
fungdo do aumento do pre¢o quanto da produgdo. Basta dizer que, em
2000, o total dos royalties e participagdo especial fo1 de R$ 5,3 bilhdes.
Nos proximos dez anos, com a provavel entrada em operagdo da produgiio
dos campos situados na chamada camada pré-sal, os pagamentos de
royalties e outras participagées governamentais deverdo aumentar ainda
mais.

Tendo em vista os prognosticos favoraveis para a industria de
petroleo, € necessario nos anteciparmos € Comgirmos uma situagdo que, se
hoje ja € injusta, tornar-se-a insustentavel no futuro: a apropriagéo, por
poucos entes federativos, da maior parte da receita advinda do petréleo,
bem pertencente a Unido.

Nio se trata aqui de negar o direito — previsto na Constituigdo
— de estados e municipios produtores receberem tratamento especial na
distribuigdo das participagdes governamentais. Reconhecemos as



externalidades negativas que a exploragdo do petrdleo causa as
comunidades mais proximas, como a polui¢do e outros danos ambientais.
Também reconhecemos que a atividade petrolifera incentiva o influxo de
migrantes, 0 que pressiona municipios ¢ estados afetados a ampliarem a
oferta de servigos publicos.

O problema é que, com o aumento da produgdo e do prego do
petroleo observado ao longo da ultima década, o montante que municipios
e estados vém recebendo ultrapassa, em muito, o que seria razoavel, a titulo
de compensagdo ambiental ou econdmica.

Resumidamente, esta emenda reconhece o direito de
municipios e estados produtores receberem uma compensagdo pela
exploragdo de petroleo. Mas propde uma nova distnbuigdo dos valores,
com a participagdo de estados ¢ municipios produtores reduzindo-se em
50% da participagdo atual em relagdo ao total dos royalties. Para os
Ministérios, a redugdo proposta é de 70%. Observe-se que o impacto sobre
as finangas de estados e municipios produtores ¢ bem menor do que o
corte, 4 primeira vista, sugere.

Em prmeiro lugar, porque a nova distribuigdo somente
afetara, de imediato, os campos licitados apos a vigéncia da Lei.
Propusemos uma regra de transi¢do para os campos ja licitados, mas que
sera bastante gradual, comegando no terceiro ano apoés a vigéncia da Lei ¢
se estendendo por mais nove anos.

Em segundo lugar, nos campos licitados sob o regime de
partilha, a aliquota dos royalties sobe de 10% para 15%, ou seja, aumenta
em 50%. Assim, para um dado volume de produgdo, a nova distribuigdo
proposta implica redugio de 25% dos royalties arrecadados, e ndo de 50%,
COMO pareceria a primeira vista.

Em terceiro lugar, o volume de producdo devera aumentar
significativamente com a exploragdo do pré-sal. Dessa forma, em reats, os
estados ¢ municipios produtores deverio arrecadar mais.

Em quarto lugar, ao suprimir o art. 48 e alterar a redagéo do
art. 42, reinstituimos a participagdo especial, que, nos 1ltimos anos, tem
gerado tantos recursos quanto os royalties.



Por fim, 0 que estamos propondo é redirecionar os recursos
dos royalties e participagdo especial para o FUNPEB, que ira aplica-los no
financiamento da educagdo basica, que inclui desde a creche até o ensino
médio. Os estados € municipios produtores receberio, assim, de volta, parte
importante da arrecadagdo, na proporgdo de alunos matriculados em tempo
integral na respectiva rede de ensino.

Além dos recursos oriundos do pagamento de royalties e da
participagdo espectal, o FUNPEB contara com a arrecadagio integral do
boénus de assinatura e, no minimo, 80% da receita da Unido de
comercializagdo do dleo (até 20% sera alocado ao Fundo Social, criado em
outro projeto de lei). Ndo custa destacar que esta segunda receita tera
importincia espectal no regime de partilha de produgdo porque sera
ampliada pelos impostos e contribuigdes sobre faturamento e lucros que
deixardo de ser recolhidos em relagdo ao regime de concessio, porque a
Umnido ndo € contribuinte daqueles tnibutos.

Destaca-se que somente fardo jus ao recebimento dos recursos
dos FUNPEB os estados e municipios que oferecerem ensino em tempo
mtegral. Pretende-se, com 1sso, aumentar o tempo da crianga e adolescente
na escola, o que traz inegaveis beneficios para o aprendizado e socializagdo
do aluno. Adicionalmente, o ensino integral é uma forma mais eficiente de
preencher o tempo da criancga e do adolescente, reduzindo a probabilidade
de acesso a drogas ou ao crime.

Tendo em vista que a educagdo integral ainda nio é
disseminada no Pais, propusemos duas regras dentro da regra de transigio.
A primeira limita, durante os dez primeiros anos do Fundo, o pagamento
por aluno na rede de ensmo integral em cinco vezes o valor maximo
transferido pelo Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais de Ensino, o FUNDEB. Isso porque, como
ha poucas escolas publicas com ensino integral no Pais, corria-se o risco
de, nos primeiros anos do FUNPEB, as dezenas de milhdes de reais
(podendo chegar a centenas, ou mesmo bilhdes de reais) serem distribuidas
para poucas escolas, com conseqilente desperdicio de dinheiro publico.

A segunda regra de transigdo destina, por 25 anos (uma
geragdo), os recursos do FUNPEB decorrentes do bénus e, na partida,
12,5% dos provenientes de royalties, participagdes € comercializagdo, para
uma reserva especial, a ser aplicada na expansdo da rede para permitir a
universalizagio do ensino basico. A parte o bonus de assinatura, o aporte



terd uma trajetoria decrescente — aquele percentual sera reduzido em 0,5
ponto por ano. O grande diferencial da reserva respeita ao critério de rateio
entre estados € municipios para beneficiar aqueles das regides e localidades
menos desenvolvidas do Pais: um tergo, sera na proporg¢do direta dos
alunos matriculados (aqui contados também estudantes que ndo estdo em
regime integral, ao contrario do rateio basico do FUNPEB); e dois tergos,
na propor¢do inversa do valor per capita (por aluno) da vinculagdo nacional
da receita de impostos para ensino (para harmonizar os diferentes governos,
ndo sdo computadas as vinculagdes superiores a 25% exigidas por algumas
Constituigdes Estaduais e Leis Organicas Municipais). Busca-se, com isso,
permitir que entes federativos mais pobres disponham de
proporcionalmente mais recursos para a educagdo e possam, com isso,
reduzir as disparidades regionais.

Investir em educagdo ¢ a melhor opgao para aplicar os recursos
do petréleo. Como € de amplo conhecimento, o petrdleo é um recurso nio
renovavel. E necessario, portanto, que a renda gerada pelo petroleo crie
fonte permanente de riqueza. E também de amplo conhecimento que a
educagdio ¢ a mola do desenvolvimento. A literatura especializada
reconhece que o macigo investtmento em educagdo basica for um dos
principais fatores, se ndo 0 mais importante, que permitiu o crescimento
acelerado dos paises do leste asiatico. Ha inimeros estudos mostrando que,
quanto mais alto o grau de instrugdo de uma sociedade, mais produtiva é
sua mdo-de-obra e, conseqiientemente, mais altos sdo os salarios e os
rendimentos do trabalho.

Também nio ¢ nenhuma novidade que o Brasil apresenta um
desempenho mediocre em relagdo a educagdo basica. Em diversos
indicadores, como escolaridade média, indices de evasdo e repeténcia ¢
desempenho de alunos em exames, estamos piores do que muitos de nossos
vizinhos latino-americanos. A distdncia em relagdo aos paises
desenvolvidos, entio, é ainda maior. Por exemplo, o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) de 2007, calculado pelo
Mimistério da Educagdo, mostrou que estamos avangando, mas a meta ¢
alcangar o desempenho dos paises desenvolvidos somente na década de

2020.

O Fundo proposto pretende contribuir para reduzir o hiato
educacional existente atualmente. E importante detathar algumas
caracteristicas desse Fundo, para uma melhor compreensido de como ele
podera ser util para atingir o objetivo proposto.



Em primeiro lugar, ¢ um fundo misto, em que até 60% dos
recursos poderdo ser gastos imediatamente, ¢ os 40% restantes serfio
acumulados. Para esses 40% , nos cinco primeiros anos de funcionamento,
somente uma pequena parcela, correspondente a 20% do rendimento
auferido, podera ser aplicada em educagdo. Do quinte ao décimo ano de
funcionamento, somente metade da variagdo patrimonial podera ser gasta.
E mesmo a partir do décimo ano, quando toda a variagdo patrimonial
podera ser gasta em educagdo ou redugdo da divida publica, ainda assim
limitamos a variago dos gastos em 15% ao ano. Também com o intuito de
garantir a acumulagdo de patriménio, propusemos, no art. 50-M que o
superavit financeiro ndo seja transferido para o Tesouro, como ocorre com
os demais orgéos da administragdo publica federal, conforme dispde o § 3°
do art. 45 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Pretendemos, com essas medidas, construir um fundo
suficientemente solido, capaz de garantir um fluxo constante de recursos
para a educagdo. Isso € essencial para o planegjamento de politicas
educacionais e evita o desperdicio de escassos recursos publicos.

E importante lembrar que o prego do petroleo é extremamente
volatl. Se, em vez de constituirmos um fundo, propuséssemos somente a
transferéncia direta de recursos para a educagéo, o que ocorrena € que o
orcamento para educagio iria se tornar uma pega de ficgdo: dificilmente,
em fungdo da volatilidade dos pregos, a receita esperada seria aquela
planejada. Incorreriamos, dessa forma, no risco de iniciar projetos que
seriam interrompidos, quando houvesse frustragdo de receita, ou de
estimular gastos supérfluos, ssmplesmente para fazer uso de uma receita
acima da prevista. Em qualquer caso, na auséncia de um fundo, estariamos
estimulando o mau uso do dinheiro publico.

Em segundo lugar, tivemos a preocupagdo de garantir um bom
uso dos recursos do Fundo. Na conjuntura atual, ha poucos ativos
financeiros que conseguem oferecer a combinagio rentabilidade/seguranga
oferecida pelos titulos do Tesouro Nacional. Por isso, propusemos que o
patrim6nio financeiro do Fundo seja constituido somente de titulos do
Tesouro. Mas, para evitar que a demanda cativa se torne um estimulo para
descontrole fiscal, sugerimos que a obrigatoriedade de adquurir titulos do
Tesouro s6 seja efetiva se houver um resultado fiscal primario minimo.
Além disso, quando houver uma melhora das condigGes macroeconémicas
do Pais, e a taxa de juros doméstica cair, pode se tornar interessante que o
Fundo forme uma carteira mais diversificada, passando a adquirir titulos de
Outros emissores.



Deixamos em aberto a possibilidade de aplicar os recursos do
Fundo no extenor. Isso permite maior diversificagdo em relagdo ao risco
cambal e pode contribuir para evitar que ocorra uma excessiva apreciagido
do real, caso o Brasil venha a se consolidar como grande exportador da
commodity.

O Fundo também podera resgatar titulos da divida publica, o
que representa, na pratica, uma transferéncia de recursos para o Tesouro. A
elevada divida publica é um dos principais motivos de a taxa de juros ser
tdo alta no Pais. O resgate dos titulos publicos pode contribuir, dessa
maneira, para uma redugdo da taxa de juros, o que beneficiard toda a
sociedade. Pode-se questionar por que o Fundo prioriza a educagéo, e ndo a
divida publica. Afinal, o resgate da divida somente podera ocorrer quando
o patriménio do Fundo atingir 20% do Produto Interno Bruto. De fato, ha
uma questio subjetiva, ja que estamos diante de dois graves problemas
nacionais. A diferenga ¢ que o problema da educagido deve ser resolvido,
prioritariamente, por meio de maiores investimentos. Ja o problema da
divida publica pode ser atacado de outras formas, algumas com melhor
impacto sobre a sociedade, por exemplo, a redugdo dos gastos publicos.

Conforme ja colocado, os recursos do FUNPEB serdo
distribuidos para estados e municipios em proporgdo ao numero de alunos
matriculados em tempo integral na respectiva rede publica de ensino. E
importante, contudo, ir além do objetivo puramente quantitativo.
Atualmente, o Mimstério da Educagéo ja dispée de indicadores, como o
IDEB, que permitem aferir o desempenho das escolas. E mais do que justo
que municipios e estados recebam mais recursos se suas instituigdes de
ensino vierem apresentando bons resultados, ou se vierem progredindo
sistematica e satisfatoriamente. Esses recursos poderfo ser utilizados tanto
para aquisigio de equipamentos e melhoria dos prédios, como para
aumentar a remuneragao dos professores.

Sala das Sessdes,

o W@

Senador TA JEREISSATI  Senador CRISTOVAM BUARQUE



EMENDA N° 02 — Plenario (Em Turno Suplementar)
(ao Substitutivo ao PLC 07 de 2010)

Dé-se aos incisos VI e VII do art. 2°, ao art. 4°, ao inciso II do art. 11, ao
inciso IV do art. 15, ao art. 20; ao caput ¢ ao inciso I do art. 30 ¢ ao caput ¢
ao paragrafo unico do art. 45 do Substitutivo ao Projeto de Lei da Camara

n° 7, de 2010 as seguintes redagdes:

...........................................................................................................

VI - operadora: empresa responsavel pela condugdo e execucdo de
todas as atividades de exploragdo, avaliagdo, desenvolvimento,

produgdo e desativagdo das instalagdes de exploragdo e produgéo;”

VII - contratado: a empresa ou consorcio vencedor da licitagdo para
a exploragdo e produgio de petréleo, de gés natural e de outros

hidrocarbonetos fluidos em regime de partilha de produgio;

............................................................................................................

...........................................................................................................

“Art. 4° A operadora do contrato de partilha de produgdo deverd ter
uma participagdo minima no consorcio previsto no art. 20, a ser

definida no edital de licitagio.”



...............................................................................................................................

I - elaborar ¢ submeter & aprovagdo do Ministério de Minas e
Energia as minutas dos contratos de partilha de produgdo e dos
editais de licitacdo;

............................................................................................................

3
AL, 15 ettt et et cnee
IV — o consércio previsto no art. 20 e a respectiva minuta de
contrato de consércio;”
"

...........................................................................................................

“Art. 20 Nos termos do artigo 16, quando as empresas que tenham
participado conjuntamente do processo licitatério sejam vencedoras,
as mesmas deverdo constituir um consdrcio na forma do disposto no

art. 279 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§1° Os direitos e obrigagdes patrimoniais dos contratados serdo

proporcionais as suas respectivas participagdes no consorcio.

§2° O contrato de constituigio de consdrcio deverd indicar a
operadora como responsdvel pela execugdo do contrato, sem

prejuizo da responsabilidade soliddria das consorciadas perante o

contratante ou terceiros.

............................................................................................................

...........................................................................................................



“Art. 30. A operadora devera:

I - informar ao comité operacional € 8 ANP, no prazo contratual,
qualquer descoberta de petroleo, gds natural ou de quaisquer
minerais;

...........................................................................................................

“Art. 45 O petroleo, o gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos
que pertengam & Unido serfio comercializados mediante licitagdo,

segundo a politica de comercializagdo referida nesta lei.

Pardgrafo Gnico. A empresa piblica de que trata o § 1° do art. 8°,
representando a Unido, podera contratar, mediante licitagdo, agente

comercializador do petrdleo e do gas natural referidos no caput.”

JUSTIFICACAO

O Substitutivo ao impor a uma empresa especifica que ela seja a operadora

tinica de todos os blocos da area do pré-sal pode acarretar para esta um

dnus excessivo, na medida em que ¢ dificil direcionar seus esfor¢os a

diversas operagdes simultineas, o que poderd comprometer sua capacidade

de gestdio e mesmo seus recursos financeiros. Ao determinar a operagéo por

uma empresa especifica, concentrando todos os esforgos e recursos em uma

s6 empresa, esta podera ficar sobrecarregada, o que pode atrasar

importantes projetos para o pais e postergar a geragdo das participagdes

governamentais, inclusive dos royalties.

Sala das Sessoes,

Senador Adelmir Santana



EMENDA N° 8 — Plenario (Em Turno Suplementar)
(ao Substitutivo ao PLC 07 de 2010)

Dé-se aos incisos VI do art. 2° ao caput do art. 4°, ao §3° do art. 20 ¢ ao
caput do art. 30 do Substitutivo ao Projeto de Lei da Camara n°® 7, de 2010,

as seguintes redagdes:

.............................................................................................................

VI - operadora: A Petrdleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS ou outra
empresa para a qual a Operagao seja transferida, serd responsavel
pela condugdo e execugio de todas as atividades de exploragdo,
avaliagfo, desenvolvimento, produgdo e desativagio das instalagdes
de exploragdo ¢ producio;

...........................................................................................................

“Art. 4°. A PETROBRAS serd operadora de todos os blocos
contratados sob o regime de partilha de produgio, sendo-lhe
assegurada, a este titulo, a participacdo minima no consoércio
previsto no art. 20 e o direito de transferir a outro contratado a
atividade de operacéo e/ou sua participagdo nos blocos contratados
sob o regime de partilha de produqﬁo; conforme legislagio

pe=

aplicavel. «



-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§3° O contrato de constituicdo de consdrcio deverd indicar a
Operadora como responsavel pela execu¢do do contrato, sem
prejuizo da responsabilidade soliddria das consorciadas perante o

contratante ou terceiros, observado o disposto no § 2°, do art. 8°.”

“Art. 30. A Operadora devera:

.............................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICACAO

O Substitutivo ao impor a uma empresa especifica que ela seja a operadora
tnica de todos os blocos da drea do pré-sal pode acarretar para esta um
onus excessivo, na medida em que € dificil direcionar seus esforgos a
diversas operacOes simultaneas, o que podera comprometer sua capacidade
de gestdo e mesmo seus recursos financeiros. Ao determinar a operagio por
uma empresa especifica, concentrando todos os esforgos e recursos em uma
s6 empresa, esta poderd ficar sobrecarregada, o que pode atrasar
importantes projetos para o pais e postergar a geragdo das participagdes

governamentais, inclusive dos royalties.

Sala das Sessoes,




EMENDA N“z/ — Plenario (Em Turno Suplementar)
(a0 Substitutivo ao PLC 07 de 2010)

Suprima-se o pardgrafo tnico do art. 7°, os incisos I e I do art. &°, o inciso
IT do art. 9°, a alinea ““c” do inciso III do art. 10, o art. 12, o art. 14, o art.
19, o paragrafo tinico do art. 31 e o art. 38 do Substitutivo ao Projeto de Lei
da Cimaran® 7, de 2010.

JUSTIFICACAO

A notéria competéncia da Petrobras para desenvolver as atividades de
exploragio e produgdo de petréleo, de gias natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos nio ¢ justificativa para eleva-la a um patamar
privilegiado, uma vez que héd outras empresas no mercado que possuem

capacidade técnica e financeira suficientes para o exercicio de tais

atividades.

A auséncia de competi¢do impede a comparagdo entre distintos conceitos
de execugdo de projetos e cronogramas de investimentos, ferindo, desse
modo, as melhores praticas da indastria do petréleo. Em suma, a
possibilidade de contratagdo direta da Petrobras pode comprometer a
eficiéncia operacional das atividades de exploragdo e produgéo de petréleo,
de g4s natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, entre oytras atividades,
nas areas do pré-sal, além da capacidade que o Poder Publico teria para

contratar de forma mais benéfica para o Pais.




A emenda esta, portanto, em sintonia com o interesse publico,
estabelecendo um mercado competitivo, que pode resultar no incremento
da efici€ncia e da tecnologia, na redugdo de custos, na criagdo de empregos
e no fomento da cadeia de fornecedores locais, além de preservar a

transparéncia do setor.

O Substitutivo ao impor a uma empresa especifica que ela seja a operadora
unica de todos os blocos da area do pré-sal pode acarretar para esta um
6nus excessivo, na medida em que ¢ dificil direcionar seus esfor¢os a
diversas operagdes simultineas, o0 que podera comprometer sua capacidade
de gestdo e mesmo seus recursos financeiros. Ao determinar a operagio por
uma empresa especifica, concentrando todos os esfor¢os e recursos em uma
s6 empresa, esta podera ficar sobrecarregada, o que pode atrasar
importantes projetos para o pais € postergar a geragdo das participagdes

governamentais, inclusive dos royalties.

Sala das Sessoes,

e

~—Seador Adelmir Santana



A emenda esti, portanto, em sintonia com o interesse publico,
estabelecendo um mercado competitivo, que pode resultar no incremento
da eficiéncia e da tecnologia, na redugio de custos, na criagdo de empregos
¢ no fomento da cadeia de fornecedores locais, além de preservar a

transparéncia do setor.

O Substitutivo ao impor 2 uma empresa especifica que ela seja a operadora
Unica de todos os blocos da drea do pré-sal pode acarretar para esta um
dnus excessivo, na medida em que é dificil direcionar seus esforcos a
diversas operagdes simultineas, o que poderd comprometer sua capacidade
de gestdo e mesmo seus recursos financeiros. Ao determinar a operagio por
uma empresa especifica, concentrando todos os esforgos e recursos em uma
sO empresa, esta poderd ficar sobrecarregada, o que pode atrasar
importantes projetos para o pais e postergar a geragdo das participagdes

governamentais, inclusive dos royalties.

Sala das Sessoes,

Senador Adelmir Santana



EMENDA N°§ -~ PLENARIO

Suprimir a expressdo_ final “, que ndo podera ser inferior a
30% (trinta por cento)”, da alinea&, do inciso 111, do art. 10, da Emenda n°
— Plenério (Substitutivo) ao Projeto de Lei da Camara n° 7, de 2010.

JUSTIFICACAO

O novo regime do pré-sal ja reserva a PETROBRAS uma série
de privilégios, vantagens ¢ benesses, inclusive a participagio obrigatoria
em todos consoércios que ganharem os leildes. Ndo faz sentido, num pais
tio carente por investimentos publicos, ainda mais em infra-estrutura,
tornar a extracdo de petréleo tdo dependente da capacidade estatal de
investir e ndo mais dos precos de mercado, quanto menos de uma politica
energética mais ampla. Logo, ndo ha a menor razdo para fixar em 30% sua
participagio minima nos consércios vencedores das licitagdes. E melhor
dar liberdade a empresa para decidir, caso a caso, inclusive a fim de
preservar a competitividade no setor.

Sala das Sessdes,

SQTASSO J ISSATI



EMENDA N°/4y— PLENARIO

Modificar a redagfio do art. 10, inciso III, “d”, da Emenda n° -
Plenario (Substitutivo) ao Projeto de Lei da Cimara n® 7, de 2010, para restabelecer o
texto original daquele Projeto, e consegilentemente também alterar as redagdes do arts.
15, V, 29, IV e V, resultando na seguinte nova redagio dos citados dispositivos:

“Art. 10. oo
d) os critérios e os percentuais maximos da produgio anual
destinados a0 pagamento do custo em 6leo;

%

................................

V- os crit€rios € os percentuais maximos da producio
anual destinados ao pagamento do custo em dleo;

33

................................

IV - o direito do contratado ao recebimento do custo em
6leo, exigivel unicamente em caso de descoberta comercial;

V- os critérios € os percentuais maximos da produgfo
anual destinados ao pagamento do custo em Oleo;

bt

JUSTIFICACAO

O substitutivo do Relator mudou, sem a menor justificativa, uma
norma que constava no projeto do governo regulando o custo de exploragéo do pré-
sal a ser coberto pela Unifo, sua proprietaria. O principal efeito dessa alteragdo é
prever que os royalties sobre a produgdo passem a ser custeados pela Unifio, apesar
de nfo serem custos operacionais para extragdo do petrdleo, e resultarem num
estranho efeito fiscal ~ no limite, um governo pagara as rendas recolhidas a esse
mesmo governo e aos demais governos. Ndo se v€ 16gica nesse processo e muito
menos porque o pré-sal precisaria de tal beneficio tributirio que nunca foi
concedido a exploragdo ja realizada de petrdleo no Pais hd mais de meio século. Por
isso, esta emenda visa td3o somente restabelecer a redagdo original de quatro
dispositivos do projeto original.

Sala das Sessdes,
ador SSATI



EMENDA N° ? — Plenario (Em Turno Suplementar)
(ao*Substitutivo ao PLC 07 de 2010)

Dé-se ao art. 20, ao art. 21, ao art. 22, ao art. 23, ao art. 24 e ao art. 25 do
Substitutivo ao Projeto de Lei da Camara n® 7, de 2010 as seguintes

redagdes:

“Art. 20 Nos termos do artigo 16, quando as empresas que tenham
participado conjuntamente do processo licitatério sejam vencedoras,
as mesmas deverdo constituir um consércio na forma do disposto no

art. 279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 1° Os direitos ¢ obrigagdes patrimoniais dos contratados
serdo proporcionais as suas respectivas participagbes no

consorcio.

§ 2° O contrato de constitui¢do de consoércio devera indicar a
operadora como responsavel pela execugfo do contrato, sem
prejuizo da responsabilidade solidiria das consorciadas

perante o contratante ou terceiros.

...........................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

“Art. 21. A empresa publica de que trata o § 1 do art. 8 representara

os interesses da Unido no contrato de partilha de produgio.”



“Art. 22. A administragdo do contrato de partilha caberd ao comité

operacional.”

-

‘Art. 23. O comité operacional serd composto por representantes da

contratado.

Paragrafo Unico. A empresa piblica de que trata o § 1° do art. 8°
indicara a metade dos integrantes do comité operacional, inclusive o
seu presidente, cabendo ao contratado a indicagdo dos outros

integrantes.”
“Art. 24, Cabera ao comité operacional:

I — validar os planos de exploracdo a serem submetidos a andlise e
aprovacao da ANP;

I1 — validar o plano de avaliagio de descoberta de jazida de petroleo
e de gds natural a ser submetida a analise ¢ a aprovagdo da ANP;

IIT — validar o plano de desenvolvimento da produgdo do campo, a
ser submetido a andlise ¢ aprovagio da ANP;

IV — validar os programas anuais de trabalho e de produgfo a serem
submetidos a andlise e aprovagio da ANP;

V — analisar ¢ aprovar os orcamentos relacionados as atividades de
exploragdo, avaliagdo, desenvolvimento, produgdo ¢ abandono
previstas no contrato;

VI - supervisionar as operagles € aprovar a c;)‘nta%ﬁo dos

custos realizados;




VII — validar os termos do acordo de individualiza¢do da produgdo a
ser firmado com o titular da 4rea adjacente, observado o disposto no
capitulo I'V desta lei; e

VIII — outras atribui¢des definidas no contrato de partilha de

produgdo.”

“Art. 25. O presidente do comité operacional tera poder de veto,
desde que tecnicamente justificado ¢ em linha com as melhores
praticas da indistria do petréleo, a respeito das matérias previstas
nos incisos II1, IV, V, VI e VII do artigo 30, exclusivamente para as
atividades subseqiientes a declaragio de comercialidade ¢ relativas a

cada jazida descoberta.”
JUSTIFICACAO

A proposta apresenta um desequilibrio entre os direitos da Petro-Sal
e sua responsabilidade no consércio, uma vez que ela ndo € participante
como investidora e, portanto, ndo corre os riscos ¢ ndo responde pelas
responsabilidades operacionais € de seguranca, bem como legais e
ambientais, como as demais empresas consorciadas, mas detém poderes ¢

pode impor decisdes através de seu papel no comité operacional.

Essa diferencia¢do conferida a Petro-Sal causa inseguranca e
incerteza em relagdo a execucdo tempestiva das obrigagbes contratuais

pelas empresas participantes do consorcio.



A competéncia da PETRO-SAL deve ser, em sua esséncia, a de
representar os interesses da Unifio no que se refere ao controle dos custos
incorridos pelos Contratados no instrumento de partilha da produgdo. O
controle da PETRO-SAL incidiria, portanto, sobre os valores que compéem
o custo em O6leo, para que o Estado possa maximizar a parcela a ser

recebida como lucro-dleo.

Sala das Sessoes,




EMENDA N°g - PLENARIO

Incluir novo pardgrafo no art. 23 da Emenda n°
Plenario (Substitutivo) ao Projeto de Lei da Cémara n® 7, de 2010
renumerando o unico em § 1°, de modo a dar a seguinte redagdo:

“Art. 23,

§ 1° ( paragrafo unico, renumerado )

§ 2° Os representantes indicados na forma do paragrafo
anterior serdo funciondrios de carreira da empresa publica, admitidos por
concurso publico, e aprovados pelo Senado Federal.”

JUSTIFICACAO

A emenda objetiva procura evitar que o processo de nomeagio
e controle do comité operacional ndo se torne um instrumento para
distor¢des, quando ndo até corrupgdo, diante do enorme poder concentrado
pela proposta no tal comité, o que pode também desestimular investimentos
no setor.

Sala das Sessdes,

4

r TASSO EISSATI



EMENDA N*'?— PLENARIO

Acrescentar novo inciso ao artigo 29 da Emenda n° — Plenario
(Substitutivo) ao Projeto de Lei da Cdmara n° 7, de 2010, com a seguinte redagdo:

“Art. 29. e

......................................

XXIII — a obrigatoriedade da realizagio de auditoria
ambiental de todo o processo operacional de retirada e distribuigdo de
petréleo e gas oriundo do pré-sal.”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda ¢ restabelecer o inciso que constava no
Projeto de Lei da CAmara e foi excluido pelo Relator em Plenario do Senado sem a
menor justificativa. O texto trata da questdo ambiental, tornando obrigatéria sua
supervisdo, como uma das clausulas essenciais contrato de partilha da produg¢éo. Em
tempos de normalidade, a exclusdo dessa norma j& ndo se justifica. Mas, agora, que
o mundo assiste estarrecido o maior acidente da historia da inddstria de petréleo,
com vazamento por mais de més na costa dos Estados Unidos, ndo ha a mais remota
razdo para excluir tal exigéncia, ainda mais quando o pré-sal exigira exploragdo em
aguas profundas, que tornard ainda mais dificil o combate a um eventual
vazamento.

Sala das Sessoes,

nador TASSO JEREISSATI



PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 07, DE 2010

SUBSTITUTIVO
EMENDA MODIFICATIVA /0

Dé-se nova redagio ao art. 44, incluindo-se um art. 45, e

renumerando-se os demais:

“Art 44. Os royalties decorrentes de lavra sob regime de
contrato de partilha de que trata o art. 3* desta Lei serdo distribuidos da

seguinte forma:

I - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e

lacustres:
a) 20% (vinte por cento) aos Estados onde ocorrer a produgao;
b) 10 % (dez por cento) aos Municipios onde ocorrer a produgao;

¢) 5% (cinco por cento) aos Municipios que sejam afetados pelas
operacbes de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural, na forma e

critério estabelecidos pela ANP;

d) 25% (vinte e cinco por cento) para constituicao de Fundo Especial,
a ser distribuido entre todos os Estados e o Distrito Federal de acordo com o
critério de partilha do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal, de
que trata o art. 159 da Constituicao Federal;



e) 25% (vinte e cinco por cento) para constituicdo de Fundo Especial,
a ser distribuido entre todos os Municipios de acordo com o critério de partilha do
Fundo de Participagao dos Municipios, de que trata o art. 159 da Constituigao
Federal,

f) 15% (quinze por cento) para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
para financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnolégico aplicados a industria do petréleo, do gas natural, dos biocombustiveis

e a industria petroquimica de primeira e segunda geragoes;
Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

a) 19% (dezenove por cento) para a Unido para serem 22 destinados
ao Comando da Marinha, para atender aos encargos de fiscalizagdo e protegédo
das areas de produgio; e ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnologico
aplicados a indtistria do petréleo, do gas natural, dos biocombustiveis e a industria

petroquimica de primeira e segunda geragoes;

b) 3% (trés por cento) para consfituicio de Fundo Especial, a ser
criado por lei, para o desenvolvimento de agdes e programas para a mitigagao e
adaptagdo as mudangas climéticas, bem como para protecdo ao ambiente

marinho.

§ 1° Os recursos dos fundos a que se refere a alinea d do inciso |
deste artigo n&o serdo destinados aos Estades produtores confrontantes a area do

pré-sal ou a areas estratégicas;

§ 2° Os valores que corresponderiam as unidades da federacao de
que trata o § 1°, por conta da aplicagédo do critério de partilha do Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal, serdo repartidos entre os Estados

nio confrontantes, mantido, em relagio a estes, o criterio de partilha.:



§ 3° Ressalvada a participag¢do da Uniao, os royalties relativos
ao Inciso ll serao distribuidos entre Estados, Distrito Federal e Municipios da

sequinte forma:

I - 10% {dez por cento) para constituigdo de um fundo a ser repartida
pelos Estados produtores confrontantes a area de pré-sal, segundo a proporgio
da produgdo realizada na respectiva area confrontante em relagao a produgéo

nacional do pré-sal;

Il — 40% (quarenta por cento) para constituigdo de um fundo a ser
distribuido entre todos os Estados e o Distrito Federal, de acordo com os critérios
de reparticio do Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal — FPE;

Il - 10% (dez por cento) para constituicdo de um fundo a ser
repartida pelos Municipios pertencentes as unidades federadas de que trata o
inciso |, segundo o critério ali estabelecido, na proporgéo da populacdo de cada
municipio em relagdo a populagio da unidade federada em que se situe, segundo

os coeficientes de tabela constante de Anexo desta Lei;

IV - 5% (cinco por cento) para constituigio de um fundo a ser
distribuldo igualmente entre os Municipios de que trata o inciso lil e que sejam
afetados pelas operagdes de embarque e desembarque de petrélec e gas natural
oriundos das areas de que trata esta Lei;

V — 35% (trinta € cinco por cento) para constituicdo de um fundo a
ser distribufdo entre todos os Municipios, de acordo com os critérios de reparti¢ao

do Fundo de Participagédo dos Municipios — FPM.



Paragrafo (nico. Os critérios e metodologia do calculo de destinagio
das parcelas serdo determinadas pelo decreto de que trata o § 2° do art. 43;
sendo a populacio de cada municipio ou unidade federada, de que trata o inciso
I}, fixada conforme informagodes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE para o ano imediatamente anterior ao do exercicio vigente, segundo o censo

ou, no intervalo entre os censos, por estimativa.”

“Art. 45. Os royalties e participacdes especiais dos contratos
de concessao de que trata a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, quando a
lavra ocorrer na plataforma continental, excetuada a parte da Uniao, serio
assim distribuidos entre Estados, Distrito Federal e Municipios da seguinte

forma:
| — nos contratos em vigor até a data de publicagdo desta Lei:

a) os royaities serdo distribuidos para Estados e o Distrito Federal
conforme determinam o art. 48 e o inciso |l do art. 49 da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997,

b) metade da participacdo especial, para os Estados e Distrito
Federal, sendoc 20% (vinte por cento) distribuido de acordo com o critério
estabelecido no inciso | do § 3° do art. 44 desta Lei, considerando-se como
produgdo nacional a da plataforma continental sob os contratos de concessao

vigentes, e o restante conforme o critério do inciso || do mesmo paragrafo citado;

c) os royalties e a participagdo especial restantes, para os
Municipios, sendo 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) de acordo,
respectivamente, com os critérios dos incisos Il e IV do art. 44 desta Lei e o
restante 70% (setenta por cento) conforme o critério do inciso V do mesmo

paréagrafo,



Il — nos demais contratos, os royalties e a participagao especial serdo
distribuidos conforme o estabelecido no art. 44 desta Lei, considerando-se como
produ¢do nacional, para a propor¢gao de que trata o inciso | do § 3° do art 44,

aquela da plataforma continental sob contratos de concesséo.

Paragrafo Unico. Durante os dez primeiros anos, contados a partir do
primeiro ano imediatamente subsequente aquele da publicacdo desta Lei, os
valores das compensacgtes financeiras calculados conforme o inciso | serdo
distribuidos a cada unidade federada' ou municipio, conforme o caso, reduzindo-se
de um deécimo a cada exercicio a diferenga entre os valores estabelecidos por esta
Lei e aqueles resultantes da aplicacao da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997."



ANEXO

TABELA DE COEFICIENTES INDIVIDUAIS DE PARTICIPAGAO DOS
MUNICIPIOS NA PARCELA DE QUE TRATA O INCISO Ill DO § 3° DO ART. 44.

Nimero de habitantes Coeficiente
do municipio

até 20.000 1,00
de 20.001 a2 40.000 1.1
de 40.001 a 60.000 1,2
de 60.001 a 80.000 1.3
de 80.001 a 100.000 1,4
de 100.001 a 120.000 1,5
de 120.001 a 140.000 1,6
de 140.001 a 160.000 1,7
de 160.001 a 180.000 1,8
de 180.001 a 200.000 1,9
de 200.001 a 220.000 2,0
de 220.001 a 240.000 2.1
de 240.001 a 260.000 22
de 260.001 a 280.000 23
de 280.001 a 300.000 2.4
de 300.001 a 320.000 25
de 320.001 a 340.000 26
de 340.001 a 360.000 27
de 360.001 a 380.000 2.8
de 380.001 a 400.000 29
acima de 400.000 3,0




JUSTIFICAGAO

O objetivo de nossa emenda é contribuir para que o Projeto de Lei da
Camara alcance uma distribuigdo mais equilibrada das compensagbes financeiras
do petréleo, sem provocar, no entanto, a inviabilidade fiscal de Estados
confrontantes e varios de seus Municipios. Ela € uma proposta conciliatoria a
tensao federativa que se instaurou com a disputa pelas compensacées financeiras
oriundas da produgao de hidrocarbonetos na plataforma continental brasileira.

Sabemos que as compensagdes financeiras de que trata o art. § 1°
do art. 20 da Constituigdo sao devidas ao proprietdrio do bem exaurido, nao
devendo ser confundida como instrumento de compensagbes por danos
ambientais ou pela utilizag@o das infraestruturas produtivas e sociais dos territorios
que ddo suporte as atividades de exploragio e produgéo de petréleo e gas natural.

Desse modo, consideramos como justa a demanda, consubstanciada
na Emenda Ibsen no art. 45 do PLC, pela distribuigdo mais equitativa das referidas
compensagdes financeiras entre o conjunto dos entes federados subnacionais.
Sendo o proprietéario desta riqueza, a Unido, isto &, a sociedade brasileira, correto
seria que estas compensagtes fossem distribuidas de forma menos concentrada

do que aquela prevista na norma vigente de rateio.



No entanto, o legislador deve considerar a situagdo de fato,
constituida peia lei, sem maiores objecbes, desde a década de 1980. E impossivel
ao Congresso Nacional pretender uma mudanga de tal porte e que afeta
fortemente a harmonia federativa, sem considerar os efeitos danosos imediatos e
duradouros sobre alguns de seus entes. Dai a necessidade de se considerar as
opgbes legislativas que tragam satisfagdo e harmonia a todos os entes

federativos.

Propomos, entdo, um nova distribuicao que dara a todas as unidades
federadas e Municipios um quinhdo significativo dos royalties e participacGes
especiais de todos os contratos de exploragao, tanto das atuais concessdes como
dos futuros contratos de partilha, mas ainda mantendo um tratamento diferencial
para aqueles Estados considerados produtores confrontantes e seus Municipios e
um perfodo de transigdo, condigdo fundamental para viabilizar a mudanga

pretendida.

Assim como no texto do art. 45, fruto da “emenda Ibsen”, os recursos
dos royalties dos contratos em regime de partilha, ressalvada a parte da Unido,
sao divididos em duas grandes parcelas, uma para as unidades federadas e outra
para os Municipios. Porém, os critérios propostos na emenda ainda distinguem
com um maior quinhdo aquelas unidades da Federagdo, consideradas produtoras
confrontantes, e a seus Municipios, especialmente aqueles em que se verificam
embarque e desembarque do petréleo, reservando para todos estes entes uma
parcela de até 25% dos recursos totais dos royalties dos contratos em regime de
partilha, mas dirigindo para todos os demais Estados € Municipios do Brasil os

75% restantes. /



Tambem diferentemente do art. 45 do Projeto de Lei da Camara, a
emenda estabelece um periodo de transicdo de dez anos para os contratos de
concessao vigentes, devendo-se corrigir os valores para mais ou para menos, em
relagdo a situagdo atual, em um décimo a cada ano. Esse periodo de transicido —
que se iniciaria em 2011 e terminaria em 2020 — viabiliza a mudanga das regras,
ele permite que os atuais Estados e Municipios mais beneficiados possam
administrar seus fluxos de caixa &4 medida em que eles poderdao contar com os
recursos crescentes oriundos do pré-sal para compensar o declinio das receitas

advindas dos contratos de concesséo.

Uma outra inovagdao €& quanto ao critério de participagao dos
Municipios dos Estados produtores confrontantes nas compensagdes financeiras.
Em vez de mantermos o atual critério de confrontagdo — que beneficia alguns
Municipios de forma desproporcional em decorréncia de uma sorte geografica —
estendemos a participagdo a todos os Municipios do Estado confrontante de
forma diretamente proporcional a sua populagdo. Além de beneficiar um maior
nimero de Municipios, a adogdo do critério populacional tem a vantagem de

introduzir um cnitério social em lugar do meramente geografico.

Os coeficientes de populagdo adotados na tabela constante do
Anexo introduzido pela emenda, sdo uma adaptacao da tabela utilizada pela
regulamentagio da Lei n® 7.525, de 1986, relativo ao inciso Il de seu art. 5°. A
adaptacio foi feita em virtude do adensamento da rede urbana brasileira nestas
duas Ultimas décadas, com ampliagdo da heterogeneidade do tamanho
populacional dos Municipios. Tais coeficientes sao fundamentais, ainda, para
compensar a presencga das capitais dos atuais Estados produtores confrontantes
que, por concentrarem parcela expressiva da populagéo de cada um, distorceriam
o resultado da distribuicdo em detrimento da imensa maioria dos Municipios

médios e pequenos.



Abre-se uma exce¢do na regra geral da populagdo, acima citada,
para aqueles Municipios diretamente afetados pela produgdo petrolifera da
plataforma continental, considerando-se como tais aqueles que situem operagées
de embarque e desembarque de petréleo e gas natural. Neste caso, a emenda
destina um parcela especifica do total, tanto no caso dos contratos de partilha
como dos contratos de concessdo, ressaivada as caracterisiicas de cada um
desse contratos. Nesse caso, consideramos necessario adotar um critério de justa

compensagao a esses Municipios.

Quanto as compensag¢bes financeiras dos atuais contratos de
concessdo da plataforma continental, mantemos para os royalties dos Estados as
regras atuais da Lei n® 9.478, de 1997, sejam eles oriundos dos contratos no pré-
sal ou no pds-sal. Quanto a parcela dos Estados relativas a participagao especial,
bem como os royalties e a participagdo especial dos Municipios dos contratos
vigentes ou futuros, ja serao distribuidos realizado segundo os novos critérios
estabelecidos em nossa emenda. Da mesma forma, todos os contratos de
concessdo futuros, também distribuirdo suas compensagbes financeiras na

mesma regra geral dos contratos em regime de partitha.

As trés tabelas anexas ao final dessa justificag&o comparam os
valores recebidos atualmente por todos os entes federativos com os valores que
seriam determinados pela aplicagdo da nossa emenda e também da emenda
Ibsen (art. 45 do PLC). A tabela 1 faz esse comparativo em relagdo as
transferéncias para os Estados e a tabela 2 faz o mesmo em relagdo aos
Municipios. J4 a tabela 3, mostra os valores calculados segundos as regras de
nossa emenda, ano a ano, durante o periodo de transigdo, , assumindo que o

periodo de transigdo abrangeria os anos de 2011 a 2020,



Vale notar que ndo se considera nessas simulagdes a entrada dos
novos fluxos de compensagbes financeiras do pré-sal, seja dos atuais contratos de
concessdo seja dos futuros contratos em regime de partilha. Caso se tome por
base a meta de se dobrar a atual produgéo diaria de barris de petrélec-equivalente
até 2020, durante o periodo de transigdo, em especial a partir de 2014, os atuais
Estados produtores confrontantes ndoc sentiiam qualquer perda no fluxo de

recurso de suas compensagdes financeiras somadas.

Esperamos que essa emenda contribua para resolver o dificil
problema da distribuicGo das compensagdes financeiras entre todas unidades
federadas e Municipios, atendendo ao mesmo tempo os critérios de equidade,

justica e constitucionalidade.
Sala das Sessdes, 30 de margo de 2010.

oy

. Senador Inacio Arruda
PCdoB/CE
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EMENDA N°1 /[ —~ PLENARIO

n® _ Dlonsm
YO H I ienian

(Substrrutlvo) ao Projeto de Le1 da Camara n° 7, de 2010, renumerando o
unico em § 1°, de modo a dar a seguinte redagio:

“ATt. 45. e

§ 1° ( pardgrafo unico, renumerado )

§ 2° O preco de venda do dleo da Unido devera resultar da
oferta e procura em mercado, vedada a sua fixagdo por ato do Poder
Executivo Federal ¢ em valores inferiores a 80% (oitenta por cento) dos
precos praticados internacionalmente para a mesma mercadoria, sob pena
de crime de responsabilidade.”

JUSTIFICACAO

A venda o éleo da Unido devera ser fixada pelas condigdes de
mercado. Para evitar praticas distorcidas, como se¢ aprende com erros de
outras experiéncias (como as da Venezuela), é imperioso introduzir regra e
vedagdes propostas nesta Emenda.

Sala das Sessdes,

Y oo
Se " TASSO J ISSATI



EMENDA MODIFICATIVA N° / (Q - PLENARIO
(ao Projeto de Lei da Camara n° 7, de 2010)

O art. 47 do Substitutivo ao PLC n° 7, de 2010, passa a vigorar com
a seguinte redacio:

“Art. 47. Fica criado o Fundo Social — FS, de natureza contabil
e financeira, vinculado a Presidéncia da Repiblica, com a
finalidade de constituir fonte de recursos para o
desenvolvimento social e regional, na forma de programas e
projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento
da educagdo, da cultura, da saidde publica, da ciéncia e
tecnologia e de mitigagdo e adaptagdo climatica, bem como
para a modernizag8o e aparelhamento da Marinha do Brasil.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo destinar uma pequena parcela do
montante do Fundo Social para a Marinha do Brasil. Cabe a esta
forga a protecdo e o policiamento dos recursos naturais do pré-sal e
em fun¢io da extensdo e magnitudes das reservas necessitam de um
aumento significativo de sua capacidade operacional.

Sala das Sessdes, 09 de junho de 2010.

efdin—

Senador EPITACIO CAFETEIRA



EMENDA N° /3_ PLEN
(ao PLC n° 07, de 2010 - substitutivo)

Dé-se ao art. 47 do PLC n°® 07, de 2010 — substitutivo, a
seguinte redagéo:

“Art. 47. Fica criado o Fundo Social — FS, de natureza contabil e
financeira, vinculado & Presidéncia da Republica, com a finalidade
de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e
regional, na forma de programas e projetos nas 4reas de combate &
pobreza e de desenvolvimento:

I — da educagéo;

II — da cultura;

III — do esporte;

IV — da saude pablica;

V — da previdéncia; .

VI - da ciéncia e tecnologia;

VII - do meio ambiente; e

VIII - de mitigagdo e adaptagio &s mudangas climéaticas.

..........................................................................................................

JUSTIFICACAO

A presente emenda inclui o esporte entre as dareas que poderdo
ser conternpladas com recursos do Fundo Social, além de manter as 4reas j&
contempladas pelo projeto original e aquelas acatadas pelo ilustre relator,
Senador Romero Juc4.

Nio propomos fixar um percentual minimo ou tornar rigido o
direcionamento dos recursos ¢ serdo aplicados em prol do

¢



desenvolvimento social do pais. Trata-se de fazer justica a um setor que
contribui, de maneira fundamental, para a inclus@o social dos jovens de
nosso pafs.

Sala das Sessdes,

1y / éﬁ%m

Lider do PSB




EMENDA N° { Jf— PLENARIO

Modificar a redagfio do caput do artigo 47, para acrescentar a palavra
“social” depois da palavra “previdéncia”, bem assim a palavra “basica” depois da
palavra “educacio”, relativamente a Emenda n° — Plenario (Substitutivo) ao Projeto de
Lei da Cimara n° 7, de 2010, de modo a resultar na seguinte nova redagdo para o
artigo:

“Art 47. Fica criado o Fundo Social - FS, de natureza

inwie i atawens W [S1RLELE, ‘_'-_. _..,, LS | s AR

contabil ¢ financeira, vinculado a Presidéncia da Republica, com a
finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e
regional, na forma de programas e projetos nas areas de combate a
pobreza ¢ de desenvolvimento da educagdo basica, da cultura, da saide
publica, da previdéncia social, da ciéncia e tecnologia, do meio ambiente
e de mitigagdo e adaptagiio as mudangas climéticas.

................................

JUSTIFICACAO

A riqueza do pré-sal deve ser aplicada em investimentos que atendam
a populagio brasileira como um todo, especialmente as de menor renda, por isso é
preciso qualificar melhor os programas contemplados pelo Fundo Soctal, nos
termos do caput do artigo 47. A destinag#o para educagdo deve ser vinculada apenas
ao ensino basico, ainda mais diante da caréncia por melhor qualidade nesse
segmento, logo nfio caberia gastar recursos dessa fonte em ensino universitario. Na
mesma diregfio, é preciso vincular os recursos para a previdéncia apenas ao regime
geral, que atende aos trabalhadores celetistas, ndo havendo razdes para facultar o
uso dos recursos do pré-sal no pagamento de servidores inativos e pensionistas, que
j4 possuem fontes proprias de recursos no orgamento fiscal e ndo carecem da
mudanga promovida pelo Substitutivo.

Sala das Sessoes,

G 2
or TASSO ISSATI
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EMENDA N ”1{/— PLEN
(ao PLC n° 07, de 2010 - substitutivo)

Acrescente-se ao art. 47 do PLC n° 07, de 2010 — substitutivo,
o seguinte § 1°, renumerando-se o Paragrafo Gnico como § 2°

........................................................................................................

§ 1° A receita auferida pelo Fundo Social de que trata o caput
devera ser aplicada preferenciaimente em programas direcionados
ao desenvolvimento da educagdo piblica, basica e superior.

..........................................................................................................

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca assegurar preferéncia ao
desenvolvimento da educagio, entre os projetos € programas que receberdo
recursos do Fundo Social. Ndo ha dividas de que o pais possui caréncias
em todas as dreas sociais, mas o desenvolvimento da educagiio € a propria
estrutura de um desenvolvimento inclusivo e justo. Em face das diversas
areas a que o Fundo Social poderd destinar recursos, faz-se necessario

priorizar a educagéo.

Sala das Sessoes,

Senador ARLOS VALAIDARES

Lider do PSB



EMENDA /6 - PLENARIO
(Substitutivoao PLC 7, de 2010)

Inclua-se no artigo 47 do Substitutivo ao Projeto de Lei da
Camara 7, de 2010, o seguinte paragrafo.

§ Do total da receita auferida pelo Fundo Social de que trata
o caput, 50% deverdo ser aplicados em programas direcionados ao
desenvolvimento da educagéo, publica, basica e superior.

JUSTIFICACAO

As caréncias educacionais sdo apontadas como um
dos prmc:pals gargalos ao desenvolvimento nacional. Sem macigos
investimentos na universalizagdo ¢ na qualidade da educagdo basica,
profissional € superior ndo teremos cidaddos preparados para ampliar o parque
cientifico e tecnolégico nacional, incrementar a industria ¢ colocar o Brasil em
condi¢des de competitividade internacional.

QO Plano Nacional de Educagio, destinado a
alavancar essa area de 2011 a 2020, precisa de recursos consistentes.

/-.
2.8 —_— C&k

Senadora FAT CLEIDE Senador INACIO ARRUDA

Senador ANT%

S VALADARES



EMENDA N° 7? , DE 2010 - PLEN
Ao Substitutivo ao Projeto de Lei da Camara n° 7/2010

Deé-se ao § 1°, do art. 49, do Projeto de Lei da Camara n® 7, de 2010, a seguinte redagdo:

alteragdes:

¢ 10 A T .0 N Ao 1 - P L] 1Tanm P, . SR
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.................................................................................................

§ 3° Nas 4reas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de
concessfio, a parcela dos royalties que cabe a4 administragdo direta da Unido sera
destinada integralmente ao fundo de natureza contébil e financeira, criado por lei
especifica, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o
desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas areas de
combate a pobreza ¢ de desenvolvimento da educagdo, da cultura, da saude
publica, da ciéncia e tecnologia ¢ de mitigag3o e adaptagio as mudangas
climaticas, vedada sua destinagdo aos Orgdos especificos de que trata este
artigo.”(NR)

.................................................................................................

§ 4° Nas dreas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concessdo, a
parcela da participagdo especial que cabe a administragdo direta da Unidio sera
destinada integralmente ao fundo de natureza contabil e financeira, criado por lei
especifica, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o
desenvolvimento social ¢ regional, na forma de programas e projetos nas dreas de
combate & pobreza e de desenvolvimento da educagio, da cultura, da saide
publica, da ciéncia e tecnologia e de mitigagdo ¢ adaptagio as mudangas
climaticas, vedada sua destinagio aos érgfos especificos de que tratam os incisos I
e I1 do § 22 deste artigo.”(NR)

Justificagdo

O ajuste proposto ¢ necessario para que o dispositivo englobe, também, as parcelas da
Unido dos royalties e das Participagdes Especiais decorrentes dos blocos contratados pela Unido
com a Petrobris na denominada “rodada zero”, prevista no art. 34 da Lei 9.478/97 (Lei do

Petroleo).

Sala das Sessdes, de junho de 2010.

mDE T




EMENDA N* g , DE 2010 - PLEN
Ao Substitutivo ao Projeto de Lei da Camara n® 7/2010

Dé-se ao inciso IV, art. 49, do Projeto de Lei da Camara n°® 7, de 2010, a
seguinte redagao:

IV — os royaliies ¢ a participagdo especial das areas localizadas
no pré-sal contratadas sob o regime de concessdo destinados & administragdo
direta da Unido, observado o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Justificagdo

O ajuste proposto é necessario para que o dispositivo englobe, também,
as parcelas da Unifo dos royalties e das Participagdes Especiais decorrentes
dos blocos contratados pela Unido com a Petrobras na denominada “rodada
zero”, prevista no art. 34 da Lei 9.478/97 (Lei do Petrdleo).

Sala das Sessoes, de junho de 2010.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 7, DE 2010- SUBSTITUTIVO

Dispde sobre a exploragdo e a produgio de petrdleo,
de gas natural, ¢ de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o
regime de partilha de produgio, em areas do pré-sal e em
areas estratégicas; altera dispositivos da Lei no 9.478, de 6
de agosto de 1997; cria o Fundo Social — FS, dispde sobre
sua estrutura e tontes de recursos; € da outras providéncias.

EMENDA N° / Cf PLENARIO

O §3° do art. 49 da Lei n° 9.478 de 6 de agosto de 1997, acrescido pelo § 1°
do art. 49 do Substitutivo ao PLC n° 7, de 2010, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 49. Constituem recursos do FS:

§ 3° Nos blocos do pré-sal licitados antes de 31 de dezembro de 2009, a
parcela dos royalties que cabe & administragiio direta da Unifo, destinada ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, recebera, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) dos valores que siio lhe siao atribuidos pelas alineas “d”, do inciso I, ¢ alinea
“f”, do inciso II deste artigo, ficando o restante destinado ac fundo de natureza
contabil e financeira, criado por lei especifica, com a finalidade de constituir fonte
de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas e
projetos nas areas de combate 4 pobreza e de desenvolvimento da educacio, da
cultura, da saide piublica, da ciéncia e tecnologia e de mitiga¢io e adaptacio as

mudancas climaticas. (NR)”

..........................................................................




JUSTIFICACAO
O objeto da Emenda em epigrafe visa resgatar o equilibrio financeiro relativo
ao repasse da parcela dos royalties para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, assim

como manter um fluxo constante de recursos para o Fundo Social, nos blocos de
pré-sal licitados antes de 31 de dezembro de 2009,

Sala das Sessoes,



EMENDA N°°29— PLENARIO

Acrescentar novos paragrafos ao art. 54 da Emenda n° — Plenario
(Substitutivo) ao Projeto de Let da Camara n°® 7, de 2010, com a seguinte redago:

§ 1° A contratagdo de que trata o caput deste artigo
deverd ser aprovada pelo Senado Federal e os gestores
responsdveis deverdo comparecer semestralmente a essa Casa
para prestar contas da situagdo econdémica e financeira do fundo.

§2° E vedada a aplicacdo de recursos do FS na
concessdo de financiamentos a empresas controladas pelo setor
privado, bem como na aquisi¢do de a¢des do controle de empresas
privadas.”

JUSTIFICACAO

Se um dirigente do banco central, que cuida das reservas do Pais,
seguindo uma séric dc regras lcgais ¢ rcgulamentarcs, precisa ter seu nome
aprovado pelo Senado Federal, ndo ha porque gestor do fundo pré-sal escape
dessa mesma rotina. E preciso também acabar com distorges na aplicaggo desses
recursos, como ja vem sendo observada nos financiamentos concedidos, direta ou
indiretamente, com recursos do Tesouro, inclusive do seu fundo soberano. A
emenda visa fortalecer a governanga do novo fundo de poupanca nacional.

Sala das Sessdes,



EMENDA N‘z{— PLENARIO

Acrescentar novo artigo a Emenda n°  — Plendrio (Substitutivo) ao
Projeto de Lei da Camara n® 7, de 2010, com a seguinte redagio:

“Art.60-A. Aplica-se ao Fundo Social de que trata este
Capitulo, inclusive ao fundo previsto no art. 55 desta Lei, as mesmas
exigéncias quanto an orcamento, & gestdo financeira e patrimonial, a
contabilidade, a presta¢do de contas, a transparéncia fiscal e ao
controle, aplicadas aos fundos criados e mantidos pela Unido.

Pardgrafo unico. O disposto nos arts. 59 e 60 ndo
dispensa a inclusdGo das contas dos fundos citados no caput no
sistema integrado de administragdo financeira e controle e sua
divulga¢do em tempo real, nos termos do art. 48, paragrafo unico,
inciso Ili, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.”

JUSTIFICACAO

O fundo social nfo pode vir a se tomar um or¢amento paralelo, muito
menos um ente de gestdo que fuja aos demais padrdes que norteiam a administragdo
publica brasileira. Em particular, ¢ bom nio deixar margem a duvidas de que tal
fundo se sujeita plenamente ao disposto na recente Lei da Transparéncia, que exige
a divulgagio em tempo real de contas das administragdes publicas, inclusive das
pequenas prefeituras do Pais, quanto mais de um fundo tdo volumoso.

Sala das Sessdes,

ddor TASSO JEREISSATI



EMENDA N "‘2 /Plenario ao Projeto de Lei da Cimara n® 7, de 2010
(Supressiva de autoria do Senador Pedro Simon).

Suprima-se o art. 63 do Substitutivo ao Projeto de Lei da Camara n°
7, de 2010.

Justificaciio

O relator do Projeto de Lei da Cimara n°7, de 2010, incluiu no
projeto que dispde sobre a criagdo do Fundo Social, artigo determinando
que “enquanto ndo for criada a empresa piiblica de que trata o § 1°do art
8° suas competéncias serdo exercidas pela Unido, por intermédio da ANP,
podendo ainda ser delegada por meio de ato do Poder Executivo.

Ora, ndo tem sentido a alteracdo pretendida pelo ilustre lider uma vez
que tramita nessa Casa o Projeto de Lei da Camara especifico para criar a
Empresa Publica “Petro-Sal”, dedicada a gestdo do Pré-Sal.

Sala das Sessoes, em 9 de junho de 2010

Se\@‘ 1



EMENDA N° 023 - PLEN
(ao PLC N° 7 [SUBSTITUTIVO], DE 2010)

Dé-se aos arts. 64 ¢ 67 do PLC n° 7, de 2010 (Substitutivo) a redagio a
scguir ¢ acrescente-sc os aits. 64-A ¢ 64-B a0 mesmo projeto da seguinte forma:

“Art. 64. O pagamento de royalties devidos pelo contratado sob o
regime de partitha de produgdo observara o disposto a seguir.

§ I* Os royaltics serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a
partir da data de inicio da produgio comercial de cada campo, em montante
correspondente a 15% (quinze por cento) da produgio de petréleo ou gis
natural,

§ 2° Os cntérios para o calculo do valor dos royalties serdo
estabelecidos por decreto do Presidente da Repiblica, em funciio dos precos
de mercado do petrdleo, gas natural ou condensado, das especificagdes do
produto e da localizagio do campo.

§ 3° A queima de gis em flares, em prejuizo de sua comercializagdo, e
a perda de produto ocorrida sob a responsabilidade do contratado serdo
incluidas no volume total da produgfio a ser computada para calculo dos
royalties devidos ” (NR)

“Art. 64-A. Os royalties referentes ao regime de partilha serfo
distribuidos da seguinte forma:

I — quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e
lacustres:

a) 20% (vinte por cento) aos Estados onde ocorrer a produgdo;
b) 10 % (dez por cento) aos Municipios onde ocorrer a produgio;

c) 5% (cinco por cento) aos Municipios que sejam afetados pelas
operagdes de embarque e desembarque de petroleo e gas natural, na forma e
critério estabelecidos pela ANP;

d) 25% (vinte e cinco por cento) para constituigdo de Fundo Especial,
a ser distribuido entre todos os Estados e o Distrito Federal de acordo com o
critério de partilha do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito
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Federal, de que trata o art. 159 da Constitui¢do Federal;

€) 25% (vinte e cinco por cento) para constitui¢do de Fundo Especial, a
ser distribuido entre todos os Municipios de acordo com o critério de partilha
do Fundo de Participagio dos Municipios, de que trata o art. 159 da
Constituigiio Federal,

f} 15% (quinze por cento) para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
para financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnolégico aplicados & indistria do petréleo, do gis
natural, dos biocombustiveis e a industria petroquimica de primeira ¢
segunda geragdes;

II — quando a lavra ocorrer na plataforma continental;

a) 19% para a Unidc para serem destinados ao Comando da Marinha,
para atender aos encargos de fiscalizag3io ¢ protecido das areas de producio, ¢
a0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar programas de amparo
a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnologico aplicados & industria
do petréleo, do gas natural, dos biocombustiveis e a inddstria petroquimica
de primeira e segunda geragoes;

b) 3% para constituicdo de Fundo Especial, a ser criado por lei, para o
desenvolvimento de agbes e programas para a mitigacio e adaptagio as
mudangas climaticas, hem coma para protecfic ac ambiente marinho.

c) 22% (vinte e dois por cento} para constitui¢do de Fundo Especial a
ser distribuido entre todos os Estados, de acordo com os critérios de
repartigao do Fundo de Participagdo dos Estados — FPE;

d) 22% (vinte e dois por cento) para constituigdo de Fundo Especial a
ser distribnido entre todos os Municipios, de acorde com os critérios de
reparti¢io do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM;

e) 25% (vinte e cinco por cento) para o Estado confrontante com a
platatorma continental onde se realizar a produgio;

f) 9% (nove por cento) para os Municipios dos estados confrontantes
com as plataformas  continentais onde se realizar a produgio,
proporcionalmente a populagio de cada ente.” (NR)

“Art. 64-B. As participagdes especiais oriundas dos contratos de
concessdo de que trata o art. 50, da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
serdo distribuidas na seguinte proporgio:

I — 50% (cinqgiienta por cento) para os orgios da administragio direta
da Unido, conforme o previsto nos incisos I e II, do paragrafo 2°, do art. 50
da Lei citada no caput;

IT - 25% (vinte e cinco por cento) para constitui¢do de Fundo Especial



a ser distribuido entre todos os Estados, de acordo com os critérios de
repartigio do Fundo de Participag3o dos Estados — FPE;

HI - 25% (vinte e cinco por cento) para constituigio de Fundo Especial
a ser distribuido entre todos os Municipios, de acordo com os critérios de
reparti¢io do Fundo de ParticipacZo dos Municipios — FPM.

Paragrafo tinico. As eventuais diferencas negativas entre o somatorio
dos valores de royalties e participagdes especiais, apurados de acordo com os
critérios de distribuicdo previstos neste artigo, no periodo compreendido
entre 2011 e 2014, e o valor total dos royalties e das participagdes recebidas
pelos Estados e Municipios em 2009, remado como ano referencial, serfio
compensados pela Unido, utilizando os recursos da participagéo especial que
lhe cabe.” (NR)

“Art. 67. Ficam revogados o §1° do art. 23, o art. 27 e os incisos I} e
IV do §2° do art. 50 da Lei n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997.” (NR)

JUSTIFICACAO

Segundo estudo realizado pela Confederagdo Nacional de Municipios
— CNM, as atuais regras de distribui¢@o de royalties e as participagdes especiais do
petrdleo entre Estados e Municipios ndo atendem a qualquer critério técnico e
racional do ponto de vista socio-econdmico, uma vez que foram estabelecidas no
passado com base em negociagdes politicas que visavam atenuar o Vi€s
centralizador da politica fiscal brasileira. Com o decorrer do tempo, entretanto, tais
regras acabaram acentuando esse mesmo viés concentrador, desta vez ndo nas maos
da Unido, mas na de uma minoria de Estados e de Municipios.

As recentes descobertas do pré-sal explicitaram o quio inadequadas se
tornaram essas regras. Afinal, o petréleo de aito mar ndo € produzido nos limites
territoriais de nenhum Estado em particular, constituindo-se claramente em rnqueza
de toda a nagdo brasileira. A propria Constituicdo, no seu artigo 20, € clara em
estabelecer que a plataforma continental ¢ 0s recursos minerais pertencem a Unido,
ressalvando apenas que o fruto da exploragio dos mesmos deve ser repartido com
Estados e Municipios na conformidade da lei.



A presente emenda, proposta pela Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM), quer modernizar e aperfeigoar as atuais legislagles referentes a
distribui¢do dos royalties e das participagdes especiais, corrigindo algumas graves
distor¢des na legislagdo vigente e, a0 mesmo tempo, resgatando alguns acordos
anteriormente estabelecidos.

Tal principio € aplicado da seguinte forma na redagdo da emenda da

CNM:

[ - Os royalties decorrentes dos novos contratos de exploragdo do pré-sal, que se
dardo pelo regime de partilha, serdo repartidos da seguinte forma: 22% para a
Unido, sendo 19% para a Marinha e 3% para o Ministério do Meio Ambiente; 22%
para todos os Municipios através do FPM; 22% para todos os Estados através do
FPE; 25% para os Estados confrontantes com as areas de producio e 9% para os
Municipios dos Estados confrontantes com as 4reas de produgio,
proporcionalmente 4 populagio de cada Ente.

II - Os royalties referentes aos contratos firmados sob o regime de concessio
permaneceriao com suas regras inalteradas.

III — E mantida, em parte, a redagio j& proposta ¢ aprovada na Cimara para as
participagdes especiais que sdo, na verdade, uma tributagiio criada pela Lei
n°® 9478/1997 sobre o lucro das empresas nos pogos mais rentiveis, 0 que equivale
ao Imposto de Renda, que ¢ base de calculo do FPM e do FPE.

Acrescentamos o paragrafo unico com o intuito de assegurar que as
eventuais perdas sofridas por Estados e Municipios, atualmente beneficiados pela
desproporcionalidade da regra vigente, ndo afetem a governabilidade dos mesmos,
estabelecendo que, no periodo em que possa ocorrer impacto significativo, a Umio
utilizando os recursos resultantes da sua participagdo especial compense as
eventuais perdas, que sabemos, pelos célculos realizados pela equipe técnica da
CNM, nio serdo de vulto capaz de afetar a arrecadagdo da Unido.

Esta proposta visa ndo so restabelecer um pouco de justiga no atual
sistema de distribuigio de receitas provenientes da atividade petrolifera, como
sanar um atentado que a Lei do Petréleo cometeu ao pacto federativo em 1997, na
medida em que a participagdo especial por ela criada constituiu-se numa espécie de



imposto de renda especial sobre o lucro do setor petrolifero e nio uma
compensacio tradicional ao estilo dos royalties.

Desta forma, tendo a caracteristica de um imposto de renda e
representando um pagamento extraordindrio sobre os lucros extras da atividade
petrolifera, a participa¢do especial deveria desde sua origem ter sido destinada ao
FPM ¢ ao FPE, como prevé a regra constitucional.

Além de ndo ser distribuida pelo FPM e pelo FPE, a participagio
especial é deduzida legalmente da base de calculo do imposto de renda, produzindo
perdas para os fundos de participagdo, ja que 45% de toda receita de Imposto de
Renda € destinada a tais fundos. Sendo assim, a maioria dos Estados € Municipios €
duplamente prcjudicada pela Lei do Petréleo no que se refere as regras da
participagdo especial.

Atualmente, apenas 29 Municipios brasiletros recebem alguma receita
proveniente de participagdes especiais e, destes 29 Municipios, um deles concentra
mais de 50% dos valores pagos. Ndo ha razdo para quc, além de serem
privilegiados pelos royalties, alguns poucos Estados € Municipios tenham direito
especial sobre uma renda que € de toda nagio brasileira.

Segundo analise da Confederagio Nacional de Municipios (CNM), o
Projeto de Lei n° 5.938/2009, aprovado pcla Cdmara dos Deputados, que
proporciona uma redistribui¢do mais justa das rendas oriundas do petroleo entre os
Entes Federados, provoca impacto financeiro negativo para dois Estados da
Federacdo e 177 Municipios. A presente emenda busca reduzir este impacto € o
numero de Entes afetados negativamente.

As simulacdes da,CNM indicam ainda que a aprovagdo desta emenda
reduza o nimero de Estados perdedores em todo o pais para dois € o nimero de
Municipios prejudicados para apenas cinco.

Ainda, o impacto negativo serd decrescente ao longo da préxima
década e, mesmo sem considerarmos o0s novos ingressos de receita decorrentes da
exploragio do petréleo do pré-sal a partir de 2020, ndo havera mais nenhum Ente
Federado perdendo recursos em relagéo ao ano-base de 2009.
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E importante também nio ignorarmos as negociagdes e
aperfeigoamentos no projeto encaminhado pelo Governo Federal produzidos pela
Cémara dos Deputados, que durante mais de trés meses discutiram e estabeleceram
uma aliquota de Royalties compativel com o novo modelo de exploragdo de
petroleo estabelecido por esta lei.

Em razdo disto, entendemos que a presente Emenda faz justiga ao
povo brasileiro que passard a usufruir do resultado financeiro da riqueza nacional ¢

manterz intactas as regras do pacto federativo.

Sala das Sessdes,

Senador VALTER PEREIRA




EMENDA N °°2L//Plenzirio a0 Projeto de Lei da Cimara n° 7, de 2010
(Modificativa de autoria do Senador Pedro Simon).

O Art. 64 do Substitutivo ao PLC n° 7, de 2010, passa a vigorar com
a seguinte redago:

“Art. 64. Ressalvada a participagdo da Unidio, bem como a
destinagdo prevista no art. 49, inciso II, alinea d da lei n° 9478, de
06.08.1997, a parcela restante dos royalties e participagdes especiais
oriunda dos contratos de partitha de produgdo ou de concessdo de que trata
a mesma lei, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, sera dividida entre Estados,
Distrito Federal e Municipios da seguinte forma:

I — 50% para constituigdo dc Fundo Espccial a ser distribuido entre
todos os Estados e Distrito Federal, de acordo com os critérios de
reparticdo do Fundo de Participacido dos Estados - FPE; e

II — 50% para constitui¢do de Fundo Especial a ser distribuido entre
todos os Municipios, de acordo com os critérios de reparticio do Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM.

§ 1° A Unido Federal compensard, com recursos oriundos de sua
parcela em royalties e participagdes especiais, bem como do que lhe couber
em lucro oleo, tanto no regime de concessdo quanto no regime de partilha
de produgdio, os Estados € Municipios que sofrerem reducgdo de suas
receitas em virtude desta Lei, al€ que estas se recomponham mediante o
aumento de producéo de petrdleo no mar.”

§ 2° Os recursos da Unido Federal destinados & compensacéo de que
trata o pardgrafo anterior deverdo ser repassados, aos Estados € Municipios
que sofrerem redugdo de suas receitas em virtude desta Lei,
simultaneamente ao repasse efetuado pela Unido aos demais Estados e
Municipios.

§ 3° Os royalties correspondem & participagdo no resultado da
exploragdo de petrdleo, de géas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
de que trata o §1° do art. 20 da Constitui¢io, vedada sua inclusdo no
calculo do custo em o6leo, bem como qualquer outra forma de restituigfo ou
compensagdo aos contratados, ressalvado o disposto no §1° do art. 50 da

Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997.”



Justificacao

O Substitutivo global proposto pelo relator abordou em projeto de
norma Gnica a cria¢do de um Fundo Social, formado por recursos oriundos
do novo sistema de exploragdo dos contratos por partitha de barris de
petrdleo da camada pré-sal na plataforma continental brasileira.

Com esta emenda, visamos retomar o debate de uma parti¢do mais
equinime dos recursos do pré-sal, sem prejuizo dos Estados € Municipios
chamados confrontantes com a area de explora¢do no recebimento dos
royalties e participagdes especiais a titulo de compensagdo.

A emenda equilibra direitos e restaura a seguranga juridica de todos
os entes federados nesta importante gestdo de nossos recursos minerais.
Além disso, a proposta em (ela expurga do texto do projeto dispositivo
estranho ao intento de contratagdo, que fica mais explicito quando se prevé
o ressarcimento do que foi pago a titulo de royalties em 6leo da Unido as
empresas contratadas para exploragdo. Esse dispositivo de devolugdo ¢
destoante da mais singela e comezinha pratica comercial, por isso deve ser
retirado do texto.

Sala das Sessdes, em 8 de junho de 2010

Se or Pedro Simon



EMENDA N°,2S - PLENARIO

(a0 PLCn° 7, de 2010)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei da Camara n° 7, de
2010, os artigos com a scguinte rcdagdo:

“Art. O pagamento dc royaltics devidos pelo contratado sob
o rcgime dc partilha de produgdo obscrvara o disposto a scguir.

Pardgrafo Unico. Os royalties serdo pagos mensalmente, em
moeda nacional, a partir da data de 1nicio da produgao comercial de cada
campo, cm montante correspondente a 15% (quinze por cento) da produgio
de petrolco ou gas natural.”

“Art. Os royalties oriundos da cxploragdo dc petroleo, gas
natural ¢ outros hidrocarbonctos fluidos extraidos dc campos contratados
ap0s a vigéncia desta Lei, nos termos do art. 8° serdo distribuidos da
seguinte forma:

| — quando a lavra ocorrcr cm terra, lagos, rios, ithas fluviais ¢
lacustres:

a) seis ponios percentuais € cento e
vinte e cinco milésimos (6,125
pontos pcercentuais) aos cstados
produtores;

b) um ponto percentual ¢ setenta e
cinco centésimos (1,75  ponto
percentual)  aos  mumcipios
produtores;

¢) oitocentos e setenta e cinco
milésimos dc ponto percentual
(0,875 ponto pcreentual)  aos
municipios que sejam afetados
pelas operacdes de embarque ¢
descmbarque dc petrdlco e gas
natural, na forma ¢ cnténo
estabelecidos pela ANP;

d) seis pontos percentuais ¢ vinte e
cinco ccntésimos (6,25 pontos



percentuais) para a Unido dos
quais:

1) dois pontos percentuais ¢ cinco décimos (2,5 pontos
percentuais) para constituigdo de Fundo Especial a scr distribuido cntre os
Estados e o Distrito Federal, de acorde com os critérios de reparticdo do
Fundo de Participagdo dos Estados ¢ do Distrito Federal, previsto no art.
159 da Constituigdo Fedcral;

2) dois pontos percentuais e cinco décimos (2,5 pontos
percentuais) para constituigio de Fundo Especial a ser distribuido entre os
Municipios, dec acordo com os critérios dc reparticio do Fundo de
Participa¢do dos Municipios, previsto no art. 159 da Constituigio Federal;

3) um ponto percentual ¢ vinte e cinco centésimos (1,25
ponto percentual) para o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, para financiar
programas dc amparo a pecsquisa cicntifica ¢ ao desenvolvimento
tecnolégico aplicados & industria do petrélco, do gas natural, dos
biocombustivets e a industria petroquimica;

Il — quando a lavra ocorrer na plataforma continental, mar
territorial ou zona ccondmica cxclusiva:

a) quatro pontos percentuals ¢ cinco
décimos (4,5 pontos percentuais)
a0s estados produtores
confrontantcs;

b) trés pontos percentuais ¢ cento ¢
vinte e cinco milésimos (3,125
pontos percentuais) aos
municipios produtorcs
confrontantes,

c) oitocentos e setenta e cinco
milésimos de¢ ponto percentual
(0,875 ponto percentual)  aos
municipios que sejam afetados
pelas operagdes de embarque e
dcsembarque de petrdleco ¢ gas
natural, na forma ¢ critério
estabelecidos pela ANP;

d) seis pontos percentuais € cinco
décimos (6,5 pontos pcrcentuais)
para a Unido, dos quais:

1) dois pontos percentuais ¢ cinco décimos (2,5 pontos
percentuats) para constitui¢do de Fundo Especial a ser distribuido entre os
Iistados ¢ o Distrito Federal, de acordo com os critérios de reparticio do
Fundo de Participagdo dos Lstados e do Distrito Federal, previsto no art.



159 da Constituigdo Federal;

2) dois pontos percentuais e cinco décimos (2,5 pontos
percentuais) para constituigdo dc Fundo Especial a ser distribuido entre os
Municipios, dc acordo com os critérios dc repartigdio do Fundo de
Participa¢ao dos Municipios, previsto no art. 159 da Constituigdo Federal;

3) cinco décimos dc ponto pereentual (0,5 ponto
pcreentual) para o Comando da Marinha.

4) cinco décimos de ponto percentual (0,5 ponto
percentual) para o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, para financiar
programas dc amparo a pcsquisa cicntifica ¢ ao dcsenvolvimento
teenolégico aplicados A industria do petrdleo, do gas natural, dos
bicombustiveis e & industria petroquimica;

5) cinco décimos de ponto percentual (0,5 ponto
percentual) para constiteigdo de Fundo Especial, a ser criado por lei, para o
desenvolvimento de agdes ¢ programas para a mitigacdo c adaptagio as
mudancas climaticas, bem como para prote¢do ao ambiente marinho .”

“Art. A rcceita da Umdo advinda da comecrcializagio de
petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, obtida nos
contratos de partilha de produgdo, sera destinada da seguinte forma:

I — cingiicnta ¢ cinco niciros por cento para constituigdo do
Fundo Social a quc sc referc o art. 47,

I — vinte e um inteiros e cinco décimos por cento para
constituigdo de fundo cspccial, distribuido a todos Estados c Distrito
Federal, obedecidos os mesmos critério de rateio do Fundo de Participagao
dos Estados ¢ do Distrito Tederal, de que trata o art. 159, I, “a”, da
Constitui¢do Federal;

IIl1 — vinte ¢ trés intciros ¢ cinco décimos por cento para
constituicdo de fundo especial, distribuido a todos Municipios, obedecidos
os mesmos critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Municipios, de
que trata o art. 159, I, “b”, da Constitui¢io Federal.

Paragrafo unico. Os rcpasscs dos fundos previstos nos incisos
Il ¢ 11! scrdo realizados cm intervalos de dez dias, decorridos até dez dias
da arrecadacdo da receita, € caberd ao Tribunal de Contas da Unido apurar
e divulgar os coeficientes de participagdo e acompanhar as liberagdes.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivos garantir a vigéncia de contratos



de concessdo em dreas ji licitadas e propor uma distribuigio de royalties
mais justa, restituindo a estados e municipios produtores aquilo que a
legislag@o atual lhes garante.

A alteragdo das rcgras vigentes ¢ previstas cm contrato, fere os
principios constitucionais de preservagio do ato juridico perfeito e do
dircito adquirido, previstos no inciso XX VI do art. 5° de nossa Lei Maior.

Ao sc alterar as rcgras vigentes, o PLC cstd criando
mseguranga juridica para os estados e municipios afetados, agredindo,
inclusive, principios federativos.

Aléem da questdo juridica, ¢ preciso considerar a questio
ccondmica. Estados ¢ municipios produtores foram obrigados a realizar
despesas com transporte, saneamento, educagdo, satide, seguranca e justica
confando com a arrecadagdo decorrente de contratos de concessdo ja
assinados.

Além de quebrar acordos vigentes, o Projeto de Lei apresenta
flagrante inconstitucionalidade, ao estabelecer que todo o royalty oriundo
da exploragdo na plataforma continental serd repartido entre todos os
cstados ¢ municipios dc acordo com os crit¢rios do Fundo de Participagdo
dos Estados ¢ do Distrito Federal (FPE) ¢ dos Municipios (FPM).

A Constituicio de 1988 dispde no art. 20, paragrafo 1°, que “é
assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal [..]
participa¢io no resultado da exploracio do petréleo ou gas natural,
[...] no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou
zona ccondémica exclusiva, ou compensagido financeira por essa
cxploragdo”.

E obvio que o Constituinte, ao cstabelecer esse dispositivo,
pretendia compensar os estados e municiptos produtores. Isso porque sio
os estados e municipios prodittores que sofrem com os danos ambhientais
decorrentes da  atividade de cxtragdo, que sdo obrigados a prover
infracstrutura para a industria petroleira, ¢ que tém dc dar conta de expandir
a oferta de servigos publicos para acomodar a populagio atrafda para o
local.

A Constituicio Federal também preve, cm secu art. 155, §8§2%¢
4°, quc o ICMS do petrdlco, ao contrario do quc ocorrc com outros
produtos, deve ser pago no estado de consumo, e nido no estado onde é
produzido. Por 1850 0s estados produtores deixam de arrecadar mais de R$
10 bilhdes por ano. Assim, os royalties também podem scr interpretados
como uma forma dc compensar os cstados produtorcs pela perda de
arrecadacao com o ICMS.

Para destinar royalties do petréleo aos estados e municipios
ndo produtores ¢ ndo afctados deve-sc cstabelecer metodologia que respeite
0s preceitos constitucionais. Como somente a Unido, estados e municipios



produtores t€m direito a4 compensacdo pela exploragio do petréleo,
propomos alterar o Projeto, para destinar & Unido 6,25 pontos percentuais
dos 15 por cento devidos a titulo de royaltics da cxploragdo em terra, ¢ 6,5
pontos percentuais dos 15 por cento oriundos da cxploragio na plataforma
continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva. Por sua vez, a
Unido destinard, da partc quc lhe couber, S pontos percentuais para todos
os cstados ¢ municipios, com basc nos critérios do FPM ¢ FPE, implicando
significativo aumento em relagdo a participagdo atual,

A emenda substitutiva ao PL.C n° 7, de 2010, traz também uma
enorme perda 2o0s estados ¢ municipios produtorcs, pois prevé o fim da
participagdo cspecial, que, s6 em 2009, gerou mais dec R$ 5 bilhdes aos
entes produtores.

Os recursos da participacao especial passardo, na realidade, a
ficar com a Unido, na forma da parccla de Oleo cxcedente que the sera
destinada. Esta cmcenda, portanto, vem compcnsar, ainda quc somente de
forma parcial, os prejuizos dos estados e municipios produtores decorrentes
da aprovagdo do PI.C n° 7, de 2010, e ampliar significativamente a
participagio dos ecstados ¢ municipios ndo produtorcs nos resultados da
exploragio do petréleo.

Deve ser ainda esclarecido que da parcela da Unido, 1,75%
serd destinados ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, 0,5% ao Comando
da Marinha ¢ 0,5% ao Fundo Espccial destinado ao desenvolvimento de
agdcs ¢ programas para a mitigagdo ¢ adaptagdo as mudancas climdticas.

A emenda inclui dispositivo no projeto para dispor sobre a
distribui¢do do resultado liquido que terd a Unido com o nove regime de
partitha. No regime de concessdo, os estados reecbem, diretamente, as
participagbes especlais €, indiretamente, parcelas dos lucros que as
empresas tém no regime de concessdo, cujo imposto de renda devido acaba
scndo parcialmentc rcpartido via fundos dc participagdo. Por isso, ¢
proposto que toda receita de comercializagdo da Unifo scja compartilhada,
aplicando-se 55% na constitui¢do do Fundo Social, e 45% nos fundos a
serem repassados aos estados e municipios, obedecendo a mesma logica
constituctonal dos fundos dc participacdo (FPE — 21.5% ¢ FPM -~ 23.5%),
tanto na sua formagdo quanto nos critérios dc ratcio.

Em resumo, esta emenda visa ao respeito 4 segurancga juridica
e a preservacdo do equilibrio federativo, fungio maior do Senado federal.

Sala das Sessdes,

\

Senador FRANCISCO DORNELLES
PP -RJ



EMENDA N° . .24
(a0 Substitutivo do Projeto de Lei da Cimara n° 7/2010)

Cria o Fundo Social - FS e dd outras
providéncias..

Inclua aonde couber o seguinte artigo, renumerando-se os
demais artigos.

“Art. Do total da receita auferida pelo Fundo Social, cinco
por cento, no minimo, serdo destinados a um fundo especifico, que
terd por objetivo recompor o valor das aposentadorias, pensies e
beneficios maiores que o salario minimo pagos pelo Regime Geral
de Previdéncia Social, nos termos da Lei.

§ 1° A recomposig¢io de que trata o caput sera feita com base
no indice de corregdo previdencidria, que corresponde ao resultado
da divisdo do salario de beneficio pelo saldrio de beneficio minimo
pago pelo regime geral de previdéncia social, na data da concessio
do beneficio, de forma individualizada para cada segurado.

§ 2° O salério de beneficio atualizado de cada segurado serd o
produto do saldrio minimo de bencficio, reajustado com base nos
percentuais definidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social,
pelo indice de corregdo previdencidria, definido no § 1°.

§ 3° O reajuste calculado nos termos dos §§ 1° e 2° poderd ser
devido e pago gradativamente, segundo regra de transigdo
estabelecida em Lei.

JUSTIFICACAOQ

Entre 2007 e 2010, o salario minimo foi reajustado em
aproximadamente 45%. Ja as aposentadorias acima de um salario minimo,
em menos de 20%. Por isso, entendemos que € justo utilizar parte dos
recursos do Fundo Somal para resgatar a dignidade dos aposentados e
pensionistas d , que vém observando reducio C(QK ui de seus

rendimentos. ,
xl™ N




Detectamos, entretanto, vicio de constitucionalidade na
redagdo do art. 3° do PLC, que prevé a criagio de um fundo, a ser gerido
pela Previdéncia social, com o objetivo de recompor a diferenga entre o que
for recolhido em saldrios minimos € o que foi efetivamente pago pela
Previdéncia Social a seus segurados. De acordo com o inciso IV do art. 7°
da Constitui¢do Federal, € vedada a vinculagdo ao saldrio minimo para
qualquer fim. Adicionalmente, o art. 3° foi inserido na Cémara dos
Deputados e, portanto, € um dispositivo de origem parlamentar. Por isso,
ndo poderia dar atribuigdo a orgdos do Poder Executivo, como é a
Previdéncia Social, tendo em vista que isso € prerrogativa exclusiva do
Presidente da Reptblica, nos termos do art. 84, VI, a. Para sanar esses
vicios, propomos emenda ao PLC.

Sala das Sessdes,




PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 7, DE 2010- SUBSTITUTIVO

Dispoe sobre a exploragdo e a produgdo de
petroleo, de gas ntural, e de outros hidrocarbonetos
fluidos, sob o regime de partilha de producio, em
areas do pré-sal e em 4reas estratégicas; altera
dispositivos da Let no 9.478, de 6 de agosto de 1997;
cria o Fundo Social FS, dispde sobre sua estrutura ¢
fontes de recursos; e da outras providéncias.

EMENDA N° o ?’ PLENARIO

Inclua-se, onde couher, o seguinte artigo ao Substitutivo do Projeto de Lei da
Camaran® 7, de 2010:

“ Art. O Poder Executivo estabelecera politica e medidas
especificas visando ao aumento da participagiio de empresas de pequeno e
médio porte nas atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgio de
petroleo e gas natural.

Paragrafo unico. O poder Executivo regulamentara o disposto no
caput no prazo de 120 (cento ¢ vinte) dias contados da data de publicagio
desta lei.”

JUSTIFICACAO
Esta emenda tem por objetivo garantir o0 aumento da participagio

de empresas de pequeno ¢ médio porte nas atividades de exploragdo,
desenvolvimento e producio de petrdleo e gas natural.

/S/%NDE

Sala das Sessdes

Senadoyf



PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 7, DE 2010- SUBSTITUTIVO

Dispde sobre a exploragdo e a produgio de
petréleo, de gas natural, e de outros hidrocarbonetos
fluidos, sob o regime de partilha de producgio, em
dreas do pré-sal e em dreas estratégicas; altera
dispositivos da Lei 10 9.478, de 6 de agosto de 1997;
cria o Fundo Social - FS, dispe sobre sua estrutura e
fontes de recursos; ¢ da outras providéncias.

EMENDA N°,05 PLENARIO

Incluam-se, onde couber, os seguintes artigos ao Substitutivo do Projeto

de Lei da Camara n® 7, de 2010:

“ Art. O pagamento de royalties devidos pelo contratado sob o
regime de partitha de produgéio observara o disposto a seguir.

§ 1° Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a
partir da data de inicio da produ¢io comercial de cada campe, em montante
correspondente a 15% (quinze por cento) da produgdo de petroleo ou gas
natural.

§ 2° Os critérios para o calculo do valor dos royalties serdo
estabelecidos por decreto do Presidente da Republica, em fungdo dos pregos
de mercado do petrdleo, gas natural ou condensado, das especificacdes do
produto e da localizagdao do campo.

§ 3° A queima de gis em flares, em prejuizo de sua
comercializagao, e a perda de produto ocorrida sob a responsabilidade do
contratado serdo incluidas no volume total da produgdo a ser computada para
calculo dos royalties devidos.

Art. Os royalties oriundos da exploragdo de petroleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos extraidos de campos contratados apés
a vigéncia desta Lei, nos termos do art. 8°, serfo distribuidos da seguinte



forma:

I — quando a lavra ocorrer em terra, lagos, rios, ilhas fluviais e
lacustres:

a) seis pontos percentuais € cento € vinte € cinco milésimos
(6,125 pontos percentuais) aos estados produtores;

b) um ponto percentual e setenta e cinco centésimos (1,75 ponto
percentual) aos municipios produtores;

c) oitocentos e setenta e cinco milésimos de ponto percentual
(0,875 ponto percentual) aos municipios que sejam afetados pelas operacdes
de embarque e desembarque de petroleo e gis natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

d) seis pontos percentuais € vinte e cinco centésimos (6,25 pontos
percentuais) para a Unifio dos quais:

1) dois pontos percentuais e cinco décimos (2,5 pontos
percentuais) para constituigdio de Fundo Especial a ser distribuido entre os
Estados e o Distrito Federal, de acordo com os critérios de reparticio do
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal, previsto no art. 159
da Constituicdo Federal;

2) dois pontos percentuais e cinco décimos (2,5 pontos
percentuais) para constituigio de Fundo Especial a ser distribuido entre os
Municipios, de acordo com os critérios de reparti¢do do Fundo de Participagio
dos Municipios, previsto no art. 159 da Constitui¢do Federal;

3) um ponto percentual e vinte € cinco centésimos (1,25 ponto
percentual) para o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnologico
aplicados a industria do petréleo, do gas natural, dos biocombustiveis € a
industria petroquimica;

I — quando a lavra ocorrer na plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva:

a) quatro pontos percentuais € cinco décimos (4,5 pontos
percentuais) aos estados produtores confrontantes;

h) trés pontos percentuais e cento e vinte e cinco milésimos
(3,125 pontos percentuais) aos municipios produtores confrontantes;

¢) oitocentos ¢ setenta e cinco milésimos de ponto percentual
(0,875 ponto percentual) aos municipios que sejam afetados pelas operacoes
de embarque ¢ desembarque de petrdleo e gas natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

d) seis pontos percentuais ¢ cinco décimos (6,5 pontos
percentuais) para a Umao, dos quais:

1) dois pontos percentuais e cinco décimos (2,5 pontos



percentuais) para constitui¢io de Fundo Especial a ser distribuido entre os
Estados € o Distrito Federal, de acordo com os critérios de reparticdo do
Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal, previsto no art. 159
da Constituigdo Federal,

2) dois pontos percentuais e cinco décimos (2,5 pontos
percentuais) para constituicdo de Fundo Especial a ser distribuido entre os
Municipios, de acordo com os critérios de reparticdo do Fundo de Participagio
dos Municipios, previsto no art. 159 da Constituigio Federal;

3) cinco décimos de ponto percentual (0,5 ponto percentual) para
o Comando da Marinha.

4) cinco décimos de ponto percentual (0,5 ponto percentual) para
o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, para financiar programas de amparo a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados a industria do
petroleo, do gas natural, dos bicombustiveis e a industria petroquimica;

5) cinco décimos de ponto percentual (0,5 ponto percentual) para
constituigdo de Fundo Especial, a ser criado por lei, para o desenvolvimento
de agdes e programas para a mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas,
bem como para protegdo ao ambiente marinho .

Art. A receita da Unido advinda da comercializagio de petréleo,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, obtida nos contratos de
partilha de producdo, sera destinada da seguinte forma:

I - cinqiienta e cinco inteiros por cento para constituigdo do
Fundo Social a que se refere o art. 50;

II - vinte ¢ um inteiros e¢ cinco décimos por cento para
constituicdo de fundo especial, distribuido a todos Estados ¢ Distrito Federal,
obedecidos 0s mesmos critério de rateio do Fundo de Participacio dos Estados
e do Distrito Federal, de que trata o art. 159, I, “a”, da Constituig¢do Federal;

III — vinte e trés inteiros € cinco décimos por cento para
constitui¢do de fundo especial, distribuido a todos Municipios, obedecidos os
mesmos critérios de rateio do Fundo de Participagdo dos Municipios, de que
trata o art. 159, I, “b”, da Constitui¢io Federal.

Paragrafo iinico. Os repasses dos fundos previstos nos incisos Il e
IIl serdo realizados em intervalos de dez dias, decorridos até dez dias da
arrecadacdo da receita, € cabera ao Tribunal de Contas da Unido apurar e
divulgar os coeficientes de participa¢do € acompanhar as liberagbes.”



JUSTIFICACAOQO

Esta emenda tem por objetivos garantir a vigéncia de contratos de
concessdo em areas ja licitadas e propor uma distribuicdo de royalties mais
justa, restituindo a estados e municipios produtores aquilo que a legislacdo
atual lhes garante.

Busca-se preservar as regras vigentes ¢ previstas em contrato,
sem ferir os principios constitucionais de preservagio do ato juridico perfeito
¢ do direito adquirido, previstos no inciso XXVI do art. 5° de nossa Lei Maior.

Além da questdo juridica, € preciso considerar a questdo
econdmica. Estados e municipios produtores foram obrigados a realizar
despesas com transporte, sancamento, educacdo, saude, scguranca ¢ justiga
contando com a arrecadagdo decorrente de contratos de concessdo ja
assinados.

E preciso, pois, preservar os acordos vigentes, promovendo uma
distribui¢do sem afronta constitucional.

A Constituigdo dc 1988 dispde no art. 20, pardgrafo 1°, que “é
assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal [...]
participa¢do no resultado da exploracio do petréleo ou gas natural, [...]
no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona
econémica exclusiva, ou compensagio financeira por essa exploragdo”.

E 6bvio que o Constituinte, ao estabelecer esse dispositivo,
pretendia compensar os estados e municipios produtores. Isso porque sao os
estados ¢ municipios produtores que sofrem com os danos ambientais
decorrentes da atividade de extra¢do, que sdo obrigados a prover infraestrutura
para a industria petroleira, e que t€m de dar conta de expandir a oferta de
servigos publicos para acomodar a populagido atraida para o local.

A Constitui¢do Federal também prevé, em seu art. 155, §§ 2° e 4°,
que o ICMS do petréleo, ao contrario do que ocorre com outros produtos,
deve ser pago no estado de consumo, € ndo no estado onde € produzido. Por
isso os estados produtores deixam de arrecadar mais de R$ 10 bilhdes por ano.
Assim, os royalties também podem ser interpretados como uma forma de
compensar os estados produtores pela perda de arrecadagdo com o ICMS,

Assim, para destinar royalties do petroleo aos estados ¢
municipios ndo produtores € nao afetados deve-se estabelecer metodologia
que respeite 0s preceitos constitucionais. Como somente a Unido, estados €
municipios produtores tém direito 4 compensacio pela exploracio do petroleo
propomos destinar 4 Unido 6,25 pontos percentuais dos 15 por cento devidos a
titulo de royalties da exploragdo em terra, € 6,5 pontos percentuais dos 15 por
cento oriundos da exploracdo na plataforma continental, mar lerritorial ou
zona econdmica exclusiva. Por sua vez, a Unido destinara, da parte que lhe
couber, 5 pontos percentuais para todos os estados € municipios, com base nos



critérios do F'M ¢ FPE, implicando significativo aumento em relagdo a
participagdo atual.

O Substitutivo ao PLC n°® 7, de 2010, traz também uma enorme
perda aos estados e municipios produtores, pois prevé o fim da participacédo
especial, que, s6 em 2009, gerou mais de R$ 5 bilhdes aos entes produtores.

Os recursos da participagao especial passardao, na realidade, a
ficar com a Unido, na forma da parcela de oleo excedente que lhe sera
destinada. Esta emenda, portanto, vem compensar, ainda que somente de
forma parcial, os prejuizos dos estados e municipios produtores decorrentes da
aprovagio do Substitutivo ao PLC n® 7 de 2010, e ampliar significativamente a
participagdo dos estados ¢ municipios ndo produtores nos resultados da
exploragdo do petrdleo.

Deve ser ainda esclarecido que da parcela da Unido, 1,75% sera
destinados ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, 0,5% ao Comando da
Marinha e 0,5% ao Fundo Especial destinado ao desenvolvimento de ag¢des €
programas para a mitiga¢do ¢ adaptagdo as mudangas climaticas.

A emenda dispde sobre a distribuigio do resultado liquido que
terd a Uniflo com o novo regime de partilha. No regime de concessdo, os
estados recebem, diretamente, as participagdes especiais e, indiretamente,
parcelas dos lucros que as empresas tém no regime de concessdo, cujo
imposto de renda devido acaba sendo parcialmente repartido via fundos de
participagdo. Por isso, € proposto que toda receita de comercializagdo da
Unido scja compartilhada, aplicando-se 55% na constituigdo do Fundo Social,
¢ 45% nos fundos a serem repassados aos estados e municipios, obedecendo a
mesma logica constitucional dos fundos de participagio (FPE - 21.5% e FPM
— 23.5%), tanto na sua formagdo quanto nos critérios de rateio.

Em resumo, esta emenda visa ao respeito a seguranga juridica e a
preservagio do equilibrio federativo, fungdo maior do Senado federal.



PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 7, DE 2010- SUBSTITUTIVO

Dispoe sobre a exploragdo e a producio de
petroleo, de gas ntural, e de outros hidrocarbonetos
fluidos, sob o regime de partilha de producio, em
areas do pré-sal ¢ em areas estratégicas; altera
dispositivos da Lei n09.478, de 6 de agosto de 1997;
cria 0 Fundo Social — FS, dispde sobre sua estrutura e
fontes de recursos; e da outras providéncias.

EMENDA N° 026? PLENARIO

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo ao Substitutivo do Projeto
de Lei da Camara n® 7, de 2010:

“ Art. A distribuigdo de royalties, participagdes especiais e bénus
de assinatura advindas da explora¢do de petréleo, de gis natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, de que trata o § 1°, do artigo 20, da Constituigido
Federal, oriundos de 4reas ja licitadas do pré e do pos-sal, serdo regidas pelas
regras legais vigentes no momento da celebragio do respectivo contrato.

Paragrafo Gnico. Normas a serem aprovadas por esta Casa até 09
de novembro de 2010 regulamentardo a distribuigdo dos recursos das areas a
serem licitadas a partir da data da publicagdo desta lei.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo, mais do que preservar a seguranca
juridica dos contratos elaborados sob a égide da atual legislagdo, garantir a
seguran¢ca or¢amentaria das Unidades da Federagdo que fizeram seu
planejamento de médio e longo prazo em fungdio das regras legais ¢
constitucionais vigentes no pais

Sala das Sessdes




EMENDA N° 20 - Plenirio
(2 emenda substitutiva ao PLC n°® 7, de 2010)

Dé-se a seguinte redagdo ao paradgrafo unico do art. 6° da
emenda substitutiva ao Projeto de Lei da Camara n® 7, de 2010.

Pardgrafo unico. A Unido, por intermédio de fundo especifico
criado por lei, poderda participar dos investimentos nas atividades de
exploragdo, avaliagdo, desenvolvimento e produggo na area do pré-sal e em
dreas estratégicas, caso em que assumird os riscos correspondentes a sua
participagdo, nos termos do respectivo contrato.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei da CAmara n° 16, de 2010, no qual se baseou
o substitutivo, previa que a Unido poderia criar fundos especificos, em lei,
para participar de investimentos na area do pré-sal. Muito foi dito na
imprensa que os recursos do Fundo Social poderiam ser utilizados para esse
fim. Provavelmente baseado nessas noticias, o substitutivo incorporou
explicitamente cssa possibilidade, ao estabelecer, no pardgrafo dGnico do
artigo 6°, que a Unido, por meio do fundo especifico previsto no art. 54 (ou
seja, o fundo de investimento, constituido de recursos do Fundo Social),
poderia investir no pre-sal.

Em audiéncia plblica realizada no Senado Federal, o
Secretario de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, Sr. Nelson
Barbosa, esclareceu que os fundos de investimento do Fundo Social seriam
destinados prioritariamente para projetos de infraestrutura, € nio para
projetos associados a industria petroleira.

De fato, ndo é recomenddvel aplicar os recursos do Fundo
Social no petréleo. Um dos maiores temores associados & exploraco do
petroleo é a chamada doenga holandesa, ou seja, a perda de
competitividade da indistria e de outras atividades exportadores em
decorréncia da apreciagdo cambial decorrente do aumento das exportagdes
do recurso mineral. Ao canalizar recursos do Fundo Social para a industria



petrolifera, estar-se-ia aumentando a probabilidade de ocorréncia da doenca
holandesa no Brasil.

Caso seja de interesse aplicar os recursos do Fundo Social em
projetos de infraestrutura ou diretamente na produgdo, o desejavel serd
aplica-los em atividades diferentes da industria petrolifera, o que permitira
o aumento da produtividade — e, consequentemente, a sustentagdo da
competitividade — dos demais setores da economia.

Sala das sessGes,

Senador Flexa Ribeiro



EMENDA N°31.- Plenario
{ao substitutivo ao PLC n° 7, de 2010)

No substitutivo ao Projeto de Lei da Cémara n® 7, de 2010,
insiram-se os seguintes §§ 1° e 2° no art. 9° e o seguinte inciso VII no art. 11,

....................................................................................................

§ 1° O petr6leo, gas natural ou hidrocarboneto fluido
pertencente a Unido ndo podera ser comercializado abaixo do prego de
mercado, na forma como calculado pela ANP, exceto no caso previsto no §
2°.

§ 2° A venda de petroleo, gas natural ou hidrocarboento fluido
pertencente a Unido por prego inferior ao praticado pelo mercado, na forma
como calculado pela ANP, deve ser aprovada, caso a caso, pelo Senado
Federal, vedada autorizagdo genérica.”

.....................................................................................................

VI — calcular o valor de mercado do petroleo, gas natural ou
hidrocarboneto liquido para fins do disposto nos §§ 1° e 2° do art. 9°.

JUSTIFICACAO

Uma das caracteristicas essenciais do regime de partilha é que a
Unido passa a ser proprietaria do 6leo extraido. Ocorre que a Unido nio
precisa de dleo, mas, sim de recursos financeiros. Assim, € intrinseca ao
regime a venda de 6leo pela Unido. Nesse caso, corre-se o risco de o Poder
Executivo, sem ouvir os demais setores da sociedade, vender o dleo abaixo
do prego de mercado com o intuito de implementar alguma politica
econdmica ou estratégica. Ha exemplos conhecidos, como o da Venezuela,
que vende petrdleo abaixo do preco de mercado para paises que considera
aliados. Similarmente, € possivel que a Unido pretenda estimular a industria
petroquimica nacional, vendendo o 6leo a um prego mais barato.



E ébvio que cssa carta aberta dada ao Poder Exccutivo abre a
possibilidade de favorecimentos indevidos. Mas, mesmo que ndo ocorram, a
questio nfo é ser contra ou a favor a implementacio de uma politica
industrial ou uma politica bolivartana. O importante é que se trata de um
volume grande de recursos, cujos usos alternativos devem ser pensados por
toda a sociedade. Ao vender o dleo abaixo do prego de mercado, esti-se
reduzindo a arrecadago do governo e, consequentemente, prejudicando a
formagdo do Fundo Social. Assim, € importante que toda a sociedade se
manifeste — via aprovagdo do Senado Federal —, se vale a pena sacrificar o
Fundo Social, ou a arrecadagdo de impostos em geral, para favorecer
determinada inddstria ou determinado pais.

Sala das sessdes,

Senador Flexa Ribeiro



EMENDA N° 32- Plendrio
(ao substitutivo ao PLC n° 7, de 2010)

Dé-se ao art. 51 do substitutivo ao Projeto de Lei da Camara n°
7, de 2010, de Plenario, a seguinte redacéo:

ARG Sl

§ 1° Constituido o FS e garantida a sua sustentabilidade
econdmica e financeira, o Poder Executivo, na forma de lei, com
autorizagdo do Congresso Nacional, podera propor o uso de percentual de
recursos do principal para a aplicagdo nas finalidades previstas no art. 1°,
na etapa inicial de formagéo de poupanga do fundo.

§ 2° Os recursos do principal a que se refere o § 1° ndo
poderdo exceder:

I — cinqiienta por cento (50%) do rendimento obtido das
aplicagBes financeiras do FS no ano civil anterior;

II — dez por cento (10%) do patrimdnio do FS.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo limitar o uso de recursos do
principal do Fundo Social (FS). O Fundo Social somente conseguira atingir
os objetivos de reduzir a pobreza, melhorar a educagdo, saude, ciéncia e
tecnologia, cultura e meio ambiente, se dispuser de recursos em volume
suficiente para aplicar nessas diversas areas.

Compreendemos que, nas etapas iniciais de formagdo do FS,
periodos de baixo retorno implicardo poucos recursos para aplicar nas drcas
sociais. Nesse caso, pode fazer sentido utilizar parte dos recursos do
principal. Mas € necessdrio que essa utilizagdo seja precedida de
autorizagdo do Congresso Nacional: afinal, o uso de recursos do principal
do FS tem impactos nfo despreziveis sobre o bem estar das geragdes
futuras, e o Poder Legislativo nfo pode deixar de se manifestar sobre
assunto tdo importante.



Apesar de, em declaragdes informais, autoridades
governamentais reconhecerem que o PLC n° 7, de 2010, ji prevé a
necessidade de aprovagdo do Poder Legislativo, o texto atual ndo esta
suficientemente claro. Por isso, alteramos a reda¢do do paragrafo unico
(renumerado para § 1°), estabelecendo que o Poder Executivo propord na
forma de lei, com autorizagdo do Congresso Nacional, o uso de recursos do
principal. O PLC n® 7, de 2010, diz que o Poder Executivo propora na
forma da lei, e ndo faz qualquer mengio explicita ao Congresso Nacional.

Também achamos importante limitar o uso de recursos do
principal. A tentagdo de utiliza-los é grande, principalmente quando o FS
estiver em formac¢do, e o montante arrecadado com os rendimentos,
consequentemente, baixos. Mas a proposta de construir um fundo €
justamente permitir que geragdes futuras usufruam da riqueza do petrdleo.
As geracdes atuais, mesmo na auséncia de um fundo, ja aproveitam direta e
indiretamente da produgédo do petréleo por causa dos empregos € impostos
gerados. Mas, na auséncia de um fundo, as geragdes futuras ndo seréo
beneficiadas pela extragdo do 6leo. E importante, por isso, estabelecer em
lei limites para o uso do principal. Assim, propusemos, como limite, até
50% dos rendimentos obtidos no ano anterior, e de 10% do patriménio do

fundo.

Sala das sessdes,

Senador Flexa Ribeiro



EMENDA N° 33- Plenirio

(2 emenda substitutiva aoc PLC n® 7, de 2010)

Na emenda substitutiva ao Projeto de Lei da Camara n° 7, de 2010,
exclua-se a palavra “federais” do caput do art. 54 e a palavra “federal” do
paragrafo unico do art. 55.

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivos sanar um vicio de
inconstitucionalidade e garantir maiores recursos para o Fundo Social. A emenda
substitutiva ao Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 7, de 2010, prevé, em seu art.
54, que a Unido poderd contratar instituigdes financeiras [ederais para atuarem
como agentes operadores do FS, sendo remuneradas para tanto. Similarmente, o
art. 55 prevé que o fundo de investimento especifico devera ser constituido por
instituigdo financeira federal.

O favorecimento a instituigdes financeiras federais é flagrantemente
inconstitucional, pois viola os principios de livre iniciativa e concede aos bancos
federais privilégios niio extensivos as demais instituigdes financeiras. Além de
chocar com a Constitigio Federal, o favorecimento previsto prejudica o proprio
Fundo Social. Isso porque, na auséncia de competi¢do, o FS tera de pagar as
instituicdes financeiras taxas de administragdo superiores aquelas que pagaria
caso o Fundo tivesse liberdade de escolha.

Um paralelo com essa situagdo pode ser visto com o que ocorreu
com o pagamento da folha de funcionarios publicos. Antigamente, os bancos
(notadamente, bancos federais, no caso de funcionarios publicos da Unido)
cobravam para processar a folha de pagamentos. Quando a escolha do banco
passou a ser objeto de licitagdo, ndo somente o governo deixou de pagar taxas,
como passou a receber, ou seja, 0 banco que ofereceu mator valor passou a ter o
direito de ter o salario dos funcionarios publicos depositado em suas agéncias.

Ao impedir a competi¢do na administragdo dos recursos do FS, as
taxas cobradas serdo maiores, o que, evidentemente, implicara menos recursos
disponiveis para o Fundo. Isso, por sua vez implica menos recursos a serem
aplicados nas atividades sociais para as quais o Biindg Social for instituido.




EMENDA N°3Y - Plenario
(ao PLC n° 7, de 2010)

Dé-se a seguinte redagdo ao caput e introduzam-se os
seguintes §§ 3°, 4° e 5° ao art. 56 da emenda substitutiva ao Projeto de Lei
da Cémara n° 7, de 2010, de Plenario, renumerando-se as demais:

Art. 56. O fundo de investimento de que trata o art. 55 devera
ter natureza privada, patrimdnio proprio separado do patrimdnio do cotista
e do administrador, sujeitando-se a direitos e obrigagdes proprias.

.....................................................................................................

§ 3° A aplicagdo em projetos de infraestrutura ndo podera
exceder a vinte por cento do patrimdnio do FS.

§ 4° O fundo de investimento ndo podera aplicar em projetos
de infraestrutura localizados fora do territorio nacional.

§ 5° O fundo de investimento devera obedecer aos mesmos
critérios definidos pelo CGFFS para o Fundo Social, nos termos dos incisos
Ifa'Vdoart. 53.

-------------------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por garantir a seguranca ¢ rentabilidade das
aplicacbes do fundo de investimento. O fundo de investimento utilizara
recursos do Fundo Social para fazer aplicagdes em portifolio ou em
projetos de infraestrutura.

Projetos de infraestrutura frequentemente apresentam elevado
retorno social, mas baixo retorno financeiro. O objetivo maior do Fundo
Social é utilizar os recursos em atividades diretamente sociais — redugdo da
pobreza, melhoria da educagfo, da ciéncia e tecnologia, do meio ambiente



ou cultura. Se o retorno das aplicagdes for baixo, ndo havera recursos
suficientes para financiar tais atividades.

A redacgdo atual da matéria ndo impde nenhum limite para
aplicagdes em infraestrutura. Apesar de reconhecermos as evidentes
caréncias do Pais em estradas, comunicagdes, portos, cte, é necessario
salvaguardar o Fundo Social, limitando os investimentos nessas areas. O
limite de 20% do patriménio do fundo em projetos de infraestrutura garante
um montante razodvel de recursos para esses projetos, sem, contudo,
comprometer a sustentabilidade financeira do FS. Adicionalmente,
propusemos que projetos de infraestrutura com recursos do fundo de
investimento deverdo necessariamente ser localizados no Brasil. Conforme
ja dito, projetos de infraestrutura usualmente apresentam baixo retorno
financeiro (ainda que elevado retorno social). Assim, diante das imensas
caréncias de nosso Pais, ndo ha porque transferir recursos do Fundo Social
para outros paises.

Também com o objetivo de salvaguardar o patriménio do
Fundo Social, introduzimos pardgrafo no art. 56 para exigir que as
aplicagdes do fundo de investimento obede¢am aos mesmos critérios de
seguranca e rentabilidade previstos para as demais aplicagdes do fundo
social.

Por fim, alteramos a redagdo do capuf do art. 56 para fazer a
referéncia correta, ja que € o art. 55, e ndo o art. 54, que dispde sobre o0
fundo de investimento.

Sala das sessoes,

Senador Flexa Ribeiro



EMENDA N° 35— Plenario
(ao substitutivo ao PLC n° 7, de 2010)

No substitutivo ao Projeto de Lei da Camara n° 7, de 2010,
introduz-se o seguinte art. 62, renumerando-se os demais:

Art, 62. O Poder Executivo estabelecera politica ¢ medidas
especificas visando ao aumento da participagio de empresas de pequeno e
médio porte nas atividades de exploragio, desenvolvimento e produgdo de
petroleo e gas natural.

Paragrafo iinico. O Poder Executiva regulamentara o disposto
no caput no prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da data de publicagio
desta Lei.

JUSTIFICACAO

A redagdo original do PLC 16, de 2010, que dispée sobre o
regime de partilha, contém o dispositivo acima, que visa fomentar a
participagdo de empresas de porte menor nas atividades do setor petrolifero.
A 1importancia destas empresas para a criagdo de empregos € para o
desenvolvimento do pais é evidente. Causa-nos estranheza a supressdo de
um dispositivo tdo importante no substitutivo ao PLC n° 7, de 2010, que
mcorpora o regime de partilha ao projeto que originalmente tratava apenas
do Fundo Social.
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