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SENADO FEDERAL

EMENDAS

EMENDAS APRESENTADAS NO PRAZO UNICO PREVISTO NO ART.
122, 11, "B", COMBINADO COM O ART. 375, 1, DO REGIMENTO
INTERNO, AO

Projeto de Lei da CAmara n® 7, de 2010 (n® 5.940/2009, na Casa de
origem), de iniciativa do Presidente da Republica, que cria 0 Fundo Social -
FS; dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos; altera a Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997; e dd outras providéncias.

Emendas apresentadas:

Senador Eduardo Suplicy — 4
Senadora Fatima Cleide € outros — 3
Senadora Ideli Salvatti — 10
Senador Jefferson Praia — 6

Senador José Nery—2 e 11
Senadora Marina Silva—-3,7 a9
Senadora Rosalba Ciarlini — |
Senador Sérgio Zambiasi — 12

Total — 12 emendas



EMENDA N1
(no PLC n°® 7, de 2010-Modificativa)

Dé-se ao Art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 7 de 2010, a
seguinte redagio:

“Art. 1° Fica criado o Fundo Social - FS, de natureza contabil e
financeira, vinculado 4 Presidéncia da Republica, com a finalidade de constitiir
fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas
e projetos assim distribuidos:

I — 60% para as dreas de desenvolvimento da educagio piblica
basica, da cultura e da sahde piiblica;

II — 40% para combate a pobreza, desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia € de mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas. (NR)”

JUSTIFICACAO

E inegavel que o aprimoramento da educagdo basica publica e da
saide publica s6 serfo possiveis com substanciosos investimentos
financeiros nos Estados ¢ Municipios.

No caso da educagdo, o Brasil precisa urgentemente criar
condi¢des de para matricular e manter na escola a totalidade dos seus
estudantes. Atualmente, apenas cerca de 51,3% do estudantes concluem o
Ensino Fundamental e 38,6% terminam o Ensino Médio. Esses dados sdo
ainda mais assustadores quando constatamos que somente 14,9% dos nossos
estudantes concluem o Ensino Superior.

O Brasil, que pretende ingressar no grupo dos paises
desenvolvidos, ndo pode continuar sustentando esses dados mediocres que

sdo superados por outras nagdes de igual ou menor potencial econémico, area
geografica e parque tecnologico.



No caso da saude publica, ndo podemos continuar pacificamenté
assistindo nossa populagdo enfrentando filas gigantescas por horas, ¢ até

dias, para fazer uma simples consulta ou um exame laboratorial em qualquer
hospital publico deste pais.

Pensando nas pessoas de menor poder aquisitivo € que
propomos que os recursos do Fundo Social do Pré-sal sejam investidos
exclusivamente ha educagfo basica plblica e na saude publica do Brasil.

Sala da Comissﬁo

Senadora Rz;llba Clarhnv‘7/

DEM/RN



EMENDA N2
(a0 PLC n* 7, de 2010)
(Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Cria o Fundo Social — FS, e da outras
providéncias.

Art. 1° O art. 1° e o inciso H do art. 2° do PLC n° 7, de 2010, passam a
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 1° Fica criado o Fundo Social - FS, de natureza
contabil e financeira, vinculado a Presidéncia da
Republica, com a finalidade de constituir fonte
regular de recursos para a realizagdo de projetos e
programas nas areas de combate a pobreza e de
desenvolvimento da educagdo, da cultura, da saude,
da reforma agraria, da previdéncia, da ciéncia e
tecnologia e da sustentabilidade ambiental.”

“Art. 2° O TS tem por objetivos:

II - oferecer fonte regular de recursos para ©
desenvolvimento social, na forma de projetos ¢



programas nas areas de combate a pobreza e de
desenvolvimento da educagio, da cultura, da saide,
da reforma agraria, da previdéncia, da ciéncia ¢
tecnologia e da sustentabilidade ambiental; ” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei ora emendado, ao criar o Fundo Social,
deixou de fora importantes dreas de atuacdo do Estado, quais sejam: saide,
reforma agraria, e previdéncia social.

A presente emenda tcm a finalidade de inclui-los, dentre os
objetivos do Fundo Social, de forma a garantir que a riqueza oriunda do
petréleo seja melhor partilhada, e abranja as areas tdo necessitadas de
recursos, como a saude, a reforma agraria e a previdéncia social.

Sala das Sessdes, 30 de margo de 2010.

PSQL/Para



EMENDA N3

PROJETO DE LEI DA _C;\MARA N° 7, DE 2010.

Cria o fundo Social — FS;
dispde sobre sua estrutura e fontes de
recursos; altera a Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997; ¢ dd outras providéncias.

Acrescenta a expressdo “da previdéncia social € da protegio do meio
ambiente”, fazendo com que o art. 1° passe a ter a seguinte redagéo:

“Art. 1° Fica criado o Fundo Social — FS, de natureza contabil e
financeira, vinculado a Presidéncia da Repiblica, com a finalidade de constituir
fonte regular de recursos para a realizagdo de projetos e programas nas areas de
combate a pobreza e desenvolvimento da educagdo, da cultura, da ciéncia e
tecniologia, da previdéncia soctal e da protecio do meio ambiente”.

Justificativa

A emenda wisa ampliar o comando original do art. 1° substituindo a
expressdo “mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas” por “prote¢do ao meio
ambiente. A alteragdo proposta também acrescenta a previdéncia social na lista dos
beneficiarios do Fundo.

Sala Senador Josaphat Marinho, 30 de margo de 2010.

Senadora K'Ig
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EMENDA N¢ 4
(a0 PLC ne 7, DE 2010)

Dé-se ao § 2° do Art. 1° nos termos do que dispde o Projeto de Lei da
Céamara, n° 7, de 2009, a seguinte redacio:

§ 2° - Os programas e projetos previstos no caput no que se refere ac combate &
pobreza devem observar o disposto na Lei Complementar n® 111, de 6 de julho de 2001,
permitindo-se ¢ uso dos recursos para investimentos em infraestrutura de conteddo social
e na Lei 10.835, de 8 de janeiro de 2004, que institui a Renda Basica de Cidadania.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de adequar o Fundo Social ac financiamento
de uma Renda Bésica de Cidadania, que se constituira no direito de todos os brasileiros
residentes no Pais e estrangeiros residentes ha pelo menos 5 (cinco) anos no Brasil,
nao importandc sua condigdo socioeconomica, conforme a Lei 10.835, de 08 de janeiro
de 2004,

Sala das Comissdes ,
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposigiio
30/63/2018 Projeto de Lei da Camara 7, de 2010

Autores . o° do proatuirio
Senadora Fatima Cleide, Senadora ldefl Saivattl, Senador Joao

Pedro e Senador Inacio Arruda

'____L._n___lL._

1 Supressiva Z substitutiva 3. medificativa 4. X aditiva 5. Substitutive global
[ _Pagina__ | Artigo | Paragrafo | Inciso Alinea

TEXTC J JUSTIFICACAQ

EMENDA ADITIVA N2 5
(a0 PLC n° 7, de 2010)

Cria 0 Fundo Social ~ FS; dispde sobre
sua estrutura e fonfes de recursos; aftera a
Lei n° 9.478, de 06 de agostc de 1997 ¢
da outras providéncias.

Inclua-se paragrafo 3° ao artigc 1° do Projetc de Lei da
Camara 7, de 2010, com a seguinte redagao.

§ 3° Do tofal da receita auferida pelo Fundo Social de que
frata o caput, 50% deverdo ser aplicados em programas direcionados ao
desenvolvimento da educacao, publica, basica e superior.

JUSTIFICACAQ

As caréncias educacionais sfo apontadas como um dos
principais gargalos ao desenvolvimento nacional. Sem macicos investimentos na;
universalizagdo ¢ na qualidade da educagdo basica, profissional e superior ndo
teremos cidaddos preparados para ampliar o parque cientifico e tecnoldgico nacional,

incrementar a indistria e colocar o Brasi! em condi¢des de competitividade
infernacional.

O Plano Nacional de Educagio, destinado a alavancar essa
area de 2011 a 2020, precisa de recursos consistentes.

\
)
(A &

. o _—
Senadora FATlMA CLEIDE C’enadora 11)131;17&171 Tk

Senador JOAO P Senador INACIO ARRUDA




EMENDA N26
(a0 PLC n° 7, de 2010)

Introduza-se o seguinte § 3° ac art. I° do Projeto de Lei da Cémara n® 7,

de 2010:

§ 3° No minimo vinte por cento dos recursos utilizados para financiar os
programas € projetos previstos no caput deverdio ser direcionado para programas e
projetos que visem simultanecamente desenvolvimento tecnolégice, combate a pobreza e
preservacio da Amazodnia”,

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda ¢ assegurar que no minimo 20% dos recursos do
Fundo Social sejam aplicados em projetos destinados & redugdo da pobreza e
preservagio da Amazdnia.

O petréleo corresponde a um paradigma energético ¢ de desenvolvimento
que, inexaoravelmente, iri se esgotar. Nesse processo, contudo, a emissio de gases
continuara produzindo seus impactos negativos sobre o meio ambiente e sobre o clima.

Nada mais justo, portanto, que utilizar os recursos oriundos da
exploragiic do petréleo para mitigar os efeitos ambientais e climaticos. A preservagio da
Amazdnita surge como resposta natural ¢ racional aos impactos negativos da indastria do
petroleo. A Amazdnia, como ¢ de amplo conhecimento, € uma regifio que se sobressai
pela capacidade de absorver as emissdes decorrentes da queima do petrGlec e vem
sofrendo intensamente a agdo predatdria do homem.

A preservagio da Amazdnia, contudo, requer elevados investimentos em
tecnologia ¢ redugdo da pobreza. Investimentos em tecnologia s3o necessrios para
garantir um manejo sustentivel ¢ racional do bioma, o que permite aumentar a

produtividadg e, consequentemente, a renda da populagidc l%ﬂl@"ﬂg@%@ﬂ%@}g@
populagdo, em situagdo de exirema pobreza ¢ caréncia, se vé tentada a trabalhar para a

erir uma renda minima no

inddstria extrativista predatdria, com o ohjetiva de auf

presente, ainda que isso comprometa os rendimentos futuros — préprios e das geragdes

subscqiientes.

Sala da Comissio,
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EMENDA N7

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 7, DE 2010.

Criga o fundo Social — FS;
dispde sobre sua estrutura e fontes de
recursos; altera a Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997; e di outras providéncias.

Modifica o inciso 11 do art. 2°, que passa a ter a seguinte redagéo:

“II - Oferecer fonte regular de recursos para o desenvolvimento social,

na forma de projetos € programas nas areas de combate a pobreza, educagdo, ciéncia
e tecnologia € o meio ambiente.”

Justificativa
No texto orginal ¢ oferecida fonte regular de recursos apenas para ©
desenvolvimento social e regional. Pensamos que outras areas como educagdo,

ciéncia e tecnologia e o meio ambiente também devem ser beneficiadas, por 1sso
apreseniamos a presente emerida.

Sala Senador Josaphat Marinho, 30 de margo de 2010.
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EMENDA N28

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 7, DE 2010.

Cria o fundo Social — FS;
dispoe sobre sua estrutura e fontes de
recursos; altera a Lei 1® 9.478, de 6 de agosto
de 1997; ¢ da outras providéncias.

Acrescente-se inciso IV ao art. 2° com a seguinte redagdo:
“IV - na aplicagdo dos recursos em projetos e programas voltados a

sustentabilidade ambiental serdo pnorizadas as a¢Oes de mitigagio da mudanga do
clima e de adaptagdo a mudanga do clima e aos seus efeitos.”

Justificativa

A emenda visa da eficacia do Fundo em termos da efetiva protegdo
ambiental, fazendo com que sejam priorizadas as agdes de mitigagio da mudanga do
clima e de adaptagdo as mudangas climaticas e aos seus efeitos.

Sala Senador Josaphat Marinhe, 30 de margo de 2010.

ol %}
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EMENDA N2 9

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 7, DE 2010,

Cria o fundo Social — FS;
dispoe sobre sua estrutura e fontes de
recursos; altera a Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, e dd outras providéncias.

Acrescente-se inciso [V ao art. 2°, com a seguinte redagio:
“IV - oferccer fonte regular de recursos para a efetivagio de pesquisas

voltadas ao descnvolvimento tecnologico de energias renovaveis, conservagio
marinha e protecio dos biomas brasileiros.”

Justificativa
A emenda objetiva garantir recursos para as pesquisas voltadas ao
desenvolvimento de energias renovaveis, conservagio marinha e protegio dos

biomas brasileiros. Areas de fundamental importincia, logo, ndo podem ser
esquecidas neste momento.

Sala Senador Josaphat Marinho, 30 de marco de 2010

N
-
TRES
Senadara fkirina
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EMENDA N2 10

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei da Camara dos Deputados n° 7, de 2010, a
seguinte redagio:

Art. 3°. No minimo 5% (cinco por cento) dos recursos a serem aplicados no

combate & pobreza serdo repassados, em carater permanente, ao FUNDO DO
REGIME GERAT DA PR l?\ﬂﬁl:“T\T("T A COWNTTAT

(AN ESALT L A Wey W APy B W N 6 S, 0 B WSV B LW AF o W L WL NIPY W B SN

JUSTIFICATIVA

QO art. 3° do Projeto de Lei da Camara n® 7, de 2010 (n° 5.940/2009, na
Casa de ongem), destina, em carater temporario, pelo menos 5% dos recursos
destinados ao Fundo Social — FS para recomposicio de perdas previdenciarias
dos beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,

Parece ser extempordnea tal proposicdo, uma vez que parte do
pressuposto de perdas, sem mensura-las, impondo uma medida sem o respaldo
das entidades envolvidas no tema.

Ademais, a destinagdo dos recursos & Previdéncia Social na forma
proposta da-se de forma temporaria, como se as alegadas perdas ndo tivessem
repercussao permanente nas contas do Fundo do Regime Geral de Previdencia
Social. '

Contudo, embora o pressuposto da destinagao dos recursos a Previdéncia
Social carega de fundamentagio técnica, a destinacdo em si €& bastante
auspiciosa para a sustentabilidade do RGPS, devendo ser mantida, ndo em
carater temporario, mas permanente.

O financiamento atual do sistema de Previdéncia Publica é insuficiente,
particularmente para assegurar os beneficios dos Segurados Especiais, nao
obstante esses beneficios constituirem uma forma de reconhecimento pela
contribuigéao do trabalhador, ainda que de forma nao-monetana, para a sociedade.
A necessidade de financiamento, nesse caso, & encarada como parte do modelo
de previdencia rural, com poucas possibilidades de equilibrio, pela sua prépr’ia
esséncia.
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O programa de protecio previdenciaria ao homem do campo se assemelha
aos programas de aposentadoria basica existentes em alguns paises europeus de
orientacdo beveridgiana, cujo beneficio € diretamente financiado pelo Estado.

A necessidade d repasse de raecurseos do Tesg

R S L L 0 L = P LE R4 s

complementar o financiamento da Previdéncia Social, em valores cormrentes de
1212009 e de R$43,61 bilhdes, R$38,72 bilhdes em 2008, e de R$51,00 bilhdes

) s e e o
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Essa a motivagéo que nos leva a propor a presente Emenda que
assegura participagao da Previdéncia Social na receita proveniente do gigantesco
reservatorio de petrdleo e gas natural, conhecido por “camada pré-sal”, recém
descoberto, para complementar suas receitas em beneficio da sustentabilidade do
modelo estabelecido no § 8° do art. 195 da Constituicio da Republica, de ferma a
assegurar seguranca € continuidade do atendimento da clientela de que frata o
disposto no § 8° do art. 195 da Constituigdo da Reptblica.




EMENDA N2 11

foc DI 00T da 301N
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(Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania)

Cria o Fundo Social — FS, e da outras
providéncias.

Art. 1° Substitua-se os arts. 4° ao 11 do PLC N° 7 de 2010, renumerando-se
os demais dispositivos, pelo seguintc artigo:

“Art. 4° Os recursos do FS serdo destinados da
seguinte forma:

I - 15% para o Ministério de Minas ¢ Energia, a
serem aplicados em investimentos, pesquisa €
tecnologia energética, inclusive fontes alternativas
de energias renovaveis.

II - 10% ao Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, destinados
ao desenvolvimento de estudos e projetos
rclacionados com a preservagiio do melo ambiente e
recuperagdo de danos ambientais causados pelas
atividades da industria do petréleo;

I1I - 15% para o Ministério da Satde;

IV - 15% para o Ministério da Educagdo;

V - 10% para habitagdo e saneamento basico
VI - 10% para infraestrutura

VII - 10% parra reforma agraria

VIII - 10% para a Previdéncia Social
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VI - 5% para o fundo soberano de natureza
contabil ¢ financeira, criado por lei especifica com a
finalidade de constituir fonte regular de recursos
para a realizagdo de projetos e programas nas areas
de combate a pobreza e desenvolvimento da
educacdo, da cultura, da ciéncia e tecnologia e da
sustentabilidade ambiental.

Paragrafo Unico: Os recursos serdo totaimente
gastos durante o ano calendério, € ndo poderdo ser
contingenciados.

JUSTIFICACAO

O PL cria o Fundo Social (FS), que, de acordo com o Art. 1°,

" teria a finalidade de “constituir fonte regular de recursos para a realizagéo

de projetos e programas nas areas de combate a pobreza e de
desenvolvimento da educagdo, da cultura, da ciéncia e tecnologia e da
sustentabilidade ambiental.”

Porém, este fundo nfo destinard os recursos para tais arcas
sociais, mas, conforme o Art. 4° os aplicard em ativos que possam
proporcionar “rentabilidade, a seguranga e a liquidez de suas aplicacdes, €
assegurar sua sustentabilidade financeira para o cumprimento das
finalidades definidas no art. 1°”.

Ou seja: fica completamente afastada a hipétese dos recursos
serem destinados diretamente as areas sociais, dado que estas, por
defini¢do, nio geram rentabilidade. Na realidade, somente o rendimento do
FS é que sera destinado s areas sociais, conforme o Art. 6°, I, segundo o
qual “cabe ao Comité de Gestdo Financeira do Fundo Social (CGFFS)
definir o montante a ser, anualmente, resgatado do FS, assegurada sua
sustentabilidade financeira™.

Por estas razdes apresentamos a presente emenda, que
elimina todo o Capitulo lII do Projeto (Arts. 4° a 11), garantindo a
destinacdo imediata dos recursos do Pré Sal para as urgentes necessidades
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nacionais. A emenda ainda veda o contingenciamento de tais recursos,
dado que, nos ultimos anos, o governo tem destinado os Royalties do
Petroleo para o superdvit primario da Unido, e posteriormente, para o
pagamento da divida, utilizando-se da brecha lcgal instituida pela Medida
Proviséria 450/2008. Em 2008, nada menos que R$ 20 bilhdes foram
desviados desta forma, o que & um verdadeiro escandalo.

Sala das Sessées, 30 de margo de 2010.

Lider do PSOL

EMENDA N2 12
(ac PLC n° 7, de 2010)

Dg-se ao § 1° do art. 7° do Projetd‘ de Lei da Camara n° 7, de
2010, a segninte redacio:

$1° O CGFFES werd sua composicdo e funcionamenio
estabelecido em ato do Poder Executivo, assegurada a participagdo do
Ministro de Estado da Fazenda, do Ministro de Estado do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo, do Presidente do Banco Central do Brasil e de
entidade de representagdo dos Municipios com abrangéncia nacional.”
(NR)
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta objetiva garantir representagio dos
Municiptos no Comité de Gestdo Financeira do Fundo Social. Tal
representagdo € medida de inteira justiga ja que o Fundo Social tem por
finalidade garantir fonte regular de recursos para a realizagdo de projetos e
programas que em ultima analise sdo executados, na grande maioria das
vezes, pelos entes locats.

Assim, permitir que os municipios se¢jam representados na

composigdo do Comuté permutira wma melhor adequagdo da politica de
investimento do FS para com os interesses da maioria da nossa populagéo.

Sala da Comuissio,

(As Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Assuntos Socials, de Educacdo,
Cultura e Esporte; de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica; de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; de Servigos de
Infracstrutura; e de Assuntos Econdmicos.)

Publicado no DSF, de 1°4/2010,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08: 11559/2010
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