PARECER
N°1.351, DE 2007

DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Cdmara n® 91, de
2006 (n® 591/2003, na Casa de origem) que
regulamenta a profissdo de Ecdlogo.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 91, de 2006, submetido,
nesta oportunidade, ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS),
resultou de substitutivo oferecido, naquela Casa do Poder Legislativo, ao
Projeto de Lei (PL) n® 591, de 2003, de autoria do Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame.

Em sua forma original, o projeto, em seu art. 1°, define ecologo
como o profissional de nivel superior com formacdo holistica e
interdisciplinar especifica do campo da ecologia, dos ecossistemas naturais e
artificiais, de seus componentes € de suas inter-relagdes. Estabelece, ainda,
em seu art. 2°, que a profissao sera exercida por diplomados em curso superior
de Ecologia, nivel de bacharelado, ou por diplomados em curso similar
ministrado por estabelecimentos equivalentes no exterior, apds revalidagio do
diploma no Brasil.

Os arts. 3° e 4° da proposi¢do determinam que somente o ecélogo
cuyjo diploma esteja registrado no Conselho Federal de Biologia podera
exercer as atividades nerentes & profissao e estipulam que esse exercicio
profissional sera fiscalizado pelos Conselhos Federal ¢ Regionais de Biologia.



Em seu art. 5° o projeto identifica as atribui¢cSes do ecdlogo:
elabora¢do de diagnéstico ambiental; avaliagdo de riscos ambientais, de
passivos ambientais e de estudos de impacto ambiental e respectivos
relatérios; recuperagdo € manejo de ecossistemas naturais e antropicos;
coordenacao ¢ elaboragdo de zoneamento ecolégico-econdmico € outras
categorias de zoneamento ambiental; monitoramento ambiental; educagio
ambiental e magistério na area de Ecologia; coordenagdo ¢ participagao em
planos de controle ambiental, relatérios ambientais preliminares, diagnosticos
ambientais, planos de manejo, planos de recuperagio de areas degradadas e
analise preliminar de risco; servigos de gestdo, auditoria € consultoria
ambiental para elaboragfio e/ou execucio de programas e projetos; elaboragdo
de planos e projetos de manejo agroflorestal, de prevengdo ¢ combate a
incéndios e de criacdo e implementacio de unidades de conservagao;
fiscalizacio de normas e padrles de qualidade ambiental; elaboragdo de
pericias, pareceres ¢ arbitramentos referentes aos temas supracitados.

O paragrafo tnico do art. 5° estabelece que as atribuigdes acima
referidas podem ser exercidas, também, por profissionais com outras
formacdes, que desempenhem atividades na érea de meio ambiente,
legalmente habilitados nas respectivas profissoes.

O art. 6° estipula que o Poder Executivo deverd regulamentar a
lei resultante do projeto em analise no prazo de trinta dias ap6s a publicagio
dessa le1.

Na justificativa que acompanhou o projeto, o autor alerta contra a
exploragdo excessiva e descontrolada dos recursos naturais € o0s graves
problemas associados a esse processo, entre as quais merecem ser destacados:
a persisténcia de elevada taxa de desmatamento; a queda na vazio de cursos
d’agua, por comprometimento das nascentes e, em regides de agricultura
intensiva, pelo uso excessivo do recurso para irrigagdo; a poluigdo hidrica,
que compromete a qualidade da agua para abastecimento urbano; a polui¢éo
atmosférica, especialmente nas regides metropolitanas; a degradagdo dos
solos, como resultado de exploragdo agricola descontrolada, assim como o
avanco da desertificagdo em diversas partes do territério nacional.



Enfatiza, entdo, que a superagdo desses problemas demanda a
formulacdo e a implementagdo de modelos de exploragdo ¢ de politicas
publicas que preservem o meio ambiente e assegurem carater sustentavel ao
desenvolvimento. Nesse esfor¢o, que demanda trabalho multidisciplinar,
reveste-se de importancia fundamental a atuagdo de profissionais com
formacdo especifica em Ecologia.

Na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e de Servigo
Publico da Céamara dos Deputados, a relatora indicada reconheceu a
importancia do ec6logo, manifestando-se pela aprovagdo do PL n° 591, de

2003, na forma de substitutivo, com a incorporagdo de sugestdes a ela
encaminhadas por entidades ¢ profissionais ligados a area ambiental. Algumas

dessas sugestGes apontavam a inconveniéncia de reservar aos ecologos, de
modo exclusivo, as atribuigdes profissionais previstas no projeto, sob o
argumento de que a formulacdo de estudos e a elaboragdo de propostas de
atua¢fio na area ambiental envolvem conteiido multidisciplinar, demandando,
assim, a atuacdo simultinea de agrénomos, bidlogos, ecdlogos, engenheiros
ambientais, engenheiros florestais e oceanografos, entre outros profissionais.

A relatora manifestou-se, ainda, pela supressdo dos arts. 3° e 4°
da proposigdo original, que atribuiam ao Conselho Federal de Biologia a
responsabilidade pela fiscalizagdo do exercicio da profissdo de ecdlogo, uma
vez que essa atribuigdo, por preceito constitucional, estd reservada
privativamente ao Poder Executivo.

O substitutivo excluiu o art. 6°, por inconstitucionalidade, pois
esse dispositivo impunha prazo, ao Poder Executivo, para rcgulamentagao da
lei oriunda do projeto em analise.

Finalmente, a relatora suprimiu o paragrafo Gnico do art. 2° do
projeto, que nega o exercicio da profissdo de ecologo aos habilitados em
cursos por correspondéncia, afirmando ser desnecessaria tal determinagao,
uma vez que o inciso I do mesmo artigo exige o curso de bacharelado.

O substitutivo aprovado pela Comissdo excluiu o termo
“holistica”, ao definir a formacdo do ecologo. Também deu nova redagdo ao
art. 2° do projeto, estabelecendo que a profissdo podera ser exercida ndo sé
por diplomados em curso superior de Ecologia, mas, também, por
profissionais diplomados em cursos similares ministrados no exterior, apos
revalidagdo do diploma.



Em junho do corrente ano, a proposi¢do foi acatada pecla
Comissdo de Constituicdo e Justica ¢ de Cidadania daquela Casa do
Congresso Nacional, na forma do substitutivo anteriormente aprovado pela
Comissao de Trabalho, de Administragdo e de Servigo Publico, modificando-
se apenas o paragrafo unico do art. 3° (art. 5° do projeto original), de modo a
permitir o exercicio das atribuigdes de ecdlogo aos profissionais que
desempenhem atividades n@o somenle na drea de meio ambiente, mas,
também, em &reas correlatas, desde que igualmente habilitados nas
respectivas profissdes.

I1 — ANALISE

A profissdo de ecdlogo, cujo reconhecimento constitui o objeto
do PLC n° 91, de 2006, reveste-se de inegavel significado em face do desafio
de enfrentar a crescente complexidade técnico-cientifica envolvida na
intervengdo do homem sobre a natureza.

Esse significado tem se fortalecido 4 medida que cresce a
percep¢do da sociedade quanto a importincia da adog¢do obrigatéria de
padroes de sustentabilidade em todas as atividades, especialmente as de
natureza econdmica, que envolvam a utilizagdo de recursos naturais e
interfiram 0o meio ambiente. O atendimento dessa demanda exige
instrumentos mais avangados de andlise e diagnéstico, esfera em que a
contribuigdo do ecédlogo € inquestionavel.

Por sua formagio multidisciphinar, que engloba aspectos
bioldgicos, tecnoldgicos ¢ socioecondmicos da agdo humana sobre 0s recursos
naturais ¢ 0 meio ambiente, o ecologo torna-se o profissional capacitado, por
exceléncia, para atuar como elemento integrador de equipes multidisciplinares
voltadas para andlise e formulacdo de modelos de intervencdo na érea
ambiental.

O papel desse profissional tornou-se critico especialmente a
partir do mandamento constitucional de proceder-se a anélise do mmpacto
ambiental de (odas as atividades potencialmente capazes de provocar
significativo dano ao meio ambiente, conforme disposto no art. 225 da
Constituigdo Federal.



No tocante & constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, entendemos que as deficiéncias presentes no projeto original, e ja
mencionadas neste relatério, foram sanadas no substitutivo aprovado pela
Comissdao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servigo Publico da Cémara dos
Deputados. Posteriormente, novo aperleigoamento foi introduzido pela
Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Cidadania daguela Casa, por meio de
subemenda ao paragrafo unico do art. 3° do substitutivo, estabelecendo que as

atribuicdes do ecdlogo poderdo ser exercidas por profissionais que
desempenhem atividades ndo somente na area de meio ambiente como,

também, em areas correlatas.

" III- VOTO

Com base no exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto
de Lei da Camara n® 91, de 2006, na forma do substitutivo aprovado na
Camara dos Deputados.

Sala da Comissdo,

, Presidente

CHRe 2 q-‘/‘_._ , Relator
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