PARECER N° , DE 2006

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre 0 Projeto de Lei da Camara (PL) n° 91, de
2006 (n° 591, de 2003, na origem) que
regulamenta a profissdo de Ecdlogo.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 91, de 2006, submetido,
nesta oportunidade, ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAYS),
resultou de substitutivo oferecido, naguela Casa do Poder Legidativo, ao
Projeto de Lei (PL) n° 591, de 2003, de autoria do Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame.

Em sua forma original, o projeto, em seu art. 1°, define ecdlogo
como o profissona de nivel superior com formacdo holistica e
interdisciplinar especifica do campo da ecologia, dos ecossistemas naturais e
artificiais, de seus componentes e de suas inter-relacdes. Estabelece, ainda,
em seu art. 2°, que a profissédo sera exercida por diplomados em curso superior
de Ecologia, nivel de bacharelado, ou por diplomados em curso similar
ministrado por estabel ecimentos equivalentes no exterior, apos revalidacdo do
diploma no Brasil.

Os arts. 3° e 4° da proposi¢do determinam gque somente o ecologo
cujo diploma estgja registrado no Conselho Federal de Biologia podera
exercer as atvidades inerentes a profissdo e estipulam que esse exercicio
profissional serafiscalizado pelos Conselhos Federal e Regionais de Biologia.

Em seu art. 5° 0 projeto identifica as atribui¢bes do ecdlogo:
elaboracdo de diagndstico ambiental; avaliacdo de riscos ambientais, de
passivos ambientais e de estudos de impacto ambiental e respectivos
relatorios, recuperacd0 e mango de ecossistemas naturais e antropicos;
coordenacdo e elaboracdo de zoneamento ecoldgico-econdmico e outras
categorias de zoneamento ambiental; monitoramento ambiental; educacéo



ambiental e magistério na area de Ecologia; coordenacdo e participacdo em
planos de controle ambiental, relatérios ambientais preliminares, diagnésticos
ambientais, planos de manejo, planos de recuperacéo de éreas degradadas e
andlise preliminar de risco; servicos de gestdo, auditoria e consultoria
ambiental para elaboracéo e/ou execucao de programas e projetos; e aboracéo
de planos e projetos de mangjo agroflorestal, de prevencdo e combate a
incéndios e de criacdo e implementacdo de unidades de conservacao;
fiscalizagdo de normas e padroes de qualidade ambiental; elaboracdo de
pericias, pareceres e arbitramentos referentes aos temas supracitados.

O paragrafo unico do art. 5° estabelece que as atribuicdes acima
referidas podem ser exercidas, também, por profissionais com outras
formagOes, que desempenhem atividades na &ea de meio ambiente,
|legal mente habilitados nas respectivas profissoes.

O art. 6° estipula que o Poder Executivo devera regulamentar a
lel resultante do projeto em analise no prazo de trinta dias apos a publicacdo
dessalei.

Na justificativa que acompanhou o projeto, o autor alerta contraa
exploracdo excessiva e descontrolada dos recursos naturails e 0S graves
problemas associ ados a esse processo, entre as quais merecem ser destacados:
a persisténcia de elevada taxa de desmatamento; a queda na vazdo de cursos
d’ agua, por comprometimento das nascentes e, em regides de agricultura
intensiva, pelo uso excessivo do recurso para irrigagdo; a poluicdo hidrica,
gue compromete a qualidade da &gua para abastecimento urbano; a poluicdo
atmosférica, especiadmente nas regides metropolitanas, a degradacdo dos
solos, como resultado de exploracdo agricola descontrolada, assm como o
avanco da desertificagdo em diversas partes do territorio nacional.

Enfatiza, entdo, que a superacdo desses problemas demanda a
formulagcéo e a implementacdo de modelos de exploracéo e de politicas
publicas que preservem o meio ambiente e assegurem carater sustentéavel ao
desenvolvimento. Nesse esforco, que demanda trabalho multidisciplinar,
reveste-se de importancia fundamental a atuacdo de profissionais com
formagao especifica em Ecologia

Na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e de Servico
Pablico da Céamara dos Deputados, a relatora indicada reconheceu a
importancia do ecdlogo, manifestando-se pela aprovagéo do PL n° 591, de
2003, na forma de substitutivo, com a incorporagéo de sugestbes a ela
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encaminhadas por entidades e profissionais ligados a area ambiental. Algumas
dessas sugestdes apontavam a inconveniéncia de reservar aos ecologos, de
modo exclusivo, as atribui¢cbes profissionais previstas no projeto, sob o
argumento de que a formulacdo de estudos e a elaboracéo de propostas de
atuacéo na area ambiental envolvem conteiido multidisciplinar, demandando,
assim, a atuacdo simulténea de agronomos, bidlogos, ecologos, engenheiros
ambientals, engenheiros florestais e oceanografos, entre outros profissionais.

A relatora manifestou-se, ainda, pela supresséo dos arts. 3° e 4°
da proposicdo original, que atribuiam ao Conselho Federa de Biologia a
responsabilidade pela fiscalizacdo do exercicio da profisséo de ecologo, uma
vez que essa atribuicdo, por preceito constitucional, estd reservada
privativamente ao Poder Executivo.

O substitutivo excluiu o art. 6°, por inconstitucionalidade, pois
esse dispositivo impunha prazo, ao Poder Executivo, para regulamentagéo da
lel oriunda do projeto em analise.

Finalmente, a relatora suprimiu o paragrafo unico do art. 2° do
projeto, que nega o0 exercicio da profissdo de ecdlogo aos habilitados em
cursos por correspondéncia, afirmando ser desnecessaria tal determinacéo,
umavez que o inciso | do mesmo artigo exige o curso de bacharel ado.

O substitutivo aprovado pela Comissdo excluiu o termo
“holistica’, ao definir a formagdo do ecélogo. Também deu nova redacdo ao
art. 2° do projeto, estabelecendo que a profissdo podera ser exercida ndo so
por diplomados em curso superior de Ecologia, mas, também, por
profissionais diplomados em cursos similares ministrados no exterior, apés
revalidacéo do diploma.

Em junho do corrente ano, a proposicdo foi acatada pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania daguela Casa do
Congresso Nacional, na forma do substitutivo anteriormente aprovado pela
Comisséo de Trabaho, de Administracéo e de Servico Publico, modificando-
Se apenas 0 paragrafo Unico do art. 3° (art. 5° do projeto original), de modo a
permitir 0 exercicio das atribuicdbes de ecOlogo aos profissionais que
desempenhem atividades ndo somente na area de meio ambiente, mas,
também, em &eas correlatas, desde que igualmente habilitados nas
respectivas profissoes,
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Il —ANALISE

A profissdo de ecologo, cujo reconhecimento constitui 0 objeto
do PLC n° 91, de 2006, reveste-se de inegavel significado em face do desafio
de enfrentar a crescente complexidade técnico-cientifica envolvida na
intervencdo do homem sobre a natureza.

Esse significado tem se fortaecido a medida que cresce a
percepcdo da sociedade quanto a importancia da adocéo obrigatoria de
padroes de sustentabilidade em todas as atividades, especiamente as de
natureza econdmica, que envolvam a utilizacdo de recursos naturais e
interfiram no meio ambiente. O atendimento dessa demanda exige
instrumentos mais avancados de andlise e diagnostico, esfera em que a
contribuicéo do ecologo é inquestionavel.

Por sua formagdo multidisciplinar, que engloba aspectos
biol6gi cos, tecnol 6gicos e socioecondmicos da agdo humana sobre 0s recursos
naturais e 0 meio ambiente, 0 ecologo torna-se o profissional capacitado, por
exceléncia, para atuar como elemento integrador de equipes multidisciplinares
voltadas para andlise e formulagdo de modelos de intervencdo na érea
ambiental.

O pape desse profissional tornou-se critico especialmente a
partir do mandamento congtitucional de proceder-se a andlise do impacto
ambiental de todas as atividades potenciamente capazes de provocar
significativo dano a0 meio ambiente, conforme disposto no art. 225 da
Constituicéo Federal.

No tocante a congtitucionaidade, juridicidade e técnica
legidlativa, entendemos que as deficiéncias presentes no projeto original, e ja
mencionadas neste relatorio, foram sanadas no substitutivo aprovado pela
Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servico Puablico da Camara dos
Deputados. Posteriormente, novo aperfeicoamento foi introduzido pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania daquela Casa, por meio de
subemenda ao paragrafo Unico do art. 3° do substitutivo, estabelecendo que as
atribuicbes do ecologo poderdo ser exercidas por profissionais que
desempenhem atividades ndo somente na area de meio ambiente como,
também, em areas correl atas.
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11 -VOTO
Com base no exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto
de Le da Camara n° 91, de 2006, na forma do substitutivo aprovado na
Céamara dos Deputados.
Sala da Comisséo,

. Presidente

. Relator
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