CAMARA DOS DEPUTADOS
MEDIDA PROVISORIA
N2 231-A, DE 2004

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 976/2004
AVISO N° 1.662/2004-C.Civil

Cria, na Carreira da Seguridade Social e do Trabalho, para
lotagdo no Ministério da Saude, os cargos que menciona,
institui a Gratificagdo de Incentivo a Atividade Intensiva de
Assisténcia a Saude - GIAAS, e da outras providéncias. Tendo
parecer do relator da Comissdo Mista, designado em Plenario,
pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia; pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa desta e das Emendas de n% 9 e 13; pela
inconstitucionalidade das Emendas de n°s 1 a8 e 10 a 12; pela
adequac3o financeira e orgamentaria desta e das emendas
apresentadas; e, no mérilo, pela aprovagao desta e da Emenda
de n° 9, na forma do Projeto de Lei de Conversao apresentado,
e pela rejeicdo das Emendas de n°s 1 a 8 e 10 a 13 (relator:
DEP. JORGE BITTAR).
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' O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui lhe conf
Constituiio, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei: 80 que Ihe confers o art. 62 da

Art. 12 Ficam criados, na Carreira da Seguridade Social ¢ do Trabalho, de que trata i

. : . ] a Idel

n? 10.483,.de 3 de julho de 2002, trés mil, quatrocentos e noventa cargos efetivos, na fo£ do Anexo |
desta Medida Proviséria. '

§ 1° Os cargos referidos no caput integrarfo o quadro de lotacio do Ministério da Sag
para atendimento de necessidades das suas unidades hospitalares. a6 ° aide,

§ 22 Os cargos de que trata o caput serfio providos para cumprimento de jornada de
trabalho de quarenta horas semanais, ressalvado o disposto em legislago especifica.

Art. 2° Fica criada a Gratificacfio de Incentivo & Atividade Intensiva de Assisténcia 3
Saide - GIAAS, devida aos ocupantes dos cargos de provimento efetivo regidos pela Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, em exercicio nas unidades hospitalares do Ministério da Satdde referidas no § 12

deste artigo, observado o quantitativo maximo fixado em regulamento, enquanto permanecerem nesta
condicdo.

§ 12 A GIAAS sera paga aos servidores que a ela fazem jus, em funcfio da superacdo das
metas de assisténcia intensiva 4 saide, prestadas no ambito do Hospital Geral de Bonsucesso - HGB,
Instituto Nacional de Traumato-Ortopedia - INTO, Instituto Nacional de Cardiologia de Laranjeiras -
INCL e Hospital Geral do Servidor do Rio de Janeiro - HSE, de acordo com os valores méximos
estabelecidos no Anexo II, observado o respectivo nivel e a carga horaria de trabalho' semanal dos

respectivos cargos, de vinte ou quarenta horas.

§ 2% Até a edicio do regulamento previsto no caput, nio poderi haver a redistribuigso
prevista no art. 37 da Lein® 8.112, de 1990, para o Ministério da Saide.

Art. 3® A GIAAS sera paga observando-se os seguintes parimetros:
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I - até quarenta por cento, em decorréncia dos resultados da avaliag3o de desempenho ¢ da
contribuigfo individual para o cumprimento das metas de assisténcia intensiva i saude, prestada no
ambito de cada unidade hospitalar;

II - vinte por ¢ento, no minimo, em decorréncia da avaliac8o do resultado institucional do
conjunto das unidades hospitalares de que trata o § 12 do art. 22, computado de forma individualizada para
cada unidade; ¢

. _ III-até quarenta por cento, em decorréncia da avaliag:io- da super das
assisténcia mtengiva 4 saide, computadas em &mbito nacional, considerandg-s:‘;io totalic?;d? dg;
resultados das unidades hospitalares de que tratao § 12 do art. 22, :

§ 12 Os critérios e procedimentos de avaliagio de desempenho dos servidores e
resulgadqs institucionais de cada unidade hospitalar e do conjunto de unidades como um todo, bem coﬁ
os critérios de fixagdo de metas de assisténcia intensiva & satde, para efeito do disposto neste artigo
inclusive os pardmetros a serem considerados, serfo estabelecidos em regulamento especifico, no prau;
de trinta dias a contar da data de publicagiio desta Medida Proviséria. |

§ 2% Para fins de pagamento da GIAAS, quando da fixag#o das metas de tratam
incisos I a III deste artigo, serfio definidos os valores minimos de cada indicador, confoqrzxee as mct::
fixadas, em que a GIAAS serd igual a zero e os valores a partir dos quais ela serd igual a cem por cento,
sendo os percentuais de gratificago, nesse intervalo, distribuidos proporcional e linearmente.

' §3* A GI{AAS' serd apurada, em cada ano, mensalmente, com base nos indicadores
previstos, acummulados de janeiro até o segundo més anterior aquele em que é devida a gratificagfio.

§ 4° Em relagdo aos meses de janeiro ¢ fevereiro, a GIAAS sera apurada com base nos
resultados acumulados de janeiro a dezembro do ano anterior, promovendo-se os ajustes devidos no més
de abril subseqiiente.

' _ Art. 42 A partir do primeiro dia do més em que forem fixadas as metas de assisténcia
intensiva & saide, ¢ até que sejam processados os resultados da respectiva avaliagio de desempenho,
poderdo ser antecipados até cingiienta por cento do valor maximo da GIAAS, observando-se, nesse caso:

I - a existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira para a realizago da despesa; €

1I - a compensagdo da antecipagdo concedida nos pagamentos das referidas gratificagdes
dentro do mesmo exercicio financeiro.

Parigrafo Gnico. Na impossibilidade da compensacfio integral da antecipa¢io concedida
na forma do inciso II deste artigo, o saldo remanescente devera ser compensado nos valores devidos em
cada més ro exercicio financeiro seguinte, até a quita¢fio do residuo.

Art. 5° A GIAAS nio serd paga caso o resultado total das metas atingidas seja inferior s
metas fixadas em ato do Poder Executivo. :

Art. 6° A GIAAS nfo poderd ser paga cummlativamente com quaisquer outras
gratificagBes de desempenho de atividade ou de produtividade, independentemente da sua denominagio
ou base de célculo.

§ 12 E assegurado ao servidor que perceba gratificagio de desempenho de atividade ou de
produtividade em decorréncia do exercicio do respectivo cargo efetivo, qualquer que seja a sua
denominagdo ou base de calculo, optar pela continuidade do seu recebimento, hipdtese em que n3o fard
jus 3 GIAAS.



§ 2° Até que seja processada sua primeira avaliagdo de desempenho, o servidor que passar
a fazer jus 3 GIAAS percebera, dentre as seguintes situagBes, a que produzr efeitos financeiros mais
benéficos:

I - em relag8o a parcela da GIAAS calculada com base na avaliagdo individual, um tergo
do respectivo percentual miximo, sendo-the atribuido o mesmo valor devidoaos-demais-servideres no
que diz respeito as outras parcelas da referida gratificagfio; ou

II - o valor da gratificagdo de desempenho de atividade ou de produtividade, a que fazia jus
em decorréncia do seu cargo efetivo, recebido nia data anterior aquela em que passou a fazer jus a3 GIAAS.

Art. 7* Até a edigdo do reguiamento a que se refere o § 12 do art. 32 desta Medida
Provisoria, os servidores em exercicio nas unidades hospitalares referidas no § 12 do art. 2° continuardo a
receber somente as gratificacdes de desempenho de atividade ou produtividade a que ji fagam jus em
decorréncia do exercicio dos respectivos cargos efetivos.

Art. 8 A GIAAS integrara os proventos de aposentadoria e as pensdes somente quando
percebida pelo servidor no exercicio do cargo hd pelo menos sessenta meses e ser4 calculada, para essa
finalidade, pela média aritmética dos valores percebidos pelo servidor nos 1ltimos sessenta meses
anteriores & aposentadoria ou & institui¢gio da pensao.

§ 1° O intersticio exigido na parte inicial do caput deste artigo nio se aplica aos casos de:

I - aposentadorias que ocorrerem por forga do art. 40, § 12, incisos I e II, da Constitui¢do,
ou

II - afastamentos, no interesse da administragdo, para missdo ou estudo no exterior, ou para
Servir em organismo internacional

§ 2* A média aritmética a que se refere a parte final do caput deste artigo sera apurada
com base no periodo:

I - ocorrido entre a instituic3o da gratificagdo e o més anterior 3 efetiva aposentadoria, na
hipotese de que trata o inciso [ do § 12 deste artigo; ou

I - de doze meses de percepgdo das gratificagdes, subsegiientes ao retorno do servidor, na
hipdtese do inciso II do § 1° deste artigo.

§ 3° A parcela incorporada aos proventos com base no disposto no caput deste artigo ndo
podera ser percebida cumulativamente com a parcela incorporada em decorréncia do recebimento de
gratificacdo de desempenho de atividade ou de produtividade, independentemente de sua dononzinaglo ou
base de calculo, facultado o direito de opgo pela incorporagio aos proventos da parcela mais vantajosa.

Art. 9* As despesas de pessoal e encargos sociais oriundas da execu¢do desta Medida
Provisoria correrdo por conta da redugdo equivalente de outras despesas correntes, no ambito do
Ministério da Satide.

Art. 10. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos
financeiros a partir de 12 de janeiro de 2005.



Art. 11. Ficarevogado o art. 17 da Lei n° 10.483, de 3 de julho de 2002.

Brasilia, 29 de

dezenbro

de 2004; 183%

AR

Referendado eletronicamente por: Nelson Machado, Antonio Alves de Souza

ndéncia ¢ 116° da Repiiblica

ANEXO1
CARGO | QUANTIDADE |

|Administrador | 50

Agente Administrativo 125
Assistente Social 45

Auxiliar de Enfermagem 1.100
‘Auxiliar Operacional de Servigos Diversos 65

Biblogo 15
Enfermeiro 750
Engenheiro 10
IFarmacéutico 60
Fisioterapeuta 85

Médico 900

uiricionista 335

Odontologo 30
Psicologo 20

Técnico de Laboratorio 100

Técnico em Radiologia 20
Terapeuta Ocupacional | 20

ANEXO I
VALORES MAXIMOS DA GIASS
Nivel do Cargo Valor maximo da GIASS Valor miximo da GI:ASS
(20 horas semanais) (40 horas semanais)
Superior R$ 800,00 RS 1.600,00
Intermedidrio RS 475,00 R$ 950,00
Auxiliar RS 275,00 RS 550,00
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EM Interministerial n® 00453/2004/MP/MS

Brasilia, 22'de\dezembro de 2004

00001.014915/2004-24
Excelent{ssimo Senhor Presidente da Republica,

1. Temos a honra de submeter 4 elevada consideragio de Vossa Exceléncia o anexa
Projeto de Lei que "Cria, na Carreira da Seguridade Social e do Trabalho, para lotagdo no
Ministério da Satde, os cargos que menciona, institui a Gratificagdo de Incentlvo a Atividade
Intensiva de Assisténcia 4 Saude, = da outras providéncias".

2. A criagdo dos cargos na Carreira se insere no processo de regularizacio dos
vinculos precdrios atualmente encontrados nas unidades hospitalares do Ministério da Satde, no
dmbito do Hospital Geral de Bonsucesso - HGB, Hospital dos Servidores - HSE, Instituto de
Cardiologia de Laranjeiras - INCL e Instituto Nacional de Traumato-Ortopedia - INTO. Inscre-
se, igualmente, em processo de regularizagdo do funcionamento das Fundagdes de Apoio, a
instituicdo de gratificacdo especifica, retribuida como incentivo a atividade intensiva de
assisténcia 2 saude, em fungdo da superagdo das metas de assisténcia intensiva a saude prastadz
no &mbito dos Hospitais retromencionados. Com o pagamento desta Gratificagdo, institui-se uma
Tazodvel e competitiva base de remuneracdo, privando as FundacBes de Apoio, eventalmente
vinculadas a estes Hospitais, assim, de receberem transferéncias or¢amentarias e
complementarem, ilegalmente, a remunerag@o dos servidores destas unidades hospitalares. Dessa
forma, cumpre © Executivo as determinagfes ja ditadas pelos Orgdos de controle ¢ pelo

Ministério Piblico Federal.

3. Propomos a2 Vossa Exceléncia a criagdo de trés mil, quatrocentos e noventa cargos
na Carreira da Seguridade Social e do Trabalho, quantitativo correspondente & necessidade de
substituicio dos atuais vinculos precérios; o ajuste na forga de trabalho daquelas unidades; e, por
conseguinte, a revogacdo do art. 17 da Lei n® 10.843, de 3 de julho de 2002, que trata da Carreira
supramencionada, suspendendo a extingfio dos cargos que vierem a vagar. Além disso, propomos
a instituigdo de Gratificagdo de Incentivo a Atvidade Intensiva de Assisténcia & Saude - GLASS,
em funcio da superagdo das metas de assisténcia intensiva & satde prestada no 4mbito do HGB,

HSE, INCL ¢ INTO.

4. A GIAAS serd devida aos ocupantes dos cargos de provimento efetivo regidos
pela Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que estejam em exercicio nas unidades
hospitalares do Mlmsteno da Saide anteriormente mencionadas, observado o quant:tatwo
méximo fixado em regulamento, enquanto permanecerem nesta condicdo. A GIASS sera paga
aos servidores que a ela fizerem jus, em fungdo da superacdo das metas de assisténcia intensiva a
sadde, de acordo com os valores maximos estabelecidos na forma do Anexo II desta Lei,
observado o respectivo nivel e a carga horaria de trabalho semanal dos respectivos cargos, de

vinte ou quarenta horas.



5. A GIAAS, comu as gratificagoes semelhargpey FoS uepmmdeaipy Bowie

observando-se 0s seguintes parimatros:

a) até quarenta por cento, em decorréncia dos Yesujtadgs da avaliacdo 'd
c‘iesempenho e da contribuicio individual para o cumprimento das metas de assisténcia intensiv
a saude prestada no dmbito de cada unidade hospitalar;

S b) vinte por cento, no minimo, em deconéneia da avaliagdo do resultads
mstitucional do conjunto das unidades hospitalares mencionadas anteriormente, computado dt
forma individualizada para cada unidade; e

¢) até quarenta por cento, em decorréncia da avaliagio da superagdo das metas de
assisténcia intensiva 4 saude, computadas em dmbito nacional, considerando-se a totalidade dos
resultados das unidades hospitalares.

6. Os critérios e procedimentos de avaliagio de desempenho dos servidores e dos
resultados institucionais de cada unidade hospitalar ¢ do conjunto de unidades, bem como os
critérios de fixagdo de metas de assisténcia intensiva & saude, para efeito do disposto nesta Lei,
inclusive os parametros a serem considerados, serdo estabelecidos em regulamento especifico, no
prazo de trinta dias a contar da data de sua publicagdo.

7. Deve-se mencionar, igualmente, que a GIAAS néo sera paga caso o resultado total
das metas atingidas seja inferior as metas fixadas em ato do Poder Executivo e que ndo podera
ser paga cumulativamente com yuaisyuer outras gratificacdes de desempenho de atividade ou de
produtividade, independentemente da sua denominagdo ou base de calculo. Até a edigdo do
regulamento mencionado, os servidores em exercicio nas unidades hospitalares continuardo a
receber somente as gratificagdes de desempenho de atividade ou produtividade a que ja fagam
jus em decorréncia do exercicic dos respectivos cargos efetivos.

8. A GIAAS integrara os proventos de aposentadoria e as pensdes somente quando
percebida pelo servidor no exercicio do cargo hé pelo menos sessenta meses e serd calculada,
para essa finalidade, pela media aritmética dos valores percebidos pelo servidor nos ultimos
sessenta meses anteriores & aposentadoria ou a instituigdio da pensdo, ressalvados os casos de
aposentadorias que ocorrerem por forga do art. 186, incisos I e II, da Lei n® 8.112, de 1990 ou
afastamentos, no interesse da administragdo, para miss&o ou estudo no exterior, Ou para servir em
organismo internacional.

9. Respeitando o disposto nos art. 16 e 17 da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2001, ressalta-se que nem o provimento gradual dos cargos aqui criados, nem o
pagamento da GIASS poderfio acarretar aumento global de custos. Para isso, & medida que
ocorrerem, deverfio ser compensados os custos, mediante a redugdo proporcional, no dmbito do
Ministério da Satde, nas despesas de custeio, nas despesas com transferéncias a entidades
privadas sem fins lucrativos e nas despesas com contratos por tempo determinado executadas
pelas unidades hospitalares, consignadas nos orcamentos da Unido.
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10. S#o essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter 3 elevada
apreciagdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Nelson Machado, Antonio Alves de Souza

Oficion® .36  (CN) Brasilia.em C & de /accc  de20(

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Severino Cavalcanti
Presidente da Cémara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Proviséria.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, o processado
da Medida Provisoria n° 231, de 2004, que *‘cria, na Carreira da Seguridade Social e do
Trabatho, para lotagdo no Ministério da Saude, os cargos que menciona, institui a
Gratifica¢iio de Incentivo 4 Atividade Intensiva de Assisténcia a Satide - GIAAS, e da outras
providéncias.”

Informo, por oportuao, uue a Medida foram oferecidas 13 (treze)
emendas e que a Comissdo Mista designada ndo se instalou.

Atenciosamente,

Senador R. Calheiros
Presidente

4



Emendas apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir
parecer sobre a MEDIDA PROVISORIA n® 231, adotada em 29 de dezembro de
2004 e publicada no dia 30 do mesmo més e ano, que “Cria, na Carreira da
Seguridade Social € do Trabalho, para lotagdo no Ministério da Saude, os cargos
que menciona, institui a Gratificagdo de Incentivo a Atividade Intensiva de
Assisténcia a Salde - GIAAS, e da outras providéncias.”

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S |
Deputado ANTONIO CARLCS M. THAME 03 J
Deputado FERNANDO CORUJA 06, 08

Deputado JOSE CARLOS ALELUIA 01, 02, 04, 05, 07
| Deputado LUIZ CARLOS HAULY 10

Deputado MAURO BENEVIDES 1

Deputado PEDRO CORREA 12

Deputado RICARDO BARROS 13

Deputado WALTER BARELLI 09

i

SSACM

TOTAL DE EMENDAS: 013
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MPV-231

APRESENTACAO DE EMENDAS 00001

data ‘ ’ proposicio

3 Medida Provisdria n° 231/04

au’mr N? da prontusdrio
Deputado José Carlos Aleluia

[l ] Supressiva 2. [ substitutiva 3. X modificativa 4. [ aditiva 5. (I Substitutivo global
T Pagina || _ Amigo2° | Paragrafo1® | Inciso alinea
a9 g gr

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao § 1° do art. 2° a seguinte redagdo:

=X « 2007 OO OO OO OO OO P OO USSR PSRRI
§ 1° A GIAAS sera paga aos servidores que a ela fazem jus, em fun¢do da superagdo das metas
de assisténcia intensiva a saude, prestadas no Ambito dos hospitais federais e dos hospitais
universitarios federais. de acordo com os valores maximos estabelecidos no Anexo 1i,,
observando o respectivo nivel e a carga horaria de trabalho semanal dos respectivos cargos, de
vinte ou quarenta hotras.

.....................................................................................................................................................

JUSTIFICATIVA

E injustificivel que apenas uma pequena parcela do imenso universo de unidades
hospitalares federais seja alcangada por esta Medida Provisoria. Se hé razdes para que
determinada localidade meihore seu desempenho, ainda mais sendo uma grande metrdpole
como o Rio de Janeiro, onde a fiscalizagdo da sociedade se faz de maneira mais efetiva, o que
pensar dos locais de menor exposigdo pela midia.

A Medida traz importante ganho para a classe de servidores da saude ¢, comv tal, deve
ser estendida para os servidares de todas as demais unidades hospitalares federais, inclusive as
universitirias, queixosas de acdes mais eficazes por parte da Administracdo Puiblica.

PARLAMENTAR

.
/
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MPV-231
APRESENTACAO DE EMENDAS 00002
data {ﬁl F proposigdo
I Medida Provisoria n° 231/04

autor ' N do prontuiério
Deputado José Carlos Aleluia

l v d Supressiva 2. {1 substitutiva 3. X modificativa 4, [ aditiva 5.1 Su;stiﬂni\'n global
[ Pagina ||  Artigod® |  Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAOD

Dé-se a0 art. 4° a seguinte redaggo:

“Art. 4° A partir do primeiro dia do més em que forem fixadas as metas de assisténcia intensiva
4 saude, e até que sejam processados os resultados da respectiva avaliagdo de desempenho.
poderdo ser antecipados at¢ oitenta por cento do valor maximo da GIAAS. observando-se.
nesse caso:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

......................................................................................................................................................

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa a estimular um bom desempenho por parte dos funcionarios
beneficiados pela gratificagiio. Pesquisas na é4rea de recursos humanos comprovam que
antecipagdes substanciais de remuncragdes devidas por desempenho tendem a aumentar a
qualidade dos servigos prestados pelos funcionarios beneficiados.

Desta forma, ¢ aumento da antecipagdo da GIAAS de cinglienta para oitenta por cento
sO trard beneficios para a populagdo atendida, ndo causando nenhum gasto adicional para o
eririo, visto que, no texto da MP, estd prevista a compensacic de adiantamentos nao
correspondidos pelos servigos prestados pelo orgéo.

PARLAMENTAR

o
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MPV-231

APRESENTACAQ DE EMENDAS 00003

[ data : ‘ Proposican

| 17/02/2005 __Medida Proviséria n® 231 de 29 de dezembro de2004

l dutor ‘ { n” do prontuario

ANTONIO CARLOS MENDES THAME 332

l 1 & Supressiva 2 substitmiva 3 _ modificatisa 4, .1 aditiva 5, L Substitutivo giobal —i

(Paginaide1 [ _ Artigo 5. | Paragrafg | Inciso [ Alinea |
- TEXTO LW STIFICACAD

Suprima-se o art. 3.7 da mencionada Medida Provisoria.

JUSTIFICACAOQ

Contorme disposto no art. 3.” da MP. o Gratiticagdo de Incentive a Atividade Intensiva
de Assisténcia & Saude serd paga a razdo de até 20% pelo desempenho pessoal. 40% pelo
desempenho do conjunto das unmidades hospitalares ¢ 40% pela superacdo das metas
definidas pelo Poder Executivo.

Como se observa. caso as metas ndo sejam superadas o servidor receberd a gratificagdo
em até 060% de seu total. 0 que ja ¢ um prejuizo para cle. mesmo tende atingido os limites
estabelecidos.

O art. 53.° veda a percepc¢do de qualquer percentual da gratificagdo. caso o resultado da
avaliacdo seja inferior as metas fixadas.

A emenda proposta busca reconhecer o desempenho do servidor concedendo-lhe parte
da gratificacio.

PARLAMENTAR

) N e
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MPV-231
APRESENTACAO DE EMENDAS 000 04
[ data T propesicao
Medida Proviséria n® 231/04
au'tor i N* do prontugrio
Deputado José Carlos Aleluia {
[ 1 X Supressiva 2. U] substitutiva 3. [J modificotiva 4, J aditiva 5. {0 Substitutivo global
[__Pagina ||  Atigo5° [  Parigrafo | inciso 1 alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Suprima-se o art, 5°

JUSTIFICATIVA

Além de ser uma clausula de carater puramente ameacador. ndo nos parece que
medidas unilaterais como “um ato do Poder Executivo™ sejam necessarias para que servidores
publicos sintam-se encorajados a cumprir com suas obrigagdes.

A conscrvagdo do artigo 3° vislumbra a possibilidade dc, repentinamente, toda uma
expectativa criada em torno da gratificagdo ¢ da esperada melhora nos servigos prestados pelos
servidores agraciados seja desvirtuada e, automaticamente, transformada num conflito entre a
Administragdo Publica, hospitais, servidores e a populagido assistida pelas unidades hospitalares

contempladas.

PARLAMENTAR

V2
B
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MPV-231

APRESENTAC0O DE EMENDAS 00005

data I l proposicio

Medida Proviséria n® 231/04

A\:mr N do prontuirio
Deputado José Carlos Aleluia |
|1 O supressiva 2. [ substitutiva 3. X wodifivagva 4. [ aditiva 5. L1 Substitutivo giobal |
[ Pagina | [ Arigo#° | Pardgrafo2° [  inciso | i alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao inciso [ do § 2° do art. 6° a seguinte redacio:

.......................................................................................................................................................

...........................................................................................................................

[ — em relagdo a parcela da GIAAS u.alculada com base na avaliacao individual, dois tergos do
respectivo percentual maximo, sendo-lhe atribuido o mesmo vaior devido aos demais
servidores no que diz respeito as outras parcelas da referida gratificacao; ou

......................................................................................................................................................

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa a estimular um bom desempenho por parte dos funcionérios
beneficiados pela gratificacdo. Pesquisas na drea de recursos humanos comprovam que
antecipagdes substanciais de remuneragdes devidas por desempenho tendem a aumentar a
qualidade dos servigos prestados pelos funciondrios beneficiados.

Desta forma. o aumento da antecipagdo da GIAAS calculada com base na avaliagio
individual, de um tergo para dois tergos, so trara beneficios para a populagdo atendida, ndo
causando nenhum gasto adicional para o erdrio, visto que, no texto da MP, esta prevista a
compensa¢do de adiantamentos ndo correspondidos pelos servigos prestados pelo érgio.

PARLAMENTAR

s

-—
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MPV-231

00006
MEDIDA PROVISORIA N° 231, DE 2004

EMENDA N°

Dé-se ao caput do art. 8° da Medida Provisoria n.° 231, de 2004, a
seguinte redacao:

“A GIASS integrara os proventos de aposentadoria € as pensbes
somenie gquando percebida pelo servidor no exercicio do cargo ha pelo
menos sessenta meses e sera calculada, para essa finalidade, pela
média aritmética dos valores percebidos pelo servidor nos Uitimos
sessenta meses anteriores a4 aposentadoria ou 2 instituicdo da penséo,
corrigidos pelo mesmo indice utilizado para as aposentadorias e as
pensdes do Regime Geral de Previdéncia Social.”

JUSTIFICATIVA

Calcular os valores da gratificagdo devidos a aposentados e
pensionistas com base apenas em seus valores nominais dos ultimos
sessenta meses diminui sobremaneira a garantia de manutengio do
salarios desses individuos. Afinal, essa regra ndc leva em conta
aventuais corregoes inflacionarias desse peiiodo.

Dessa forma, a presente Emenda visa instituir, para os fins de
calculo da GIASS, método mais equitativo e justo a aposentados e
pensionistas contemplados por essa gratificagéo.

Sala das Sessbes, em de fevereiro de 2005.

P
Deputa JA
PSI/ISC
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MPV-231

- 0o
APRESENTACAO DE EMENDA: 007

data l proposi¢io

i Medida Provisoria n® 231/04

au'tor ] N" do prontudric
Deputado José Carlos Aleluia
110 Supressiva 2. [ substitutiva 3. X modificativa 4. [ aditiva 5. {J Substitutivo globat
[ Pagina || Artigo 8° | Paragrafo | Inciso 1 alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAD

Dé-se ao art. 8° a seguinte redacao: 1
“Art. 8° A GIAAS integrard os proventos de aposentadoria e pensdes, sendo calculada, para
essa finalidade. pela media aritmética dos valores percebidos pelo servidor nos ditimos meses
anteriores a aposentadoria ou a institui¢do da pensao.

§ 1° As aposentadorias ¢ pensdes concedidas anteriormente & edi¢do desta Medida Proviséria
receberio a média das valores pagos aos servidores em efetivo exercicio. desde que decorrentes
de cargos exercidos nas unidades hospitalares de que trata o § 1° do art. 2°.

JUSTIFICATIVA '

Esta emenda elimina a necessidade de percepgdio da gratificacdo por no minimo
sessenta meses para efeito de integralizagdo na aposentadoria e pensdes. O intersticio previsto
1o texto da Medida € arbitrario € visa apenas a quebrar, ainda mais, a paridade entre ativos ¢
inativos.

Além disso, o texto ndo concede o beneficio para os aposentados e pensionistas
oriundos dos cargos exercidos nas unidades hospitalares contempladas.

Corrigindo essa omissdo, estipulamos a média das gratificagées concedidas aos
servidores da ativa como o vaior devido aos proventos ¢ pensdes.

PARLAMENTAR

i

-
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MPV-231

00008
MEDIDA PROVISORIA N° 231, DE 2004,

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 8° da Medida Provisoéria n.° 231, de 2004, o
seguinte paragrafo:

“§ 4° Os reajustes efetuados sobre a GIAAS serdo
estendidos, de forma paritaria, a aposentados e pensionistas.”

JUSTIFICATIVA

Faz-se necessario dispensar critérios equitativos entre
aposentados, pensionistas e servidores ativos. Dessa forma, esta
Emenda visa garantir que futuros reajustes no valor da GIASS sejam
estendidos| de forma isonémica, a aposentados e pensionistas.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2005.

Deputado ANDO CORUJA
S/SC
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MPV-231
) 00009
APRESENTACAQC DE EMENDAS
<= data ; : propavicio
( 26/01/2005 r . Medida Provisoria n” 231 de 29 de dezembro de 2004
i T T auter Lo n® do prontuaio
B WALTER BARELL! o SFG
Ll 1 Supressiva 2 suhstitutiva 30 :»diﬁcaﬁ\a 4. B udiniva 5. {1 Substitutive glohal
Piginat1de1] |  An.8° | §4.° [ Inciso I Alinea
TEXTO /JLSTIFICACAO

Y

Acrescenra-se o segquinte 34,7 w0 art. X7 da presente AP

& A0 Para efeito di mcorporagdo da GLAAS, serd levado em consideracédo o
periodo e que o servidor receben gratifroagdo de ativrdade on produividade em

decorrénciu o caericio do respectiva cargo ciefnn
JUSTIFICACAO

A Medida permite que o servider opte por continuar a receber outra gratificacio de
desempenho ou de produtividade em fungdo do cargo efetive que vem exercendo.

Todavia se o servidor optar pela nova gratificagdo, estard abrindo mio do periodo cin
que recebeu a outra, the trazendo prejuizo na sua aposentadoria.

Assim sendo, considerando que as gratificagdes t€m os mesmos objetivos, isto €, a
produtividade, proponho emenda que garante a contagem de tempo de percepgdo destas,
independente de suas denomnagoes.

~7 PAR TAR
o !
AN e
/- i
U /
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MPV-231
APRESENTACAO DE EMENDAS 00010

E DATA [ A = PROPOSIC AG

I 1710212005 I"’IED\EJ—\ (LYol 23 '
.4 . AGT0R i ; i W PRONTUARIO I
| Dep. Luiz Carfos Hauly - PSDB/PR N

! : 454 l

1- | SUPRESIVA z SESTITUTIV BN CIBFICATIVA - | . i‘ ACTTIVA . 5 SUBSTITLTTVO
—_— —_ N GLORA!

[ : M CEARAGASNE SIS0 WINEN

| Inclua-se. onde couber. os seguintes artigos, incisos, paragrafos e anexos a Medida Provisoria n°

l 231, de 29 de dezembro de 2004, como se seguem:

Art. I Passa a integrar o Grupo Gestio, de acordo com as respectivas atribuigdes, requisitos de
formagio profissional o Cargo de Administrador de provimento efetive, ocupado por servidores
do Plano de Classificagido de Cargos — PCC, institunido pelaLei  n° 5 645, de 10 de dezembro de

1970, ou planos correlatos das autarquias e fundagdes, ndo integrantes de carreiras estruturadas,
regidos pela Lei°8.112 de 11 de dezembro de 1990,

§ 12 Sdo enquadrades no Grupo Gestiio, os atuais ocupantes do cargo mencionado no capur deste
artigo, desde que sua investidura haja observado as pertinentes normas constitucionais e
ordindrias anteriores a 5 de outubro de 1988, e, se posterior a esta data, tenha decorrido de
aprovagdo em concurse publico.§ 2° O cargo efetivo de que trata o Art, I desta Medida
Provisoria, estruturado na forma do Anexo I, da Lein? 10.769, de 19 de novembro de 2003, (a que
se refere o art. 62 da Medida Provisoria n® 2.229-43, de 2001, alterado pelo art. |° da Lei n® 10.769,
de 19 de novembro de 2003). tem a sua correlagdo de cargo estabelecida no Anexo desta Medida
Provisona.

§ 3°E de quarentz horas semanais a jornada de trabalho dos integrantes do 2455 tel®do no caput
deste artigo.
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BECH A parur de 1* janeiro de 2005, os valores de vencimianto hasico do cargo referido no Art 1/
desta Medida Provisoria serdo os constantes do Anexo VII-A , de acordo com art. 8°A § 12 da |
Medida Pravisona n? 2229-43 de 6 de setembro de 2001, alterada peloart. 12da Lein? 10,769 de‘
, 19 de novembro de 2003,

; .
1§ 12 E mantida para os servidores ocupantes dos cargos de que trata ¢ Art. I desta Medida‘w.
‘Provisona a vantagem pecuniana individual instituida pela Lei n? 10.698. de 2 de julho de 2003. i

v

§ 2% A partir de 1° de janewro de 2005 é devida aos ocupantes do cargo referido no Art. desta
Medida Provisona. a Cratificagdo de Desempenho de Atividade do Ciclo de Gestio - GCG,
instituida pelo art. 8° da Medida Provisorta n® 2229-43 de 6 de setembro de 2001, alterada pelo
art. 3° da Le1 n® 11.094, de 13 de janeiro de 2005.

|
|

[
{
f
|

1§ 3% Os servidores de que trata o Artl desta Medida Provisoria. deixam de fazer jus al

. Gratificagdo de Atrvidade Executiva. de que trata a Ler Delegada n® 13, de 27 de agosto de 1992 e
'a Gratificagdo de Desempenho de Atrvidade Tecmico-Administrativa — GDATA, nstituida pela
Leil 10 404, de 09 de janeiro de 2002,

ocorrera mediante progressao funcional e promogio na forma do art. 4° da Medida Provisoria n°

‘ |
, |
| ~ |
iArt.III O desenvolvimento dos servidores do cargo referido no Art.I desta Medida Provisonia,
‘ 2229-43 de 6 de setembro de 2001 e com as suas alteragdes.

ArtIV A partir de 01 de janeiro de 2005 aplica-se o disposto desta Medida Proviséria aos
aposentados e pensionistas, observado o disposto no art. 60 A § 1° e §2° da Medida Provisoria n°

2229-43 de 06.09.2001, aiterada pela Lei n® 10.769 de 19.11.2003.

§ 1° O posicionamento dos aposentados e penstonistas nas tabelas remuneratonas serd
referenciado 4 situagdo em que o servidor se encontrava na data da aposentadoria ou em que se
originou a pensdo.

§ 2° A aplicacio do disposto nesta Medida Provisdria a aposentados e pensionistas ndo poderi
implicar redugdo de proventos e pensdes.
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§ 32 A remuneragdo, o provento da aposentadoria e a pensdo ndo poderdo ser reduzidos eml
decorréncia da aplicagdo do disposto nesta Medida Proviséria, devendo eventual diferenga ser

paga a titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada, sujeita exclusivamente 4 atualizagio
l decorrente de revisio geral da remuneragdo dos servidores publicos

. . Lo . s |
]Art,V. As despesas decorrentes do disposto nesta Medida Provisona correrio a conta das!
ldotaqﬁes consignadas nos or¢amentos da Unido.

JUSTIFICATIVA |

J
i
Trata de emenda objetvando mchuir no grupo gestdo os cargo de administrado: ocupado por |

servidores do Plano de Classificagio de Cargos-PCC !
Tal medida ¢ de swma imponancia Pois esses servidores prestam $ervices relevenies no F

ambito da Administragdo Publiza, entretante. estio excluidos do grupo de gestéo. ;
Assim, dande $nfasc a politica de apertcicoamento ¢ quiatificagsio profissional da i

| Administragdo Publica. nada mais juste que incluir os administradores nessa categoria funcional. (
N J
; N SSINA
| e
Dep. LUIZ CARLOS HAULY - PSDB/PR
MPV-231
APRESENTAGCAO DE EMENDAS 00011
3 DATA ——— - FROPASICAD
18/02/2005 MEDIDA PROVISORIA N° 231, DE 28 DE DEZEMBRQ DE 2004,
- AJTOR N PRONTUARKD ——
| DEP. MAURO BENEVIDES } 50
: 1 Jsupressiva  2(JsusTITuTiva 3 XIMODIFICATIVA 4 Japmva  9[JsUBSTITUTIVO GLOBAL
BAGING L2550 J-‘.ﬁA?ﬂAF INCISD

| "

TEXT

O CONSTANTE DO TEXTO ANEXO A ESTE DOCUMENTO.

Lw ASSINATUR — En :
- ’ -
(_ L(_Lbut-‘u ]\?/u_/\;
Y 1

__ "7
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MEDIDA PROVISORIA N° 231, DE 29 DEZEMBRO DE 2004
Incluam-se. onde couber. os seguintes artigos. INcisos. paragrafos e anexos 4 Medida
Proviséria n° 231, de 29 dezembro de 2004. como se seguem:

Art.I Passa a integrar 0 Grupo Gestdo. de acordo com as respectivas atribuicdes. requisitos
de formacdo profissional o Cargo de Administrador de provimento efetivo. ocupado por
servidores do Plano de Classificagdo de Cargos - PCC. instituido pela Lei n® 5.645, de 10
de dezembro de 1970. cu planos correlatos das autarquias e funda¢des. integrantes de
carreiras estruturadas. regidos pela Let n° 8.112. de 11 de dezembro de 1990.

§ 1° Sdo enquadrados no Grupo Gestdo. os atuais ocupantes do cargo mencionado no capur
deste artigo, desde que sua investidura haja observado as pertinentes normas constitucionais ¢
ordinarias anteriores a 5 de outubro de 1988. ¢. se posterior a esta data. tenha decorrido de
aprovag¢do em concurso publico.

§ 2° O cargo efetivo de que trata 0 Art. [ desta Medida Provisoria. estruturado na forma do
Anexo 1. da T.ei n® 10.769. de 19 de novembro de 2003. (a que se refere o art. 6° da Medida
Provisoria n® 2.229-45, de 2001. alterado pelo art.1® da Lei n°10.769. de 19 de novembro
de 2003). tem a sua correlacdo de cargo estabelecida no Anexo desta Medida Provisdria.

§ 3°E de quarenta horas semanais a jornada de trabatho dos integrantes do cargo referido
no capur deste artigo.

Art II A partir de 1° janeiro de 2005. os valores de vencimento basico do cargo reteride no
Art I desta Mcdida Provisdria serdo 0s constantes do Ancxo VII-A, de acordo com art. 8° A
§ 1°da Medida Provisoria n® 2229-43 de 6 de setembro de 2001, alterada pelo art. 1° da Lei
n°® 10.769 de 19 de novembro de 2003.

§ 1° E mantida para os servidores ocupantes dos cargos de que trata o Art.I desta Medida
Provisoria a vantagem pecunidria individual instituida pela Lei n® 10.698. de 2 de julho de
2003.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2005 ¢ devida aos ocupantes do cargo referido no Art.l desta
Medida Provisoria, a Gratificacdo de Desempenho de Atividade do Ciclo de Gestdo -
GCQG, instituida pelo art. 80 da Medida Provisdria n® 2229-43 de 6 de setembro de 2001,
alterada pelo art. 3° da Lei n° 11.094, de 13 de janeiro de 2005.

§ 3° Os servidores de que trata o Art.I desta Medida Provisdria, deixam de fazer jus &
Gratificagdo de Atividade Executiva, de que trata a Lei Delegada n® 13, de 27 de agosto de
1992 e & Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA,
instituida pela Lei 10.404, de 09 de janeiro de 2002.

ArtIII O desenvolvimento dos servidores do cargo referido no Artl desta Medida
Provisdria. ocorrerd mediante progressio funcional e promogdo na forma do art. 4° da
Medida Provisoria n® 2229-43 de 6 de setembro de 2001 e com as suas alteracdes.
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ArtIV A partir de 01 de janeiro de 2005 aplica-se o disposto desta Medida Provisoria aos

aposentados ¢ pensionistas, observado o disposto no art. 60 A § 1° e §2° da Medida
Provisoria n® 2229-43 de 06.09.200 1, alterada pela Lei n° 10.769 de 19.11.2003.

§ 1° O posicionamente dos aposentados e pensionistas nas tabelas remuneratdrias serd

referenciado 4 situagdo em que o servidor se encontrava na data da aposentadoria ou em que
se originou a pensio.

§ 2° A aplicacdo do disposto nesta Medida Provisoria a aposentados ¢ pensionistas ndo
podera implicar redu¢ao de provenios ¢ pensoes.

§ 3° A remuneragdio. o provento da aposentadoria e a pensdo ndo poderdo ser reduzidos em
decorréncia da aplicagio do disposto nesta Medida Provisoria, devendo eventual diferenca

ser paga a titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada. sujeita exclusivamente a
atualizacdo decorrente de revisdo geral da remuneragfo dos servidores publices

Art.V. As despesas decorrentes do disposio nesta Medida Provisoria correrdo a conta das
dotacdes consignadas nos orcamentos da Unido.

ANEXO

TABELA DE CORRELACAO VIGENTE A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE 2005.

| Situacio Atual | Situagio Nova

|
’ | ! | |
| Cargo { Classe | Padrio | Padrio lClasse | Cargo
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Temos a honra de submeter 4 elevada consideragiio de Vossa Exceléncia as
razdes pelas quais os Administradores do Servigo publico Federal empreendem o ingggsso
de sua categoria no Grupo de Gestdo do Estado.

2. Preliminarmente faz-se necessario esclarecer que o exercicio da profissdo de
Administrador surgiu no Brasil. arravés da Lei numero 4.769 de 09 de setembro de 19685,
tendo sido regulamentada através do Decreto niimero 61.934 de 22 de dezembro de 1967,
sendo que no ambito do Servigo Publico Federal. a partir da vigéncia da Lei numero
3.780/60. E bom também informar que a2 ¢ micio de junho de 1985. o profissional de
Administracdo era denominado de "iécnico de Administragdo”. passando. entretanto a
denominar-se “Administrador”. com o advento da Lei nimero 7.321. de 13 de junho de
1985.

3. O exercicio da profissdo de Admintstrador em nosso pais. é privativo dos
portadores do Curso Superior de Adrministragdo. conforme estabelece o artigo 3° da lei
nimero 4.769/63. ratificade pelo artigo 2° do Decreto numero 61.934/67.

4, As atribuicdes do Administrador. como profissional liberal ou ndo, estio
definidas no artigo 2° da Let numero 4.76%/63 ¢ revalidada pelo Decreto nimero 61.934/67
no seu capitulo II. artigo 37 e alineas. vorbis.

a) Telaboracdo de pareceres.relatorins.planos. projetos. arbitragens e laudos em que se
exija a aplicacdo de conhecimentos inerentes as técnicas de organizacio:

b) pesquisas. estudos. andlises. interpretagio. planejamento, implantagio. coordenagido
e controle dos trabalhos no campo da Administragdo Geral. como administragdo e
selegdo de pessoal. organizacdo. analise. métodos e programas de trabalho,
orgamento. administragdo de material e financeira. relagdes publicas. administragdo
mercadoldgica. administragdo de producdo, relagdes industriais. bem como outros
campos em que estes se desdobrem ou aos quais sejam conexos:

¢) exercicio de funcdes e cargos de Administradores do Servigo Publico Federal,
Estadual. Municipal, Autdrquico. Sociedades de Economia Mista, Empresas
Estatais. Paraestartais ¢ Privadas. em que figue expresso e declarado o titulo do caren

abrangido:

d) o exercicio de fun¢Ses de chefia ou diregfio. intermedidria ou superior,
assessoramento e consulta em Orgdos os seus compartimentos, da administragio
publica ou de entidades privadas, cujas atribuigdes envolvem principalmente, a
aplicagio de conhecimentos inerentes as técnicas de administragéo;

e) o magistério em matérias técnicas do campo de administragdo e organizacdo™.
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5. A partir de 1987, decorridos. portanto vinte e dois anos da criagdo da
Carreira de Administrador, é que foram criadas as Carreiras de Finangas e Controle,
Planejamento e Orgamento, através dos Decretos-Leis numeros 2.346 e 2347, ambos de 23
de julho de 1987, respectivamente, atribuindo-se aos ocupantes dos respectivos cargos, as
atribuicdes do Administrador, que até entio as exerciam sozinhos, nos diversos 6rgéos

plblicos onde estavam lotados.

6. Por outre iado. a lei numero 7.834, de 06 de outubro de 1989. instituiu a
Carreira de Especialista em Politicas Publicas ¢ Gestdo Governamental. posteriormente
regulameniada através do Decreto numero 98.976 de 21 de fevereiro de 1990. que ao
estabelecer as atribuigdes da nova Carreira. no seu artigo 1°. diz o que segue:

“Arn.1° As classes integrantes das Carreiras de Especialistas em Politicas
Publicas ¢ Gestdao Governamental sera cometido o excreicic de atividades a serem
desenvolvidas. preferencialmente em areas sistémicas de recursos humanos. servigos de
Administragdo Geral. Organizacdo. Sistemas ¢ Métodos. em niveis diferenciados de
Assessoramento ¢ Direcdo. planejamento. Coordenagéo ¢ Execugdo ligados a formulagio,
implementagdo e avaliacio da politica publica. em graus variados de complexidade;
responsabilidade e autonomia. na forma das respectivas especificagdes de classes. que serdo
baixadas por meio do Secretdrio de Recursos Humanos da SEPLAN™.

7. Recentemente o Didrio Oficial da Unido edicdo do dia 11 de agosto do ano
corrente. publicou o Decreto numero 3.176. de 10 de agosto de 2004. regulamentando e
dando outras providéncias a carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental. Entre as providéncias adotadas. constata-se no artigo 20. a revogagio dos
Decretos nimeros 98.893 de 30 de janeiro de 1990 e 98.796. de 21 de tevereiro de 1990,
tendo as atribuigdes da Carreira de EPPGG. agora estabelecidos no artigo 1° do ja

mencionado Decreto numero 3.176 2004 verbis.

~Art. 19 Aos titulares dos cargos de provimento efetvo da Carreira de
Especialista em Politicas Publicas ¢ Gestdo Governamenial — EPPGG, compete o exercicio
de atividades de Gestio Governamental nos aspectos técnicos relativos a tormulagdo.
implementagdo e avaliagio de Politicas Piblicas. bem assim de dire¢do e assessoramento
em escaldes superiores da administracdo publica federal direta. autdrquica e fundacional,
em graus variados de complexidade. responsabilidade e autonomia.”™

8. Até o final de novembro de 1994, ndo hdvia nenhuma diferenga entre a
Carreira de Administrador e as Carreiras do Grupo de Gestdo. Tinham atribuigdes iguais e

igual remuneragio.

9. Com a edigdo da Medida Provisoria numero 745, de 02 de dezembro de
1994, depois transformada em Lei numero 9.625 de 07 de abril de 1998, teve inicio a
diferenciacdo entre os cargos do Grupo de Gestdo e o cargo de Administrador, em face da
instituicao da Gratificagdo de Desempenho e Produtividade —GDP, em prejuizo evidente
para os Administradores. Destaque-se que a legislagdo referida diferencia tdo somente a
remuneragio, mas manteve inalterado o Padrdo de Vencimento.
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10. Em 29 de julho de 2000. seis anos apds a concessdo da Gratificagdo de
Desempenho e Produtividade — GDP, ja referida no item 8, foi que ocorreu a modificagdo
do Padrio de Vencimento. em virtude do previsto na Medida Provisdria numero 2.048-
26/2000. Estabeleceu-se, portanto. entre as Carreiras do Grupo de Gestdo e a Carreira do
Administrador, a diferenca na remuneracio, mas permanecendo o mesmo nivel de
responsabilidade € as mesmas atribui¢des. A Gratificagdo de Desempenho e_Produtividade

- GDP foi extinta e criada a Gratificagdo do Ciclo de Gestdo — GCG.

11. A Medida Provisoria numero 2229-43. de 06 de setembro de 2001. ainda
vigente. enumera nos incisos [ a VI do seu artigo 1°. as Carreiras e Cargos do Grupo de
Gestdo. sendo que no inciso V encontra-se 0 que segue:

A V- Tecnico de Planejamento e Pesquisa ¢ demais cargos de nivel superior
e de nivel mntermediario do instituto de Pesguisa Econdmica Aplicada — IPEA™ (o grifo &

n0sso)

12. A Lei numero 10.410. de 11 de janeiro de 2002. criou a Carreira de
Especiaiista em Meio Ambiente. sendo posteriormente regulamentada através do Decreto
numero +.293 de 02 dc jutho de 2002. gue transformou o Cargg de Administrador do
Ministério do Meio Ambiente. em Gestor Administrative. (o grifo e nosso). -

13. No dia 31 de agoste pretérito. foi editada a Medida Provisoria de ndmero
210, convertida na Lei n” 11.094 de 13 de janeiro 2003, alterando dispositivos da MP
nimero 2229-43. de 06 de setembro de 2001. aurmnentando os valores das gratificacdes. bem
como melhorando a Tabela de Vencimento Basico. das categorias do nivel intermediario.

14. O provimento dos cargos de Analista de Financas e Controle. Analista de
Planejamento ¢ Or¢amento. Analista de Comercio Exterior. Especialista em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental. Técnico de Plancjamento e Pesquisa e demais cargos de
nivel superior do instituw de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. ¢ feito mediante
aprovagdo em concurse publico de provas ocu de provas e titulos. e apresentagio de
Diploma de Curso Superior (qualquer curso) ou habilitagdo legal equivaiente. Em relacdo
ao provimento do cargo de Administrador. também ¢ exigido aprovagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos ¢ apresentagio de Diploma do Curse Superior de
Administragdo ou habilitagdo lcgal. devidamente rcgistrado no Consclho Federal de
Administracdo ou nos Conselhos Regionais de Administragdo, bem como no Ministério da
Educagéo e Cultura.

Em relagdo ao assunto ora relatado, € importante observar que as
legislagdes que criaram diversas Carreiras do Grupo de Gestdo, ndo determinam o Curso
Superior exigivel. para ¢ provimento do cargo pretendido. Sendo assim. ¢ natural ¢ até
necessario que haja um Curso de Formagdo apos a aprovagio na primeira etapa do concurso
piblico, bem como a exigéncia de conhecimentos de pds-graduagdo, que apesar de ndo
especificado, subtende-se que sejam na édrea de Ciéncia da Administragdo, tendo em vista
que os candidatos aprovados no concurso piblico de provas ou de provas e titulos t€m
formagio académica geralmente diferente das futuras atribui¢des. Dessa forma, é evidente
que os candidatos necessitem dessa nova aprendizagem.
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Quanto aos Administradores, ndo ha necessidade desses procedimentos, ja

que eles sdo portadores de um Curso Superior especializado nas atividades inerentes as
atribuigOes que sdo praticadas pelos que exercem atividades no Grupo de Gestfio.

15.

Quanto ac aumento de despesas. o impacto ndo ¢ significativo, pois segundo

informac#o da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento. Orgamento
e Gestdo. O quantitativo de Administradores no Servigo Publico Federal ¢ atuaimente de
apenas 3.477 servidores. sendo 948 ativos. 1.336 aposentados e 993 instituidores de pensdo.

16.

Diante dos fatos aqui exypostos. todos embasados na legislagdo propria para

cada caso. pnamadus de forma didatica. e portanto, de facil compreensdo e rapido
discernimento. constata-se em sirtese o que se segue:

a)
b)
¢)
d)

e)

g)

h)

Que, a Carreira do Administrador em relagdo a atividade Gestora. foi a primeira a
ser criada no pais. inclusive coin formagdo académica especifica:

Que, as atribuicdes do Administrador abrangem todo o universo do Campo da
Gestdo Governamental e ainda o da Ciencia da Administragdo como um todo;

Que, somente apos vinte e dois anos de criagdo da Carreira do Administrador, é que
comegaram a surgir as pririeiras Carreiras que hoje compdem o Grupo de Gestdo;
Que, durante anos. a Carreira do Administrador e as Carreiras do Grupo de Gestdo,
permaneceram na mesma estrutura, tendo as mesmas awibuigdes e recebendo a
mesma remuneracio e 0s mesimos vencimentos. Assim deveria ter permanecido;
Que. a diferenciacdo da remuneragdo entre as Carreiras do Administrador e as
Carreiras do Grupo de Gestdo. so teve inicio em 1994, quando foi instituida a
Gratificacdo — GDP em favor das Carreiras referidas, sem ter sido extensiva aos
Administradores. Mesmo assim. apenas a remuneragio foi alterada. mas o Padrio de
Vencimentos continuou inalterado. bem como as atribuigdes.

Que, decorridos seis anos da instituicdo da GDP. ja mencionada na letra “e™. foi que
ocorreu a modificagdo do Padrio de Vencimentos, porem continuou mantido o
mesmo nivel de responsabilidade e codmplexidade e as mesmas atribuigdes;

Que, o procedimento para a investidura nas Carreiras do Grupo de Gestdo assim
como na Carreira de Administrador, é o mesmo: aprovagdo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos e apresentagdo do Diploma de Curso Superior:

Que, os Administradores ndo pleiteiam Transformagdo de Cargo e nem Plano de
Carreira, querem simplesmente que sua categoria passe a integrar o Grupo de
Gestdo do Estado, onde deveria figurar desde a sua cria¢fo, por razoes estritamente
de ordem legal. O pleito em tela tem amparo na legislagdo ja referida, na Lei 8.112,
de 11 de dezembro de 1990 - Regime Juridico Unico - ¢ na Constitui¢do Federal.

Essas sdo as diversas etapas que comprovam a discriminagdo que durante

, vem sendo praticadas contra os Administradores.

Basta uma rdpida leitura do histérico apresentado ¢ uma analise da

Legislagdo indicada, para se constatar que ndo cxiste nenhum preceito legal que
impossibilite o ingresso da categoria dos Administradores no Grupo de Gestfio do Estado.
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18. Finalmente. manifestamos a Vossa Exceléncia, a confian¢a que depositamos
no atual Govemo, que vem demonstrando nas medidas adotadas, o exercicio da ética, do

espirito publico ¢ da justica.

19. S30 estas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submetel: a
elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia a presente proposta de Emgada=i,Mecdida

Provisdria n° 231, de 29 de dezembro de 2004.

Respeitosamente,

em 18 de fevereiro de 2005.

MPV-231
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TEXTO ~

-

MEDIDA PROVISORIA N°® 231 , DE 29 DE DEZEMBRO DE 2004

Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos, incisos, paragrafos e anaxos a Medida Provisdria no 231,

de 29 de dezembro de 2004, comao se seguem: ,
Art, Passa a integrar o Grupo Gestdo, de acordo com as respectivas atribuicdes, requisitos de formacdo
profissional o Cargo de Administrador de provimento efetiva, ocupado por servidores do Plano de
Classificagdo de Cargos - PCC, instituido pela Lei no 5.645, de 10 de dezembro de 1970, ou planos
correlatos das autarquias e fundagdes, ndo integrantes de carreiras estruturadas, regidos pela Lei n©
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 1° Sdo enquadrados no Grupo Gestdo, os atuais ocupantes do cargo mencionado no caput deste
artigo, desde que sua investidura haja observado as pertinentes narmas constitucionais e ordindrias
anteriores a 5 de outubro de 1988, e, se posterior a esta data, tenha decorrido de aprovag3o em
concurso publico.

§ 27 O cargo efetivo de que trata o Art, desta Lei, estruturado na forma do Anexo I, da Lei n® 10.769,
de 19 de novembro de 2003, {a que se refere o art. 6° da Medida Proviséria n® 2.229-43, de 2001,
alterado pelo art.1° da Lei n® 10.769, de 19 de novembro de 2003), tem a sua correlagdo de cargo
estabelecida no Anexo desta Medida Provisoria.

§ 3¢ E de quarenta horas semanais a8 jomada de trabatho des integrantes do cargo referide no caput
deste artigo.

Art A partir de 1° janeirc de 2005, os valores de vencimento bdsico do cargo referido no Art desta Lei
serdo os constantes do Anexo VII-A , de acordo com art. 80A § 1° da Medida Provisdria n® 2229-43 de
6 de setembro de 2001, alterada pelo art. 1° da Lei n® 10.769 de 19 de novembrc de 2003.

§ 12 E mantida para os servidores ocupantes dos cargos de que trata o Art. desta Lei a vantagem
pecunidria individual instituida peta Lei n® 10.698, de 2 de juiho de 2003.

§ 29 A partir de 10 de faneiro de 2005 é devida aos ocupantes do cargo referido no Art. desta Lei, a
Gratificacdo de Desempenho de Atividade do Ciclo de Gestdo - GCG, instituida pelo art. 8° da Medida
Provistria n® 2229-43 de 6 de setembro de 2001, aiterada pelo art. 32 da Lei n® 11.094, de 13 de

janeiro de 2005,
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§ 3° Os servidores de que trata o Art. desta Lei, deixam de fazer jus a Gratificagdo de Atividade
Executiva, de que trata a Lei Delegada n°® 13, de 27 de agosto de 1992 e a Gratificagdo de
Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa — GDATA, instituida pela t ei 10.404, de 09 de janeiro
de 2002,

Art. O desenvolvimento dos servidores do cargo referido no Art. desta Lei, ocorrerd mediante
progressdo funcional e promogdo na forma do art. 49 da Medida Provisoria n? 2229-43 de 6 de
setembro de 2001 e com as suas alteracdes,

Art. A partir de 01 de janeiro de 2005 aplica-se o disposto desta Lei aos aposentados e pensionistas,
observado o disposto no art. 60 A § 1°¢ e §2° da Medida Provisoria n® 2229-43 de 06.09.2001, alterada
pela Lei n° 10,769 de 19.11.2003.
§ 1° O posicionamento dos aposentados e pensionistas nas tabelas remuneratérias serd referenciadg
situacdo em que o servidor se encontrava na data da aposentadoria ou em que se originou a pensfio.

§ 20 A aplicagBo do disposto nesta Medida Proviséria a aposentados e pensionistas n3o poderd imp
reducdo de proventos e pensdes.

§ 32 A remuneragdo, o provento da aposentadoria e a pensdo ndo poderdc ser reduzidos
decorréncia da aplicacdo do disposto nesta Medida Provisoria, devendo eventual diferenca ser pagagy
titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada, sujeita exclusivamente a atualizagdo decorrente

de revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos
Art. As despesas decorrentes do disposto nesta Lei correrdo & conta das dotagdes consignadas nos orgamentos da

Unido.

TABELA DE CORRELACAQ VIGENTE A PARTIR DE {° DE JANEIRO DE 2005,

" Situacdo Arunal Situacdo Mova
- Cargo Classe  Padrio Padrdo  Classe ‘ Cargo :
A 111 v : ]
| i il |
- Cargo de ] 11 ' ESPECIAL  Cargo de !
CAdministra.dor V1 i : Administrador
“do  Plano  z2 3 11 : 'do  Plano de !
Classificacao 3 v Classificacdo
de Cargos - ] 1 o ~de Cargos -
PCC. institudo 5 : - PCC. instituido
Lei n® Fed3 I i | Lei n°® 3.643.
de 0 Je G| : " de 0 de |
- dezembro e IS 11 : — dezembro  de |
' 'IL)T"O_OU g‘?ﬂﬂ.SS . ™~ : ~ 1970 ou pianos
, correlatos  Jas T 0 B | correlatos  das 4‘
auterquias 2 I | | autarquias e |
. fundagdes. nlo b = ' : fundagdes. nio |
integrantes  de ~ & i j integrantes de
. carreiras _ T i © carreiras
! estruturadas. . ilxl l T * ' estruturadas.
j | ] |
| D1 ] A |
!
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EXFOSiCAO DE MOTIVOS

1. A profissdo de Administrador surgiu no Brasil, através da Lei nimero 4.769 de 09 de setembro |
de 1965, tendo sido regulamentada atraves do Decreto ndamero 61.934 de 22 de dezembro de 1967,-‘
sendo que no &mbito do Servico Publico Federal, a partir da vigéncia da Lei nimero 3.780/60. E bom
também informar que até o inicio de junho de 1985, o profissional de Administracio era denominado de
“Técnico de Administragdo”, passando, entretanto a denominar-se “Administrador”, com o advento da
Lei numero 7,321, de 13 de junho de 1985.

2. O exercicio da profissdo de Administrador em nossc pais, € privativo dos portadores do Curso
Superior de Administragdo, conforme estabelece o artigo 3° da lei nimero 4.769/65, ratificado pelo
artigo 2° do Decreto numere 61,934/67.

.3 A Lei numero 7.834, de 06 de outubro de 1989, instituiu a Carreira de Especialista em Politicas
Piblicas e Gestdo Governameantal, posteriormente regulamentada através do Decreto numero 98.976
de 21 de fevereiro de 1990, que ao estabelecer as atribuigbes da nova Carreira, no seu artigo 19, diz o

que segue:

“Art.1° As classes integrantes das Carreiras de Especiallstas em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental serd <ometido o exercicio de atividades a serem desenvolvidas,
preferencialmente em 3areas sistémicas de recursos humanos, servicos de Administracdo Geral,
Organizagdo, Sistemas e Métodos, em niveis diferenciados de Assessoramento e Diregdo, |
planejamento, Coordenagdo e Execucdo ligados a formulagdo, implementagdo e avaliacio da politica
publica, em graus variados de complexidade, responsabilidade e autonomia, na forma das respectivas
especificacies de classes, que serdg baixadas por meio do Secretario de Recursos Humanos da
SEPLAN",

4. Com a edigdo da Medida Provisdria numero 745, de 02 de dezembro de 1994, depois
transformada em Lei numerc 9.625 de 07 de abril de 1998, teve inicio a diferenciagdo entre os cargos
do Grupo de Gestdo e o cargo de Administrador, em face da instituicdc da Gratificagdo de Desempenho
e Produtividade -GDP, em prejuizo evidenta para os Administradores. Destaque-se que a legislacio
referida diferencia tdo somente a remuneragdo, mas manteve inaiterado o Padrao dz Vencimento.

5. S30 estas, Senhor Presidente, que nos levam a submeter a elevada aprecia¢do de Vossa
Exceléncia a presente proposta de Emenda a MP 231/2004.

—
)_I)j s e A

1
ASSINA'
DEPUTADO PEDRO CORREA - PP/PE PR
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EMENDA A MEDIDAS PROVISORIA

MPV-231

00013

MEDIDAS PROVISORIAS

Medida Proviséria n. 231 de 2004

PAGINA
1

TEXTO

Inciua-se na Medida Proviscria n® 231, de 2004, um artigo com & seguinte redagio:

“Art. ___ Fica vedado o desconto em folha de pagamento para contribuicdes partidarias.

JUSTIFICAGAC

JUSTIFICATIVA

~

A medida visa conter a transferéncia de recursos publicos para os partidos politicos, exigida
! estatutariamente de forma coercitiva.
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LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CED!

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO N
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Segao ll
Dos Servidores Piiblicos

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efefivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal € dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, & assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios gue preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3°e 17:

*§ 1° caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003 .

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave,
contagiosa ou incuravel, na forma da lei;.

* Inciso | com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 18/12/2003.

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ac
tempo de contribui¢ao;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998 .

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigo pablico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria,
observadas as seguintes condigdes:

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1398.

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de Contribuigdo, se homem, e cinquenta e
cinco anos de idade e trinta de contribuigdo, se mulher;

* Alinea a acrescida pela Emenda Conslitucional n° 20, de 15/12/1958.

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se muiher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢éo.

* Alinrea b acrescida pela Cmenda Constitucional n°® 20, dc 15/12/1998.

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao, nao
poderdo exceder a remuneragido do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que scrviu de referéncia para a concessao da penséo.

*§ 2° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/1998.
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§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessag,
ser@o consideradas as remuneragbes utilizadas como base para as contribuigdes do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

* § 3° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

§ 4° E vedada a adagédo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados os casos de
atividades exercidas exclusivamente sob condigbes especiais que prejudiqguem a saide ou a
integridade fisica, definidos em lei complementar.

* § 4° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco anos,
em relagdo ao disposto no § 1°, Ill, a, para o professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagao infantil e no ensino fundamental e médio.

¥ & 8¢ com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituigdo, € vedada a percepgdo de mais de uma aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo.

*§ 6° com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998 .

§ 7° Lei dispora sobre a concessao do beneficio de penséo por morte, que sera igual:

*§ 7° caput, com redacdo dada pefa Emenda Constitucional n° 41, de 1%12/2003 .

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de selenla pour centu da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do dbito;
ou

" inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

Il - ao valor da totalidade da remuneragao do servidor no cargo efetive em gue se deu v
falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite,
caso em atividade na data do é&bito.

* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003 .

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-hes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

* § 8° com redagédo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 19/12/2003.

§ 9° O tempo de contribuigdo federal, estadual ou municipal sera contado para efeito de
aposentadoria e o tempo de servigo correspondents para efeito de disponibilidade.

*§ 9° acrescido pela Emenda Constitucicnal n® 20, de 15/12/1998 .

§ 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
cantribuicaao ficticia.

*§ 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998 .

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, X|, a soma total dos proventos de inatividade,
inclusive quando decorrentes da acumulagio de cargos ou empregas plblicos. hem comao de outras
alividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, @ ao montante
resultante da adi¢ao de proventos de inatividade com remuneracgdo de cargo acumulavel na forma
desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacio e exoneracio, e de
cargo eletivo.

*§ 11. acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/1998.

§ 12. Alem do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo observard, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime
geral de previdéncia social,

* § 12, acrescido pefa Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 13. Ao servidor ocupante, exciusivamente, de cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-
se o regime geral de previdéncia social.

¥ § 13. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 14. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal & os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores fitufares de cargo efetivo,
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§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido por lei
de iniciativa do respectivo Poder Executive, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no
que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza
publica, que oferecerao aos respectivos participantes planos de beneficios somente na modalidade
de contribuicao definida.

*§ 15 com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opgdo, o disposto nos §§ 14 e 15 poderd
ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagdo do ato de
instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.

* § 16. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1398.

§ 17. Todos os valores de remuneragdo considerados para ¢ calculo do heneficio
previsto na § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

*§ 17 acrescido pefa Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

§ 18. Incidira contribuigao sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas
pelo regime de que trata este artige que superem ¢ limite maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido
para os servidores titulares de cargos efetivos,

* § 18 acrescido pefa Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, 1ll, a, e que opte por permanecer em atividade fara
jus & um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigdo previdenciaria ate
completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 19, |l

* § 19 acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 18/12/2003.

§ 20, Fica vedada a existéncia de mais Je um regirme proprio de previdéncia social para
os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime
em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.

* § 20 acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003 .

Art. 41, Sdo estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo em virtude de concurseo publico.

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

*§ 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1958 .

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - mediante processa administrativo em que |he seja assegurada ampla defesa;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - mediante procedimento de avaliagdo periodica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa.

* Inciso il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

§ 2° Invalidada por sentenga judicial a demissdo do servidor estavel, serd ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estdvel, reconduzide ao cargo de origem, sem
direito a indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneragéo
proporcional ao tempo de servigo,

¥ § 2° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

§ 3° Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em
disponibilidade, com remuneragdo proporcional ac tempo de servigo, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo.

* § 3° com redagdo dada peta Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

§ 4° Como condigdo para a aquisigdo da estabilidade, € obrigatéria a avaliagéo especial
de desempenho por comiss3o instituida para essa finalidade.
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poderdo fixar, para © valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que
trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201.

* § 14. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

LEI N°10.483, DE 03 DE JULHO DE 2002

Dispde sobre a estruturagdo da Carreira da
Seguridade Social e do Trabalho no dmbito da
Administragdo Publica Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei;

Art. 1° Fica estruturada a Carreira da Seguridade Social & do Trabatho, no dmbito da
Administragao Pablica Federal, composta dos cargos efetivos regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1980, que ndon estejam organizados em carreiras, integrantes dos Quiadros de Pessoal
dos Ministérios da Salde, da Previdéncia e Assisténcia Social € do Trabalho € Emprego, e da
Fundagdo Nacional da Salde - Funasa, enguadrando-se os servidores alivos, aposentados e
pensionistas de acordo com as respectivas denominacfes. atribuicbes. requisitos de formacéo
profissional e posi¢do relativa na tabela de vencimentos, confarme o constante do Anexo |.

§ 1° Na aplicagdo do disposto neste artigo, ndo podera ocorrer mudanga de nivel.

§ 2° O enquadramento de gue trata este artign dar-se-§ automaticamente, salvo
manifestagao irretratavel do servidor, a ser formalizada no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
vigéncia desta Lei.

§ 3° Os servidores ocupantes dos cargos a que se refere o caput que ndo optarem na
forma do art. 2°, bem como os demais cargos que no integrarem a Carreira da Seguridade Social e
do Trabalho comporao quadro suplementar em extingdo.

§ 4° O posicionamento dos inativos na tabela remuneratéria sera referenciado a situacao
em que se encontravam no momento de passagem para a inatividade.

Art. 2° O desenvolvimento do servidor na Carreira da Seguridade Social e do Trabalho
ccorrera mediante progressao funcional e promogao.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, progressao funcional & a passagem do servidor para o
padrdo de vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma classe, e promogao, a
passagem do servidor do ultimo padrao de uma classe para o primeiro da classe imediatamente
superior.,

§ 2° A progressdo funcional e a promogdo observardo os requisitos e as condigbes a
serem fixados em regulamento, devendo levar em consideragdo os resultados da avaliagdo de
gesempenho do servidor.

Art. 17. Os cargos integrantes da Carreira da Seguridade Social e do Trabalho serdo
extintos quando vagos.

Art. 18. As despesas resuitantes da execugdo desta Lei correrdo & conta de dotagéo
or¢amentaria da Unido.
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LEI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
CAP{TULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei instifui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundagdes publicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor & a pessoa legaimente investida em cargo

TITULO NI
DO PROVIMENTO, VACANCIA, REMOGAD, REDISTRIBUIGAO E SUBSTITUIGAD

_CAPITULO I )
DA REMOGAO E DA REDISTRIBUICAO

Secao ll
Da Redistribuigdo

Art. 37. Redistribuigdo é o deslocamento de cargo de provimento efetivo, ocupado ou
vago no ambito do quadro geral de pessoal, para outro érgdo ou entidade do mesmo Poder, com
prévia apreciag@o do orgde central do SIPEC, observados us seguintes preceitus.

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Lei n°® 9.527, de 10/12/1997 .

| - interesse da administragdo;

* Inciso acrescentado pela Lef n® 8.527, de 10/12/1337.

Il - equivaléncia de vencimentos;

* Inciso acrescentado pela Lein® 9.527, de 10/12/1597.

Il - manutengio da esséncia das atribuigbes do cargo;

* Inciso acrescentado pela Lei n® 9.527, de 10/12/1987 .

IV - vinculagdo entre 0s graus de responsabilidade e complexidade das atividades;

* Inciso acrescentado pela Lei n® 9 527, de 10/12/1097.

V - mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitagio profissional;

* Inciso acrescentado pela Lei n® 9,527, de 10/12/1997 .

VI - compatibilidade entre as atribuicGes do cargo e as finalidades institucionais do 6rgdo
ou entidade.

* Inciso acrescentado pefa Lei n® 9.527, de 10/12/1997 .

§ 1° A redistribuicdo ocorrera ex officio para ajustamento de lotagdo e da forga de
trabalho as necessidades dos servigos, inclusive nos casos de reorganizagdo, extingio ou criacao
de orgdo ou entidade.

" § 1° com redagdo dada pela Lei n°® 9.527, de 10/12/1997 .

§ 2° A redistribuigdo de cargos efetivos vagos se dara mediante ato conjunto entre o
oOrgéo central do SIPEC e os drgdos e entidades da Administragdo Puablica Federal envolvidos.
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* § 2° acrescentado pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997 .

§ 3° Nos casos de reorganizagdo ou extingao de 6rgao ou entidade, extinto o cargo ou
declarada sua desnecessidade no érgdo ou entidade. o servidor estavel gue nao for redistribuido
sera colocado em disponibilidade, até seu aproveitamento na forma dos arts. 30 e 31.

* § 3° renumerado e alteradc pela Lei n® §.527, de 10/12/71997.

§ 4° O servidor que ndo for redistribuido ou colocado em disponibilidade podera ser
mantido sob responsabilidade do 6rgao central do SIPEC, e ter exercicio provisério, em autro 6rgédo
ou entidade, até seu adequado aproveitamento.

* § 4° acrescentado pela Lei n® 8.527, de 10/12/1887.

CAPITULO IV_
DA SUBSTITUICAO

Art. 38. Os servidores investidos em cargo ou fungdo de diregdo ou chefia e os
ccupantes de cargo de Natureza Especial terdo substitutos indicados no regimento interno ou, no
£aso de omissdo, previamente designados pelo dirigente maximo do orgao ou entidade.

* Artigo, caput, com redagéo dada pela Lei n°® 9.527, de 10/12/1997.

§ 1° O substituto assumirad automatica e cumulativamente, sem prejuizo do cargo que
ocupa, o exercicio dg cargo ou fungao de direcao ou chefia e os de Natureza Especial, nos
afastamentos, impedimentos legais ou regulamentares do titular € na vacancia do cargo, hipéteses
em que devera oplar pela remuneragado de um deles durante o respectivo periodo,

~§ 7° com redacdo dada pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997.

§ 2° O substituto fara jus & retribuicdo pelo exercicio do cargo ou fungao de dire¢do cu
chefia ou de cargo de Matureza Especial, nos cases dos afastamentos ou impedimentos legais do
titular, superiores a trinta dias consecutivos, paga na proporgao dos dias de efetiva substituigéo, que
excederem o referido pericdo.

* § 2° com redacdo dada pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997.

TITULO VI
DA SEGURIDADE SCCIAL DO SERVIDOR

CAPITULO I
DOS BENEFICIOS

Secao |
Da Aposentadoria

Art. 186. O servidor sera aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrente de
acidente emn servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificada
em lei, & proporcionais nos demais casos;

il - compulsoriamente, aos 70 (setenta) anos de idade, com proventos proporcicnais ao
tempo de servigo;

Il - voluntariamente:

a) aos 35 (trinta e cinco) anos de servigo, se homem, e aos 30 (trinta) se mulher, com
proventos integrais,

b} aos 30 (trinta) anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério, se professor, e 25
(vinte e cInco) se protessora, com proventos integrais;

c) aos 30 (trinta) anos de servigo, se homem, e aos 25 (vinte e cinco) se muther, com
proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos 65 (sessenta e ¢inco) anos de idade, se homem, e aos 60 (sessenta) se mulher,
Com proventos proporcionais ao tempo de servigo.
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§ 1° Consideram-se doengas graves, contagiosas ou incuraveis, a que se refere o inciso
| deste artigo, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose multipla, neopfasia maligna, cegueira
posterior ao ingressoc no servigo plblico, hanseniase. cardiopatia grave, doenga de Parkinson,
paralisia irreversivel e incapacitante, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estados
avangados do mal de Paget (osteite deformante), Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e
autras gue a lei indicar. com base na medicina especializada.

§ 2° Nos casos de exercicio de atividades consideradas insalubres ou perigosas, bem
como nas hipéteses previstas no art. 71, a aposentadoria de que trata o inciso lil, ae c, observara o
disposto em lei especifica.

§ 3° Na hipotese do inciso | o servidor serd submetido a junta médica oficial, que
atestara a invalidez quando caracterizada a incapacidade para o desempenho das atribuigoes do
cargo ou a impossibilidade de se aplicar o disposto no art. 24.

* § 3° acrescido pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997 .

Art. 187. A aposentadoria compuisoria sera automatica, e declarada por ato, com
vigéncia a partir do dia imediato aguele em que o servidor atingir a idade-limite de permanencia no
servigo ativo.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

CAPITULO v
DA DESPESA PUBLICA

Secaol
Da Geragao Da Despesa

Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serda acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragau do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual € compatibilidade com o plano plurianual &
cam a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-sc:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa cobjeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas
da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

iI - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, abjetivas, priaridades & metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas €
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.
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§ 4° As normas do caput constituem condigao previa para:

| - empenho e licitagio de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de obras,

It - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigdo.

Subsegio |
Da Despesa Obrigatoria De Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo gue fixem para ¢ ente a obrigacdo legal de
sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdoc ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagdo de
que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados flscais previstas no anexu
referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacio de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

§ 4° A comprovagdo relerida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plane plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao das
medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigco da divida nem
ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituiczo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

Segao ll
Das Despesas com Pessoal

Subsegao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagao com os ativos, os inativos e 0s pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos. funcdes ou empregos. civis, militares @ de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas exiras e vantagens pessoais de qualguer natureza, bem como encargos sociais
e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méao-de-obra que se referem a

substituigdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “QOutras Despesas de
Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

................................................................................................................................................
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PARECER DO RELATOR, EM SUBSTITUIGAO A COMISSAO MISTA, A MEDIDA

PROVISORIA N° 231, DE 2004, E EMENDAS (PROJETO DE LEI DE CONVERSAO). 1

O SR. JORGE BITTAR (PT-RJ. Para emitir parecer. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, a Medida Proviséria n° 231, de 2004, cria 3.490
cargos efetivos na Carreira da Seguridade Social e do Trabalho, para lotagao nas
unidades hospitalares do Ministério da Saude, e institui a Gratificagao de incentivo a
Atividade Intensiva de Assisténeia 8 Salde — GIAAS, em fungdo da superacido das
metas de assisténcia intensiva a saude prestada no ambito do Hospital Geral de
Bonsucesso — HGB, Hospital dos Servidores — HSE, Instituto de Cardiologia de
Laranjeiras — INCL, e Instituto Nacional de Traumato-Ortopedia — INTO, e da outras
providéncias.

Tais medidas se inserem no processo de regularizagao dos vinculos precarios de
trabalho atualmente encontrados nas unidades hospitalares do HGB, HSE, INCL e INTO
e de instituicdo de uma base de remuneragdo razoavel e competitiva, que iniba as
Fundacgdes de Apoio, eventualmente vinculadas a esses hospitais, de complementarem
irregularmente a remuneragdo dos servidores dessas unidades, de forma a atender as
determinagdes ja exaradas pelos 6rgéos de controle e pelo Ministério Publico Federal.

De forma resumida, as principais medidas introduzidas sao as seguintes:

| - Criacdo de 3.490 cargos efetivos na Carreira da Seguridade Social e do
Trabalho, de que trata a Lei n°® 10. 483, de 2 de julho de 2002, na forma do Ancxo | desta

Medida Provisdria, para integrar o quadro de lotagao do Ministéerio da Saude;
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Il — instituicdo da Gratificagdo de Incentivo a Atividade Intensiva de Assisténcia &
Saude — GIAAS, devida aos ocupantes dos cargos de provimento efetivo regidos pela
Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em exercicio nas unidades hospitalares do
Hospital Geral de Bonsucesso — HGB, Hospital dos Servidores — HSE, Instituto de
Cardiologia de Laranjeiras — INCL e Instituto Nacional de Traumato-Ortopedia — INTO,
em funcédo da superagdo das metas de assisténcia intensiva a saude, de acordo com os
valores m aximos es tabelecidos no Anexo Il desta Medida Provisdria e cbservado o
quantitativo limite fixado em regulamento, enquanto permanecerem nesta condicao:

Il — definigdo dos pardmetros para pagamento da GIAAS, em fungao das metas
institucionais das unidades hospitalares e da avaliagdo do desempenho individual dos
servidores com direito a sua percepgao, e da periodicidade mensal de sua apuragac, com
base nos indicadores previstos acumulados de janeiro até o segundo més anterior aguele
em que é devida a gratificagdo, bem como o estabelecimento de que seu pagamento so
se dara se o resultado total das metas atingidas for igual ou superior 4s metas fixadas em
ato do Poder Executivo;

IV — determinagdo de que a GIAAS ndo podera ser paga aos servidores ativos ou
incorporada aos proventos de aposentadoria cumulativamente com quaisquer outras
gratificagdes de desempenho e de atividade ou de produtividade, independentemente de
sua denominagao, facultando-se, no ultimo caso, o direito de opgéo da incorporagao aos
proventos da parcela mais vantajosa,

V - definicdo de que a GIAAS integrara os proventos de aposentadorias e pensoes
somente quando percebida pelo servidor no exercicio do cargo ha pelo menos 60 meses,

sendo ¢ alculada pela m édia aritmética d os valores percebidos pelo servidor nos 60
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meses anteriores a aposentadoria ou a instituicdo da pensao, excepcionada a exigéncia

desses intersticios para as aposentadorias que ocorrerem por forca do art. 40, § 1°
incisos | e I, da Constituicdo Federal, e para os afastamentos, no interesse da
administragdo, para missdo ou estudo no exterior ou para servir em organismo
internacional;

VI — fixagdo dc quc as despesas de pessoal e encargos sociais oriundas da
execucdo desta Medida Proviséria correrao por conta da redugéo equivalente de outras
despesas correntes, no Ambito do Ministério da Saude;

VIl — revogacao do art. 17 da Lei n® 10.483, de 3 de julho de 2002, que previa que
todos os cargos da Carreira da Seguridade Social e do Trabalho seriam extintos quando
vagos:

VIl — definigdo da data de 1° de janeiro de 2005 para o inicio dos efeitos
financeiros desta Medida Provisoria.

Encaminhada a Medida Proviséria ao Congresso Nacional, foi abertc o prazo para
oferecimento de emendas, ja cncerrado, verificando-se a apresentagac de 13 emendas,
sintetizadas no quadro a seguir.

Segue-se a sintese das emendas apresentadas.

Uma vez esgotado o praze para manifestagao da Comisséo Mista a que se refere
0 § 9° do art. 62 do texto constitucional sem que houvesse sido instalada, cabe-me, em
decorréncia de designacdo da Mesa da Camara dos Deputados, oferecer parecer pela
referida Comissao Mista a Medida Proviséria n°® 231, de 2004.

E o relatério.



44

Il — Voto do Relator.
No que concerne a caracterizagdo dos pressupostos de urgéncia e relevancia,

disciplinados no art. 62 da Constituicao Federal como requisitos indispensaveis a edigéo

de medidas provisorias, entendemos acolher os termos da Exposi¢gdo de Motivos que
acompanha a Medida Provisoria n° 231, de 2004, segundo a qual o encaminhamento
dessa materia € urgente e relevante por integrar um conjunto de medidas destinadas a
regularizagao dos vinculos precarios de trabalho atualmente encontrados nas unidades
federais hospitalares do Hospital Geral Bonsucesso — HGB, Hospital dos Servidores —
HSE, Instituto de Cardiologia de Laranjeiras — INCL e Instituto Nacional de Traumato-
Ortopedia —INTO, localizadas no Municipio do Rio de Janeiro, suprindo-as dos recursos
humanos indispensaveis e inadiaveis para o seu nobre mister de curar e salvar vidas e a
instituicdo de uma base de remuneragao razoavel e competitiva, que iniba as Fundagoes
de Apoio, eventualmente vinculadas a esses hospitais, de complementarem

iregularmente a remuneragac dos servidores dessas unidades, 0 que vem a atender

inclusive a determinagoes ja exaradas pelos orgaos de controle e pelo Ministério Plblico
Federal.

Consideramos também terem sido devidamente observados os requisitos formais
para o seu envio ao Congresso Nacional, no s termos previstosno art. 2° §1°da
Resolugdo n® 1, de 2002, do Congresso Nacional.

Quanto a constitucionalidade, a Medida Provisdria n° 231, de 2004, trata de
matéria que se insere na competéncia legislativa do Congresso Nacional, nos termos do

art. 37, inciso X, combinado com o art. 48 da Carta Magna, € nao incorre em qualguer

das vedagdes tematicas estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da Constituicao. Inexistem

também objecbes a levantar quanto aos requisitos de juridicidade e de tecnica legislativa.
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Em relacdo a adequagdo orgamentaria e financeira da Medida Provisoria n® 231,
de 2004, consodnle 0 § 1° do arl. 5° da Resolugéo n® 1, de 2002, do Congresso Nacional,
que estabelece que o exame da compatibilidade e adequacao orgamentaria e financetra
das medidas provisorias abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou sobre a
despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
orgamentarias e financeiras vigentes, € importante ressaltar que, no exame da matéria
relativa & concessao de qualquer vantagem e de criagéo de cargos, empregos e fungdes
deve ser também considerada a determinagao constitucional prevista nos incisos | e 1l do
§ 1° do art. 169 da Constituigdo Federal.

A LDO para o exercicio de 2005 (Lei n° 10.934, de 11 de agosto de 2004)
estabelece no art. 85 que a concessao de quaisquer vantagens deve constar de anexo
especifico da lei orgamentaria, ocbservado o disposto no art. 71 da Lei Complementar n®
101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A lei orcamentéria para o exercicio de 2005 (Lei n® 11.100, de 25 de janeirc de
2005), no seu Anexo V — autorizagbes especificas de que trata o art. 85 da Lei n®
10.934, de 2004 (LDO para 2005), para atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso
Il da Constituic@o Federal, traz as seguintes autorizagdes: “(...)ll — Provimento de Cargos,
Empregos e Fungdes, bem como Admissao ou Contratagdo de Pessoal, a qualquer titulo:
(..) 4) Poder Executivo: Limite de 719 milhdes 864 mil 669 reais destinados ao
provimento de cargos e fungGes vagos ou criados nas carreiras de: (....} f) Seguridade
Social, Educa¢do e Esportes, até 13. 911 vagas; e Il - Alteragdo de Estrutura de

Carreiras: (...) 4) Poder Executivo (...) 4.2: Limite de 919 milhdes, 976 mil, 127 reais
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destinados a reestruturagao da remuneragdo de cargos integrantes dos Planos de
Classificagao de Cargos do Poder Execulivo Federal e planos equiparados e de carreiras
das areas de (...) Seguridade Social e Trabalho (... .

Quanto as dotagées orgamentarias para pagamento de despesas com pessoal e

encargos sociais, a lei orgamentaria para 2005 (Lei n® 11.100, de 2005) registra para o

Ministério da Sadde o valor de 7 bilhGes 168 milhdes 986 mil 423 reais, enquanto que em
2004 tais gastos atingiram 6 bilhdes 829 milhdes 397 mil 157 reais.

Cumpre, ainda, registrar que a Exposigdo de Motivos Interministerial n°
00453/2004/MP/MS informa estar plenamente atendido o disposto nos arts. 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que nem o provimento gradual dos cargos daygui
criados nem o pagamento da gratificacdo ora instituida poderao acarretar aumento global
de custos. Para isso, & medida que ocorrerem, deverdo ser compensados 0s custos,
mediante a redugédo proporcional, no dmbito no Ministério da Saude, das despesas de
custeio, das despesas com transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos e das
despesas com contratos por tempo determinado executadas pelas unidades hospitalares
consignadas nos orgamentos da Unido, conforme estabelece o art. 9° desta Medida
Provisdria.

Quanto ao méritc da presente proposta, consideramos extremamente oportunas as
providéncias do Poder Executivo destinadas a suprir as prementes necessidades de

recursos humanos, tanto em termos quantitativos como qualitativos, das unidades

hospitalares federais no Municipio do Rio de Janeiro, cujos quadros de pessoal ha muito
se mostram mal dimensionados e capacitados para atender & demanda existente, ao

mesmo tempo que regulariza os vinculos de trabalho ali estabelecidos emergencialmente,
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que t ém sido alvo de varias determinag¢tes dos drgaos de controle e do Ministério
Publico.

Da mesma forma, entendemos ser extremameante pasitiva a iniciativa do Governo
no sentido de melhorar o padrao remuneratério dos integrantes efetivos do quadro de
pessoal dos supracitados hospitais publicos federais, que historicamente tem sido

mantido abaixo dos niveis desejados. Nao ha como contestar a extrema importancia do

setor publico de saude para a populagdo., bem como a necessidade de ele estar
aparelhado, inclusive em termos de profissionais bem qualificados e remunerados de
forma condizente com a relevancia de suas fungées.

Nesse contexto, consideramos ainda ser dignc de nota o esforgo que 0 Poder
Fxecutiva vem empreendendo., em todos 08 niveis, para solucionar a grave crise por
que passa o setor publico de saude na cidade do Rio de Janeiro.

Nada obstante, entendemos por bem proceder a pequenas alteragoes na redagao
do texto original, de forma a dar-lhe maior clareza e elidir algumas lacunas, entre as quais
se destacam:

- modificar a denominacdo Gratificagdo de Incentivo a Atividade Intensiva de
Assisténcia a Salude - GIAAS - instituida no art. 3° da MP 231, para
Gratificacao de Incentivo a Prestacao de Assisténcia Integral 4 Saude — GIPAS
— vez que a percepgdo dessa gratificagdo ndo esia condicionada av exercicio
de nenhuma atividade especifica nas unidades hospitalares as quais se

destina;

— suprimir o inciso 11l e emprestar nova redagéo ao inciso Il e aos §§ 1° e 2° do
art. 3°, de forma a restringir a avaliagdo institucional, para efeito de pagamento

da GIPAS, ao ambito de cada unidade hospitalar isoladamente, vez que a
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performance de cada uma néc impacta concretamente nenhuma das demais;

— introduzir uma alteragao na redacgéo do §1° do art. 6° da Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, de forma a estender a possibilidade de contratagao
temporaria de trabalho, em unidades hospitalares administradas pela Uniao,
para os profissionais de salde integrantes do quadro permanente da

Administragao Publica dos Estados, Distrito Federal &€ Municiplos, no caso da
ocorréncia de situagtes de calamidade plblica qgue demandem uma sobrecarga

emergencial na atuagac dessas unidades.

No gue conceme as emendas apresentadas, entendemos que, com excecao das
Emendas de n° 9 e 13, independentemente de juizo de mérito, todas as demais possucm
alguma objec¢ao de natureza técnica: seja por invadirem competéncia privativa do Poder
Executivo (Emendas de n® 10,11 e 12: inclusdo e regulamentacdo da Carreira de
Administrador, atualmente integrante do Plano de Classificacdo de Cargos — PCC, no rol
das carreiras do Grupo de Gestdo do Poder Execulivo, ndu previstas na proposta
original), seja por aumentarem despesas em projetos de iniciativa exclusiva de outro
Poder (Emendas de n® 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8), conforme dispSem os arts. 61, §1°, inciso I,
alineas "a" e “c” e 63, inciso |, da Constituicdo Federal, respectivamente.

Com relagao a adequagao or¢gamentaria e financeira dessas emendas, ndo ha
obices a registrar, vez que o art. 9° desta Medida Proviséria determina que as despesas
adicionais com pessoal e encargos sociais oriundas de sua execugdo correrdo,
obrigatoriamente, por conta da reducdo equivalente de outras despesas correntes, no

ambito do Ministério da Saude.
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No que tange ao mérito, posicionamo-nos pelo acolhimento da Emenda n°® 9, por
entendermos que ela supre adequadamente lacuna do texto inicial quanto as situacées
dos servidores que optarem pela substituigdo de alguma outra gratificagde de
desempenho de atividade ou de produtividade, percebida em decorréncia do exercicio do
cargo efetivo, pela GIPAS, quando da sua passagem para a inatividade, e pela rejeicéo
de todas as demais, vez que julgamos que a proposi¢cdo original atende melhor a
finalidade proposta, estd bem redigida tecnicamente e representa um passo adiante no
comprometimento do Governo de aparelhar satisfatoriamente o setor publico e adequar-
lhe a remuneragao em niveis compativeis com as responsabilidades exercidas e com as
disponibilidades do Erario.

Feitas essas consideragfes, o voto € pela admissibilidade, constitucionalidade,
juridicidade, boa tecnica legislativa e adequacao or¢camentdaria e financeira da Medida
Provisoria n° 231, de 2004, bem como, no mérito, por sua aprovagao, na forma do Projeto
de Lei de Conversao em anexo.

Com relagdo as emendas, o voto € pela inconstitucionalidade das Emendas n°s 1,
2,3,4,5,6,7, 8,10, 11 e 12 e pela constitucionalidade das Emendas n° 9 e 13; pela
adequagao orcamentaria e financeira de todas as emendas; e, no mérito, pelo
acolhimento da Emenda n° 9, na forma do Projeto de Lei de Converséo, e pela rejeicéo
de todas as demais emendas apresentadas.

E o parecer.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR
DESIGNADO PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA
INCUMBIDA DA APRECIAGAO DA MATERIA

| - RELATORIO

A Medida Provisoria n® 231, de 2004, cria trés mil,
quatrocentos e noventa cargos efetivos na Carreira da Seguridade Social e do
Trabalho, para lotagido nas unidades hospitalares do Ministério da Saude, e
institui a Gratificacdo de Incentivo a Atividade Intensiva de Assisténcia a Saude -
GIASS, em fungdo da superacado das melas de assisténcia intensiva a saude
prestada no &mbito do Hospital Geral de Bonsucesso — HGB, Hospital dos
Servidores — HSE, Instituto de Cardiologia de Laranjeiras — INCL e Instilulo
Nacional de Traumato-Ortopedia — INTQO, bem como da outras providéncias.

Tais medidas se inserem no processo de regularizagao dos
vinculos precarios de trabaiho atualmente encontrados nas unidades hospitalares
do HGB, HSE, INCL e INTO e de instituigdo de uma base de remuneragao
razoavel e competitiva, que iniba as Fundagbes de Apoio, eventuaimente
vinculadas a estes hospitais, de complementarem irregularmente a remuneragao
dos servidores dessas unidades, de forma a atender as determinacgdes ja
exaradas pelos 6rgéos de controle e pelo Ministério Publico Federal.

De forma resumida, as principais medidas introduzidas sao
as seguintes:

| — criagdo de trés mil, quatrocentos e noventa cargos
efelivos na Carreira da Seguridade Social € do Trabalho, de que trata a Lei n°
10.483, de 3 de julho de 2002, na forma do Anexo | desta Medida Provisoria, para
integrar o quadro de lotagdo do Ministerio da Saude;

! - instituigdo da Gralfficagdo de Incentivo a Atividade
Intensiva de Assisténcia a Saude - GIAAS, devida aos ocupantes dos cargos de
provimento efetivo regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em
exercicio nas unidades hospitalares do Hospital Geral de Bonsucesso — HGB,
Hospital dos Servidores — HSE, Instiluto de Cardiologia de Laranjeiras — INCL €
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Instituto Nacional de Traumato-Ortopedia — INTO, em fungao da superagao das
metas de assisténeia intensiva 3 satide, de acordo com os valores maximos
estabelecidos no Anexo |l desta Medida Proviséria e observado o quantitativo
limite fixado em regulamento, enquanto permanecerem nesta condig3o:;

Il — definicdo dos pardmetros para pagamento da GIAAS,
em funcdo das metas institucionais das unidades hospitalares e da avaliagao de
desempenho individual dos servidores com direito a sua percepgao, e da
periodicidade mensal da sua apuragdo, com base nos indicadores previstos
acumulados de janeiro até o segundo més anterior aquele em que € devida a
gratificagao, bem como o estabelecimento de que o seu pagamento so se dara se
o resultado total das metas atingidas for igual ou superior as metas fixadas em
ato do Poder Executivo;

IV — determinacao de que a GIAAS nao podera ser paga
aos servidores ativos ou incorporada aos proventos de aposentadoria
cumulativamente com quaisquer outras gratificagbes de desempenhc de
atividade ou de produtividade, independentemente da sua denominagao,
facultando-se, no ultimo caso, o direito de opgao da incorporagac aos proventos
da parcela mais vantajosa;

V — definicdo de que a GIAAS integrara os proventos de
aposentadoria e as pensdes somente quando percebida pelo servidor no
exercicio do cargo ha pelo menos sessenta meses, sendo calculada pela media
aritmética dos valores percebidos pelo servidor nos sessenta meses anteriores a
aposentadoria ou a instituigdo da pensao, excepcicnada a exigéncia desses
intersticios para as aposentadorias que ocorrerem por forga do art. 40, § 1°
incisos | e I, da Constituicdo Federal, e para os afastamentos, no interesse da
administrag&o, para missac ou estudo no exterior, ou para servir em organismo
internacional;

VI — fixacdo de que as despesas de pessoal e encargos
sociais oriundas da execugao desta Medida Provisoria correrdo por conta da
reducdo equivalente de outras despesas correntes, no ambito do Ministério da
Saude;
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VIl - revogagéo do art. 17 da Lei n® 10.483, de 3 de jutho de
2002, que previa que todos os cargos da Carreira da Seguridade Social e do
Trabalho seriam extintos quando vagos;

VIl - definigao da data de 1° de janeiro de 2005 para o
inicio dos efeitos financeiros desta Medida Proviséria.

Encaminhada a Medida Provisoria ac Congresso Nacional
foi aberto o prazo para oferecimento de emendas, ora ja encerrado, verificando-
se a apresentacao de treze emendas, sintetizadas no quadro a seguir:

Emendas a MP n° 231, de 2004

Ne Autor Dispositivo Objetivo
modificado
01 Dep. José Carlos Aieiuia ; pardgrafo 1° | Estender a GIAAS a0s servidores de todos os hospitais
! do art. 2° federais que preencham os requisitos para a sua
percepcao.
I 02 | Dep. Jose Carlos Aleluia | caput do art. | Elevar a possibilidade de antecipagdo - de 50% para
4° 80% - da GIAAS, enquanto ndo forem processados 0s
resultados da respecliva avaliagao de desempenho.
03 Dep. Antonio Carlos| art. 5 (por | Suprimir o art. 5° da MP, que estabelece que a GIAAS
Mendes Thame inteiro) ndo sera paga caso 0 resultado total das metas atingidas
seja inferior as metas fixadas em ato do Poder Executivo.
04 | Dep. José Carlos Aleluia | art. 5° {por | Suprimir o art. 5° da MP, que estabelece que a GIAAS
inteira) nao serd payga caso o resultado lotal das melas atingidas
seja inferior as metas fixadas em ato do Poder Executivo.
| o _ . )
05 ) Dep. José Carlos Aleluia | inciso i do § | Elevar de um terco para dois tergos do respeclivo
2°do art. 6° | percentual maximo a parcela referente a avaliagdo
individual do servidor, enquanto ndo for processada a
l sua primeira avaliagdo de desempenho.,
- f +— }
06 l Dep. Fernando Coruja caput do art. | Estabelecer que o0 caiculo da média dos valores
g° percebidos a titulo de GIAAS, guando da sua integragéo

avs provenlos de aposentadoria vu pensao, devera
considerar a cofregde desses valores pelo mesma indice
utilizado para as aposentadorias e as pensbes do
Regime Geral da Previdéncia Sccial.

S
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) Dispositivo

cinco artigos

Autor Objetivo
meodificado |
i
f a7 | Dep. José Carlos Aleluia f art. 8% {por |Eliminar a necessidade de percepgéo da GIAAS por no
inteiro) minimo sessenta meses para efeito de sua integragio as
aposentadorias e pensdes e estender o direito dessa
integragdo as aposentadorias e pensdes concedidas
anteriormente a edicdo desta MP pela média dos valores
da GIAAS pagos aos servidores em efetivo exercicio.
08 | Dep. Fernando Coruja adiciona um | Estabelecer que os reajustes efetuados sobre a GIAAS
§4%ag art. |serdo estendidos, de forma paritaria, a aposentados e
8° pensionistas.
|
09 | Dep. Walter Barelli | adiciona um | Estabelecer que sers levado em consideracdo. para
‘ §4° av art. |efeito de integragdo da GIAAS aos proventos de
8° aposentadaria e pensdes, todo o periodo de percepcao
' ’ de qualguer outra gratificagdo de atividade ou
\ produtividade decorrente do exercicio do carge efetivo,
10 Dep. Luiz Carlos Hauly adiciona | Disciplinar a inclusdo e a regulamentagéo do Cargo de

Administrader, ocupado por servidores integrantes do
Plano de Classificacdo de Cargos — PCC, no rol das
carreiras do GGrupo de Gestio do Poder Executivo.

Dep. Mauro Benevides

adiciona
cinco artigos

Disciplinar a inclusdo e a regulamentagido do Cargo de
Administrador, ocupado por servidores integrantes do
Plano de Classificagao de Cargos — PCC, no rol das
carreiras do Grupo de Gestdo do Poder Executivo.

12

Dep. Pedro Corréa

adiciona
cinco artigos

Disciplinar a inclusdo e a regulamentagao do Cargo de
Administrador, ocupado por servidores integrantes do
Plano de Classificagao de Cargos — PCC, no rol das
carreiras do Grupo de Gestéo do Poder Executivo.

13

| Dep. Ricardo Barros

adiciona um
artigo

Estabelecer a vedagao da possibilidade de desconto em

folna dos servidores publicos para contribuigdes

partidarias.
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Uma vez esgotado o prazo para manifestagao da Comissao
Mista a que se refere 0 § 8° do art. 62 do texto constitucional, sem que a mesma
houvesse sido instalada, cabe-me, em decorréncia de designagdo da Mesa da

Camara dos Deputados, oferecer parecer pela referida Comissdo Mista a Medida
Provisoria n® 231, de 2004.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

No gue concerne a caracterizagao dos pressupostos de
urgéncia e relevancia, disciplinados no art. 62 da Constituicdo Federal como
requisitos indispensaveis para a edicdo de medidas provisdrias, entendemos
acolher os termos da Exposicéo de Motivos que acompanha a Medida Provisoria
n® 231, de 2004, segundo a qual o encaminhamento desta matéria & urgente e
relevante por integrar um conjunto de medidas destinadas a regularizagao dos

vinculos precarios de trabalho atualmente encontrados nas unidades federais
hospitalares do Hospital Geral de Bonsucesso — HGB, Hospital dos Servidores —
HSE, Instituto de Cardiologia de Laranjeiras — INCL e Instituto Nacional de
Traumato-Ortopedia — INTO, localizadas no Municipio do Ric de Janeiro,
suprindo-as dos recursos humanos indispensaveis e inadiaveis para o seu nobre
mister de curar e salvar vidas, e a instituicdo de uma base de remuneragio
razodvel e competitiva, que iniba as Fundagdes de Apoio, eventualmente
vinculadas a estes hospitais, de complementarem irregularmente a remuneragao
dos servidores dessas unidades, o que vem atender, inclusive, determinagoes ja
exaradas pelos orgéos de controle e pelo Ministério Publico Federal.

Consideramos, também, terem sido devidamente
observados 0s requisitos formais para seu envio ac Congresso Nacional, nos
termos previstos no art. 2°, § 1°, da Resolugao n° 1, de 2002-CN.

Quanto a constitucionalidade, a Medida Provisoria n°® 231,
de 2004, trata de matéria que se insere na competéncia legislativa do Congresso
Nacional, nos termos do art. 37, inciso X, combinado com o art. 48 da Carta
Magna, e ndo incorre em qualquer das vedagOes tematicas estabelecidas pelo §
1% do art. 62 da Constituicdo. Inexistem também objegdes a levantar quanto aos
requisitos de juridicidade e de técnica legislativa.
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Com relagdo a adequagdo orgcamentaria e financeira da
Medida Proviséria n® 231, de 2004, consoante o § 1° do art. 5° da Resolugéo n° 1,
de 2002-CN, que estabelece que o0 exame da compatibilidade e adequacgio
orgamentaria e financeira das medidas provisorias abrange a andlise da
repercussao sobre a receita ou sobre a despesa publica da Unido e da implicagéo
quanto ao atendimento das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, &
importante ressaltar que, no exame de matéria relativa a concessdo de qualquer
vantagem e de criagdo de cargos, empregos e fungbes deve ser tambem
considerada a determinagdo constitucional prevista nos incisos t € It do § 1° do
art. 169 da Constituigao Federal.

A LDO para o exercicio financeiro de 2005 - Lei n°® 10.934,
de 11 de agosto de 2004, estabelece no art. 85 que a concessao de guaisquer
vantagens deve constar de anexo especifico da Lei Orgamentaria, observado o
disposte no art. 71 da Lei Complementar n® 101, de 2000, Lei ds
Responsabilidade Fiscal (LRF).

A Lei Orcamentéria para o exercicio de 2005 — Lei n°
11.100, de 25 de janeiro de 2005, no seu Anexo V — Autorizacdes especificas de
que trata o art. 85 da Lei n° 10.934, de 2004 (LDO para 2005), para atendimento
ao disposto no art. 169, § 1°, inciso Il, da Constituigdo Federal, traz as seguintes
autorizacdes: “ (...) Il — Provimento de Cargos, Empregos e Fungbes, bem como
Admissdo ou Contratag@o de Pessoal, a qualquer titulo: (...) 4} Poder Executivo:
Limite de R$ 719.864.669,00 destinados ao provimento de cargos e fungdes
vagos ou criados nas carrciras de: (...) f) Seguridade Social, Educag3o e
Esportes, até 13.911 vagas; e Il — Alterag@o de Estrutura de Carreiras: {...) 4)
Poder Executivo: {...) 4.2: Limite de R$ 919.976.127,00 destinados a
reestruturacdo da remuneragdo de cargos integrantes dos Planos de
Classificagao de Cargos do Poder Executivo Federal € planos equiparados e de
carreiras das areas de (...) Seguridade Social e Trabalho (...) ".

Quanto &s dotagdes orcamentdrias para pagamento de
despesas com pessoal e encargos sociais, a Lei Orcamentaria para 2005 (Lei n°
11.100/05) registra para o Ministério da Saude o valor de R$ 7.168.986.423,
enquanto que em 2004 tais gastos atingiram R$ 6.829.397.157,00.
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Cumpre, ainda, registrar que a Exposigao de Motivos
Interministerial n® 00453/2004/MP/MS informa estar plenamente atendido o
disposto nos arts. 16 e 17 da LRF, vez que nem o provimento gradual dos cargos
aqui criados, nem o pagamento da gratificacido ora instituida poderdo acarretar
aumento global de custos. Para isso, a medida que ocorrerem, deverac ser
compensados os custos, mediante a redugdc proporcional, no ambito do
Ministério da Saude, das despesas de custeio, das despesas com transferéncias
a entidades privadas sem fins lucrativos e das despesas com contratos por tempo
determinado executadas pelas unidades hospitalares consignadas nos
orgamentos da Unido, conforme estabelece o art. 9° desta Medida Provisoria.

Quanto ao mérito da presente proposta, consideramos
extremamente oportunas as providéncias do Poder Executivo destinadas a suprir
as prementes necessidades de recursos humanos, tanto em termos quantitativos
como qualitativos, das unidades hospitalares federais no Municipio do Rio de
Janeiro, cujos quadros de pessoal ha muito se mostram mal dimensionados e
capacitados para atender a demanda existente, aoc mesmo tempo que regulariza
os vinculos de trabalho ali estabelecidos emergencialmente, que tém sido alvo de
varias determinagbes dos orgéos de controle e do Ministério Publico.

Da mesma forma, entendemos ser extremamente positiva a
iniciativa do Governo no sentido de melhorar o padrdo remuneratorio dos
integrantes efetivos do quadro de pessoal dos supracitados hospitais publicos
federais, que historicamente tem sido mantida abaixo dos niveis desejados. Nao
ha como contestar a extrema importancia do setor publico de saude para a
populacdo, bem come a necessidade dele estar aparelhado, inclusive em termos
de profissionais bem qualificados e remunerados, de forma condizente com a
relevancia de suas fungoes.

Nesse contexto, consideramos, ainda, ser digno de nota o
esforgo que o Poder Executivo vem empreendendo, em todos os niveis, para
solucionar a grave crise por que passa o setor publico de sadde na cidade do Rio
de Janeiro.

Nada obstante, entendemos proceder pequenas alteracoes
na redagdo do texto original, de forma a melhorar a sua clareza e elidir algumas
lacunas, entre as quais se destacam:
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- modificar a denominagao “Gratificagao de Incentivo a
Atividade Intensiva de Assisténcia a Saude - GIAAS",
instituida no art. 3° da MP 231, por “Gratificagdo de
Incentivo & Prestacio de Assisténcia Integral a Saude —
GIPAS”, vez que a percep¢do desta gratificagdo néo
esta condicionada ao exercicio de nenhuma atividade
especifica nas unidades hospitalares as quais se
destina;

- suprimir o inciso Il & emprestar nova redagdo ao inciso
Il e aos §§ 1° e 2° do art. 3° de forma a restringir a
avaliacdo institucional, para efeito de pagamenio da
GIPAS, ao ambito de cada unidade hospitalar
isoladamente, vez que a performance de cada uma nao
impacta concretamente nenhuma das demais;

- introduzir uma alteragdo na redagdo do § 1° do art. 6° da
Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, de forma a
estender a possibilidade de contratagido temporaria de
trabalho, em unidades hospitalares administradas pela
Uniao, para os profissionais de saude integrantes do
quadro permanente da Administragdo Puablica dos
Estados, Distrito Federal € Municipios, no caso da
ocorréncia de situagbes de calamidade publica que
demandem uma sobrecarga emergencial na aluagao
dessas unidades.

No que concerne as emendas apresenladas, enlendemos
que, com excegado das emendas de n° 9 e 13, independentemente de juizo de
meérito, todas as demais possuem alguma objecao de natureza técnica: seja por
invadirem competéncia privativa do Poder Executivo (emendas de n® 10, 11 e 12:
inclusdo e regulamentacdo da Carreira de Administrador, atualmente integrante
do plano de Classificagdo de Cargos — PCC, no rol das carreiras do Grupo de
Gestao do Poder Executivo, nao previstas na proposta original);, seja por
aumentarem despesas em projetos de iniciativa exclusiva de outro Poder
{emendas de n” 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8), conforme dispdem os arts. 61, § 1°, inciso
Il, alineas “a” e “c" e 63, inciso |, da Constituicdo Federal, respectivamente.
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Com relagdo a adequagdo orgamentaria e financeira dessas
emendas, ndo ha 6bices a registrar, vez que o art. 9° desta Medida Provisdria
determina que as despesas adicionais com pessoal e encargos sociais oriundas
da sua execu¢ao correrdo, obrigatoriamente, por conta da reducdo equivalente
de outras despesas correntes, no Aambito do Ministério da Salde.

No que tange a0 mérito, nos posicionamos pelo
acolhimento da emenda de n° 9, por entendermos que ela supre,
adequadamente, uma lacuna do texto inicial quanto as situagbes daqueles
servidores que optarem pela substituicido de alguma outra gratificagdo de
desempenho de atividade ou de produtividade, percebida em decorréncia do
exercicio do cargo efetivo, pela GIPAS, quando da sua passagem para a
inatividade, e pela rejeicdo de todas as demais, vez que julgamos que a
proposicdo original atende melhor & finalidade proposta, estd bem redigida
tecnicamente e representa um passo adiante no comprometimento do Governo
de aparelhar satisfatoriamente ¢ setor publico e adequar-lhe a remuneragdo em
niveis compativeis com as responsabilidades exercidas e com as disponibilidades
do Erario.

Feitas estas consideragbes, o voto & pela admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequagdo
orgamentaria e financeira da Medida Proviséria n° 231, de 2004, bem como, no
mérito, por sua aprovagéo, na forma do projeto de lei de conversdo em anexo.

Com relagdo as emendas, o voto & pela
inconstitucionalidade das emendas den® 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,10, 11 e 12 e pela
constitucionalidade das emendas de n° 9 e 13; pela adequagdo orgamentaria e
financeira de todas as emendas; e, no mérito, pelo acolhimento da emenda de n°
g, na forma do projeto de lei de conversdo em anexo, e pela rejeicao de todas as
demais emendas apresentadas.

Sala das Sessdes, em de de 2005.

Deputado Jorge Bittar
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO

Cria, na Carreira da Seguridade Social
e do Trabalho, para lotacdo no Ministerio da
Saude, os cargos gue menciona, institui a
Gratificagdo de Incentivo a Prestagdo de
Assisténcia Integral 8 Salude - GIPAS, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta.

Art. 1¢ Ficam criados, na Carreira da Seguridade Social e
do Trabalho, de que trata a Lei n® 10.483, de 3 de julho de 2002, trés mil,
guatrocentos € noventa cargos efetivos, na forma do Anexo | desta Lei.

§ 12 Os cargos referidos no caput integrardo o quadro de
lotacdio do Ministério da Sadde, para atendimento de necessidades das suas
unidades hospitalares.

§ 22 Os cargos de que trata o caput seréo providos para
cumprimento de jornada de (rabalho de guarenta horas semanais, ressalvado o
disposto em legislagdo especifica.

Art. 22 Fica criada a Gratificagdo de Incentivo a Prestagao
de Assisténcia Integral & Saude - GIPAS, devida aos ocupantes dos cargos de
provimento efetivo regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em
exercicio nas unidades hospitalares do Ministério da Saude referidas no § 12
deste artigo, observade o quantitativo maximo fixado em regulamento, enquanto
permanecerem nesta condigdo.

§ 12 A GIPAS sera paga aos servidores que a ela fazem jus,
em funcio da superagdo das metas de assjsténcia integral a saude, prestadas no
ambito do Hospita! Geral de Bonsucesso - HGB, Instituto Nacional de Traumato-
Ortopedia - INTO, Instituto Nacional de Cardiologia de Laranjeiras - INCL e
Hospital Geral do Servidor do Rio de Janeiro - HSE, de acordo com os valores
maximos estabelecidos no Anexo Il desta Lei, observado o respectivo nivel e a
carga horaria de trabalho semanal dos respectivos cargos, de vinte ou quarenta
horas.
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§ 22 Até a edigdo do regulamento previsto no caput, ndo
podera haver a redistribuicéo prevista no art. 37 da Lei n° 8.112, de 1990, para o
Ministério da Saude.

Art. 3° A GIPAS sera paga observando-se os seguintes
parametros:

| - quarenta por cento, em decorréncia dos resultados da
avaliagdo de desempenho e da contribui¢do individual para o cumprimento das
metas de assistdncia integral & salde, prestada no ambito de cada unidade
hospitalar;

Il - sessenta por cento, em decorréncia da avaliagédo do
resultado institucional das unidades hospitalares de que trata o § 1° do art. 2°,
computado de forma individualizada para cada unidade, em fungao da superagao
das metas de assisténcia integral & saude.

§ 1° Os critérios ¢ procedimentos de avaliagio de
desempenho dos servidores e dos resultados institucionais de cada unidade
hospitalar, bem como os critérios de fixagdo de metas de assisténcia integral a
saude, para efeito do disposto neste artigo, inclusive os pardmetros a serem
considerados, seréo estabelecidos em regulamento especifico.

§ 2° Para fins de pagamento da GIPAS, guando da fixagao
das metas de que tratam os incisos | e Il deste artigo, serdo definidos os valores
minimos de cada indicador, conforme as metas fixadas, em que a GIPAS sera
igual a zero e os valores a partir dos quais ela sera igual a cem por cento, sendo
os percentuais de gratificacdo. nesse intervalo, distribuidos proporcional e
linearmente.

§ 3° A GIPAS sera apurada, em cada ano, mensalmente,
com base nos indicadores previstos, acumulados de janeiro até o segundo més
anterior aquele em que é devida a gratificagao.

§ 4° Em relagdo aos meses de janeiro e fevereiro, a GIPAS
sera apurada com base nos resultados acumulados de janeiro a dezembro do

ano anterior, promovendo-sc 0s ajustes devidos no més de abril subseqliente.
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Art. 42 A partir do primeiro dia do més em que forem fixadas
as metas de assisténcia integral & satde, e até que sejam processados os
resultados da respectiva avaliagdo de desempenho, poderdo ser antecipados até
cinglienta por cento do valor maximo da GIPAS, observando-se, nesse caso:

| - a existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira
para a realizagao da despesa,

Il - a compensagdo da antecipagdo concedida nos
pagamentos das referidas gratificagdes dentro do mesmo exercicio financeiro.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade da compensagao
integral da antecipagdo concedida na forma do inciso i deste artigo, o saldo
remanescente devera ser compensado nos valores devidos em cada més, no
exercicio financeiro seguinte, até a quitagéo do residuo.

Art. 52 A GIPAS ndo sera paga caso o resultado total das
metas atingidas seja inferior as metas fixadas em ato do Poder Executivo.

Art. 62 A GIPAS nédo podera ser paga cumulativamente com
quaisquer outras gratificagdes de desempenho de atividade ou de produtividade,
independentemente da sua denominagdo ou base de calculo.

§ 12 E assegurado ao servidor que perceba gratificagac de
desempenho de atividade ou de produtividade em decorréncia do exercicio do
respectivo cargo efetivo, qualquer que seja a sua denominagdo ou base de
caiculo, optar pela continuidade do seu recebimento, hipdtese em que nao fara
jus a GIPAS.

§ 22 Até que seja processada sua primeira avaliagdo de
desempenho, o servidor que passar a fazer jus a GIPAS percebera, dentre as
sequintes situagdes, a que produzir efeitos financeiros mais benéficos:

| - em relagéo a parcela da GIPAS calculada com base na
avaliacdo individual, um terco do respectivo percentual maximo, sendo-lhe
atribuido o mesmo valor devido aos demais servidores no que diz respeito as
outras parcelas da referida gratificacao;
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Il - o valor da gratificagdo de desempenhc de atividade ou
de produtividade. a que fazia jus em decorréncia do seu cargo efetivo, recebido
na data anterior aquela em que passou a fazer jus a GIPAS.

Art. 7° Até a edicao do regulamento a que se refere o § 1°
do art. 39, os servidores em exercicio nas unidades hospitalares referidas no § 12
do art. 2% continuardo a receber somente as gratificagoes de desempenho de
atividade ou de produtividade a que ja fagam jus em decorréncia do exercicio dos
respectivos cargos efetivos.

Art. 82 A GIPAS integrara os proventos de aposentadoria e
as pensdes somente quando percebida pelo servidor no exercicio do cargo ha
pelo menos sessenta meses e sera calculada, para essa finalidade, pela media
aritmética dos valores percebidos pelo servidor nos Ultimos sessenta meses
anteriores & aposentadoria ou a institui¢do da pensao.

§ 12 O intersticio exigido na parte inicial do caput deste
artigo ndo se aplica aos casos de:

| - aposentadorias que ocorrerem por forga do art. 40, § 19,
incisos | e Il, da Constituigao;

Il - afastamentos, no interesse da administragao, para
missao ou estudo no exterior, ou para servir em organismo internacional.

§ 2° A média aritmética a que se refere a parte final do
caput deste artigo sera apurada com base no periodo:

I - ocorrido entre a instituicdo da gratificacdo e o més
anterior a efetiva aposentadoria, na hipétese de que trata o inciso | do § 1° deste
artigo:

Il - de doze meses de percepgdo das gratificagoes,
subseqlientes ao retorno do servidor, na hipotese do inciso Il do § 1° deste artigo.

§ 3% A parcela incorporada aos proventos com base no
disposto no caput deste artigo nao podera ser percebida cumulativamente com a
parcela incorporada em decorréncia do recebimento de gratificagdo de



63

desempenho de atividade ou de produtividade, independentemente de sua
denominacao ou base de célculo, facultado o direito de opgao pela incorporagao
aos proventos da parcela mais vantajosa.

§ 4° Sera considerado, para efeito de contagem de tempo
de percepcdo da GIPAS e de sua respectiva integracdo aos proventos de
aposentadoria e penstes, todo o periodo de percepgao de gualquer outra
gratificacdo de desempenho de atividade ou de produtividade, decorrente do
exercicio do cargo efetivo, que tenha sido substituida pela GIPAS.

Art. 92 As despesas de pessoal e encargos sociais oriundas
da execucdo desta Lei correrdo por conta da redugdo equivalente de outras
decspesas correntes, no Ambito do Ministério da Saude.

Art. 10. O § 12 do art. 62 da Lei n2 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAMLBO e

§ 12 Excetua-se do disposto no caput deste artigo,
condicionada a farmal comprovacdo da compatibilidade de
horarios, a contratagao de:

| - professor substituto nas instituigdes federais de
ensino, desde que o contratado ndo ocupe cargo efetivo
integrante das carreiras de magistéric de que trata a Lei n°
7.596, de 10 de abril de 1987;

Il — profissionais de saude em unidades hospitalares,
quando administradas pelo Governo Federal e para atender
as necessidades decorrentes de calamidade publica, desde
que o contratado ndo ocupe cargo efetivo ou emprego
permanente em 0rgdo ou entidade da Administragdo
Publica Federal direta e indireta.

Art. 11. Fica revogado o art. 17 da Lei n° 10.483, de 3 de
julho de 2002.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala das Sessoes, em de de 2005.
Deputado Jurge Bitlar

Relator
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ANEXO |

CARGO

QUANTIDADE

Administradar

BIO|090

Engenhelro |

50
Agente Administrativo 125
Assistente Social N 45
Auxiliar de Enfermagem ~ R 1100
Aux|lsar Operaclonal de Serwc;os Diversos Ww _ 65
e 15
Enfermelro S - eg
o s - 60

Farmaceutlco

F|3|oterapeuta _

Médico

Nutnmomsta

Odontologo

PblCOlOgO

i g it LA PG g e e 2 N ;E ,_3'.0 :,jm
20

Tecnlco em Radlologla

Terapeuta Ocupacmnal

ANEXO 1l

VALORES MAXIMOS DA GIPAS

st e e DU RR—

Nivel do Cargo " Valor maximo da GIPAS

(20 horas semanals)

Valor maxime da GIPAS

(40 horas semanais)

Superior

R$ 800,00

R$ 475,00

R$ 950 OO

Auxiliar

R$ 275,00

R$ 550,00
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