PARECER N° , DE 2011

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversao n° 22, de 31 de agosto de 2011,
proveniente da Medida Provisoria n® 533, de 10 de
maio de 2011, que autoriza a Unido a transferir
recursos financeiros aos Municipios e ao Distrito
Federal, com a finalidade de prestar apoio
financeiro a manutengdo de novos estabelecimentos
publicos de educagdo infantil, e da outras
providéncias.

RELATOR-REVISOR: Senador ALFREDO NASCIMENTO

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Casa o Projeto de Lei de Conversao (PLV)
n® 22, de 31 de agosto de 2011, de ementa em epigrafe, proveniente da
Medida Proviséria (MPV) n°® 533, de 10 de maio de 2011, aprovado pela
Camara dos Deputados, nos termos do parecer proferido pelo Deputado
ANGELO AGNOLIN.

O parecer conclui pela ‘“constitucionalidade, juridicidade e
adequacdo a técnica legislativa” e pela “compatibilidade e adequagdo
financeira e orgamentaria” da MPV e das 19 emendas apresentadas. Conclui
também ‘“no mérito, pela aprovagdo da Medida Provisoria n® 533, de 2011,
nos termos do Projeto de Lei de Conversdo anexo, pela aprovagdo das
Emendas de n’s 1, 5, 6 e 8, e pela rejeicao das Emendas den°s 2, 3,4,7¢ 9 a
197,

O PLV n° 22, de 2011, foi recebido pelo Senado Federal, em 31
de agosto do corrente, nos termos do Oficio n° 230/2011, do 1° Secretario da
Céamara dos Deputados, cabendo a mim a honra de relata-lo.



Conteudo do PLV n° 22, de 2011

Na forma aprovada pela Camara dos Deputados, o PLV n° 22, de
2011, é composto de 10 artigos, o mesmo numero da MPV original.

O PLV trata do apoio financeiro federal aos municipios e ao
Distrito Federal para a manutencdo de novos estabelecimentos publicos de
educacao infantil.

Para o recebimento da ajuda da Unido, esses estabelecimentos
devem ser construidos com recursos de programas federais, estar em plena
atividade e ser cadastrados no Ministério da Educacdo (MEC). Suas
matriculas ndo podem estar computadas nos cdlculos do Fundo de
Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educag¢dao Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB). Entretanto, as escolas beneficiadas
precisam participar do primeiro Censo Escolar apdés o inicio de suas
atividades, a fim de, posteriormente, serem incluidas no Fundo (art. 1°).

Os recursos financeiros deverao ser aplicados exclusivamente em
despesas correntes para manutengao e desenvolvimento da educacdo infantil
publica (art. 2°).

O valor do apoio financeiro, a ser fixado em ato ministerial, tera
por base o numero de criancas atendidas nas escolas beneficiadas,
exclusivamente na educacao infantil, € o valor nacional minimo por aluno da
educacao infantil, definido no ambito do Fundeb, no ano anterior ao
recebimento dos recursos. As transferéncias se estenderdo até o computo
desses estudantes nos calculos do Fundeb, sem ultrapassar dezoito meses (art.
3°).

As transferéncias serdo efetuadas automaticamente pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), mediante depdsito em
conta-corrente especifica, sem necessidade de convénio ou instrumento
congénere. Os recursos para o apoio financeiro serdo consignados no
orgamento do proprio FNDE (arts. 4° e §°).

O PLV dispde, ainda, sobre a fiscalizagdo dos recursos recebidos
pelo Tribunal de Contas da Unido, pelo FNDE, pelos 6rgaos de controle
interno do Poder Executivo Federal e pelos conselhos de acompanhamento e
controle social dos recursos do Fundeb (arts. 5°, 6° e 7°).



Por fim, os entes federados beneficiados ndo poderdao computar
os recursos recebidos no calculo de suas aplicagdes em manutengdo e
desenvolvimento do ensino, para efeito da vinculagdo da receita de impostos
prevista no art. 212 da Constituicdo Federal (art. 9°).

A Exposi¢do de Motivos n° 21/MEC/MP/MF, de 6 de maio de
2011, que acompanha a MPV, ressalta as deficiéncias de atendimento escolar
pelo Poder Publico na educagdo infantil, particularmente em creches. Lembra,
ainda, o fato de que ha muitos estabelecimentos dessa etapa educacional que
funcionam em situagdo precaria. Por fim, destaca a impossibilidade de uso
dos recursos do Fundeb no custeio das novas escolas, uma vez que suas
matriculas ndo sdo imediatamente registradas pelo Censo Escolar.

Alteracoes Introduzidas na Camara dos Deputados

As alteracdes introduzidas pelo relator da matéria, na Camara dos
Deputados, objetivaram aperfeicoamentos pontuais na MPV, nido havendo
acréscimo de matéria estranha a seu objeto.

A alteragdo do pardgrafo tnico do art. 1° da MPV visou
explicitar que todos os requisitos nele estipulados devam ser atendidos
concomitantemente pelos estabelecimentos de educacdo infantil. Ademais,
esses estabelecimentos sdo aqueles definidos no art. 30 da Lei n® 9.394, de
1996, ou seja, creches e pré-escolas. (Emendas n° 1, do Deputado Antonio
Carlos Magalhaes Neto, e Emenda n° 5, do Deputado Rubens Bueno).

A inclusdo de pardgrafo Unico ao art. 2° da MPV visou
estabelecer que os municipios ¢ o Distrito Federal deverdo assegurar
condi¢des de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia, na aplicagdo dos
recursos previstos no PLV. (Emendas n® 6, do Deputado Otavio Leite, e
Emenda n° 5, do Deputado Eduardo Barbosa).

II - ANALISE

Admissibilidade, Constitucionalidade, Juridicidade, Técnica Legislativa e
Adequacao Orcamentario-Financeira

A MPV n° 533, de 2011, atende aos pressupostos de relevancia e
urgéncia previstos no art. 62 da Constituicdo Federal. O apoio financeiro a
manutencdo e desenvolvimento da educacdo infantil ¢ certamente questdao
relevante e, para muitos municipios, uma necessidade urgente.



No que tange a constitucionalidade, ndo se observa qualquer
obice a proposicao. A Presidente da Republica exerceu a prerrogativa do art.
62 da Carta Magna, sem incorrer nas limitagdes materiais constantes do § 1°
desse artigo, submetendo-a de imediato a deliberacao do Congresso Nacional.

Quanto a juridicidade, a proposigao trata de temas de
competéncia legislativa concorrente da Unido, qual sejam, a educacdo ¢ o
ensino. Ademais, a iniciativa da Unido de prestar apoio financeiro aos
governos subnacionais, exercendo sua funcdo redistributiva e supletiva, ¢
prevista no art. 211, § 1°, da Constituicdo Federal e na legislacdao
infraconstitucional. Em especial, a proposi¢do coaduna-se com a Lei do
Fundeb e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

No tocante a técnica legislativa, o PLV atende os preceitos da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da redacao e
alteracao das leis, em particular por ndo conter matéria estranha a seu objeto.

Em relacio a adequacido or¢amentario-financeira, cabe
informar que as despesas para a execug¢dao do PLV, no corrente exercicio,
estimadas em R$ 176,7 milhdes, serdo viabilizadas por meio do
remanejamento de dotacdes consignadas na Lei Or¢camentaria para 2011, no
ambito do MEC e do FNDE. Para os exercicios seguintes, serdo previstas no
projeto do Plano Plurianual para 2012-2015, bem como nos projetos das
respectivas leis orcamentarias anuais.

Mérito

O conteudo da MPV revela o esforco do governo federal em ver
cumpridas as normas relativas a educacao inscritas na Constitui¢ao Federal,
como o direito de todos a educacdo (art. 205), a igualdade de condicdes de
acesso ¢ de permanéncia na escola (art. 206, 1) e, no que diz respeito a
educacdo infantil, o dever do Estado em garantir o acesso de todas as criancas
a escola, observada a obrigatoriedade de matricula a partir dos quatro anos
(art. 208, I e IV).

Na educagdo infantil, houve, nos ultimos anos, significativo
avango no atendimento as criancas de quatro e cinco anos (pré-escola). Em
2009, o indice de cobertura atingiu quase 75%. Portanto, obter a
universalizacdo do acesso escolar para essa faixa etdria, em 2016, conforme
prevé o Plano Nacional de Educacao (PNE) proposto pelo Poder Executivo,
ndo constitui meta de dificil cumprimento. Ademais, cabe reiterar, a



escolaridade para as criangas de quatro e cinco anos tornou-se obrigatoria e
gratuita, nos termos da Emenda a Constituicao (EC) n°® 59, de 2009.

Todavia, apenas 18% das criancas brasileiras entre 0 e 3 anos
eram atendidas em creches, em 2009, o que comprova o fracasso da meta do
PNE 2001-2011, que previa atingir cobertura de 50% até o inicio de 2011. A
desigualdade regional também esta presente nesse aspecto. No Nordeste, o
atendimento alcangava, no mesmo ano, apenas 12% e, na Regido Norte, 6,5%.

Dado que os municipios sdo os responsaveis pela oferta de
educacao infantil publica e que significativa parcela desses entes federados
dispdoem de poucos recursos para empreender novos avangos nesse
atendimento, apresenta-se como fundamental a iniciativa da Unido de prestar
apoio financeiro aos governos subnacionais, exercendo sua fungdo
redistributiva e supletiva, conforme preceitua o art. 211, § 1°, da Constituigao
Federal.

Espera-se, dessa forma, mais sucesso para o proximo PNE, que,
na versdao do Poder Executivo, pretende atingir a meta de 50% de atendimento
para as criangas de 0 a 3 anos até 2020. Em suma, o PLV ¢ bem-vindo, no que
diz respeito ao mérito educacional.

Configurado o alto interesse publico de que se reveste a presente
proposicdo, por atender as criangas do nosso Pais, submeto-a a apreciacao de
meus pares, certo de contar com seu apoio.

IHI-VOTO

Ante o exposto, somos pela admissibilidade da Medida
Provisoria n° 533, de 2011, e pela aprovacao do Projeto de Lei de Conversao
n°® 22, de 2011, dela proveniente.

Sala das Sessoes,

, Relator-Revisor



