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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO Ne 22, DE 2011
(Proveniente da Medida Proviséria n°® 533, de 2011)

Autoriza a Unido a transferir recursos
financeiros aos Municipios e ao Disg-
trito Federal, com a finalidade de
prestar apoio financeirc A manutencido
de novos estabelecimentos publicos de
educagdo infantil, e da outras provi-
déncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido fica autorizada a transferir recursos
aos Municipios e ao Distrite Federal, com a finalidade de
prestar apoic financeirc a manutengdo de novos estabelecimen-
tos publicos de educagdo infantil, na forma desta Lei.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos desta Lei, sdoc con-
siderados novos estabelecimentos piblicos de educagdo infantil
aqueles definidos no art. 30 da Lei n® 9.394, de 20 de dezem-
bro de 1996, gue atendam todas a=s sequinte=s condicdes:

I - construidos com recursos de programas federais;

II - em plena atividade;

IITI - cadastrados em sistema especifico mantido pelo
Ministéric da Educagdoc, no qual serido informados dados do es-
tabelecimento e das criangas atendidas; e

IV - ainda ndo computados no dmbito do Fundo de Manu-
tencio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizacgio
dos Profissionais da Educagdc - FUNDEB, de gue trata a Lei n®°
11.494, de 20 de junho de 2007, independentemente da situagdo
cadastral no Censo Escolar.

Art. 2° 0Os recursos financeiros abrangidos por esta
Lei deverdo ser aplicados exclusivamente em despesas correntes
para a manuten¢doc e desenvolvimento da educagidc infantil pua-
blica, de aceordo com o que estabelece o art. 70 da Lei n°

9.394, de 20 de dezembro de 1996,



Paragrafo unico. Na aplicagdo dos recursos financei-
ros de que trata © caput, os Municipios e o Distrito Federal
deverdo assegurar condigdes de acessibilidade para as pessoas
com deficiéncia.

Art. 3° O valor do apeoio financeiro sera estabelecido
em ato do Ministro da Educagéo e tera como base:

I - o namero de criangas atendidas exclusivamente na
educagdo infantil publica nos novos estabelecimentos de que
trata ¢ art. 1°; e

II - o valor anual minimo por aluno definido nacio-
nalmente para educag¢ido infantil do ano anterior ac do apoio
financeiro, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007.

£ 1° O apoio financeiro restringir-se-a ao periodo
compreendido entre o cadastramento do estabelecimento no sis-
tema de que trata o inciso III do paragrafo unico do art. 1° e
© inicic do recebimentc dos recursos do Fundeb, nao podendo
ultrapassar 18 (dezoito) meses.

§ 2° 0Os recursos serido transferidos somente apés o
cadastramente do novo estabelecimento no sistema de que trata
o inciso III do paragrafo unico do art. 1°.

§ 3° E vedada a inclusdo no sistema previsto no inci-
so III do paragrafo unice do art. 1° de criangas ja computadas
no ambito do Fundeb.

Art. 4° A transferéncia de recursos financeiros no
dmbito desta Lei seria efetivada, automaticamente, pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, dispensando-se
a celebragdoc de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instru-
mento congénere, mediante depdsito em conta corrente especifi-

ca.



Paragrafo unico. O Conselho Deliberativo do FNDE disg-~
pora, em ato proprio, sobre os critérios operacionais de dis-
tribuigdo, repasse, execugdoc e prestagidoc de contas do apoio
financeiro.

Art. 5° 0Os novos estabelecimentos de educagdo infan-
til de que trata o art. 1° deverdc ser cadastrados por ocasido
da realizagdo do Censo Escolar imediatamente apdés o inicio das
atividades escolares, sob pena de interrupgdo do apoio finan-
ceiro e devolugdo das parcelas ji& recebidas.

Art. 6° O Distrito Federal e os Municipios deverio
fornecer, sempre que solicitados, a documentagdaco relativa a
execugdo dos recursos recebidos no ambito desta Lei ao Tribu-
nal de Contas da Unido, ao FNDE, aos dérgdos de controle inter-
no do Poder Executivo Federal e aos conselhos de acompanhamen-
to e controle social de que trata o art. 7°.

Art. 7° O acompanhamentc e o controle social sobre a
transferéncia e aplicag¢io dos recursocs repassados seric exer-
cidos no &ambito do Distrito Federal e dos Municipios pelos
respectivos conselhos previstos no art. 24 da Lei n® 11.494,
de 20 de junho de 2007.

Paragrafo uUnico. Os conselhos a que se refere o caput
analisardo as prestagdes de contas dos recursos repassados a
manutengido de novos estabelecimentos publicos de educagio in-
fantil e formulardoc parecer conclusivo acerca da aplicacdo
desses recurscs, encaminhando-o ac FNDE.

Art. BY O apoio financeiro a4 manutengiao de novos es-
tabelecimentos publicos de educagdo infantil correrd a conta
de dotagdc especifica consignada no orcamento do FNDE, obser-
vados os limites de movimentagio, empenho e pagamento da pro-

gramag¢do orgamentaria e financeira anual.



Art. 9° Os valores transferidos para a manutengdo de
noves estabelecimentos publicos de educagdc infantil ndo pode-
rido ser considerados pelo Distrito Federal e pelos Municipios

para os fins de cumprimento do art. 212 da Constituicido Fede-

ral.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicagio.

MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N° 533, DE 2011

Autoriza a Unido a transferir recursos financeircs aos Municipios e ao
Distrito Federal, com a finalidade de prestar apoio financeiro a
manutencao de novos estabelecimentos publicos de educacgao infantil, e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que the confere o art. 62 da
Constituicio, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de let:

~ Arl.1® A Unifio fica autorizada a transferir recursos aos Municipios e ao Distrito
Federal, com a finalidade de prestar apoio financeiro 4 manutengio de novos estabelecimenios
publicos de educagdo infantil, na forma desta Medida Provisoria.

Pardgrafo Unico. Sac considerados novos estabelecimentos piablicus de educagdo
infantil, para o3 efeitos desta Medida Provisoria, aqueles:

I - construidos com recursos de programas federais;

Il - em plena atividade;

III - cadastrados em sistcma especifico mantido pelo Ministério da Educagio

informados dados do estabelecimento e das criangas atendidas; e

IV - ainda nio computados na dmbito do Fundo de Manuteng3o e Desenvolvimento da
Educagiio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagio - FUNDEB, de que trata a Lei n®
11.494, de 20 de junho de 2007, independentemente da situagio cadastral no Censo Escolar.

Art. 2% Os recursos financeiros abrangidos por esta Medida Proviséria deverdo ser
aplicados exclusivamente em Jdespesas correntes para a manulenydo ¢ desenvolviimento da educagao
infantil pubtica, de acordo com o gue estubelece o art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 dc dezembro de 1996.



Ari. 3¢ O valor do apoio financeiro sera estabelecido em ato do Ministro da Educagao e
terd como base:

| -0 nimero de criangas atendidas exclusivamente na educagdo nfantd publica, nos
novos estabelecimentos de que trata o art. 1% e
Il - v valur anual minimo por alinoe de

ano anterior ao do apoio financeiro, nos termos Les 9 9 , de 2007.

§ 1° O apoio financeiro se restringira ao perivdo compreendido entre o cadastramento
do estabelecimento no sistema de que trata o inciso 11! do paragrafo unico do art. 1% e o inicio do
recebimento dos recursos do FUNDERB, ndio podendo uitrapassar dezoito meses.

§2% Os recursos serfp transferidos somente apés o cadastramento do novo
estabelecimento no sistema de que trata o inciso L1l do paragrafo tnico do art. 1%

§ 3° E vedada a inclusdo no sistema previsio no inciso {11 do paragrafo vinico do art. 12
de criangas ja computadas no ambito do FUNDEB.

Art. 4% A transferéncia dc recursos financeiros no &mbito desta Medida Provisoria sera
efetivada, automaticamente, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio - FNDE,
dispensando-se a celebragao de convénio, acordo, contraio, ajusie ou instrumentio congénere, mediante
depdsito em conta-corrente especifica.
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critérios operacionais de distribuicdo, repasse, execugdo e prestagio de contas do apoio financeiro.

Art. 5% Os novos estabelecimentos de educagdo infantil de que trala o art. 1* deverao ser
cadastrados por ocasido da realizagio do Censo Escolar imediatamente posterior ao inicio das atividades
escolares, sob pena de interrupgio do apoio financeiro e devolugao das parcelas ja recebidas.

Art. 62 O Distrito Federal e os Municipios deverio fornecer, sempre que solicitados, a
documentagdo relativa 3 execugdo dos recursos recebidos no ambito desta Medida Proviséria 20
Tribunal de Contas da Unido, a0 FNDE, aos érpdos de controle intemo do Poder Executivo Federal e
aos conselhos de acompanhamento e controle social de que trata o art. 7%

Art. 72 O acompanhamento ¢ 0 controle social sobre a transferéncia e aplicagdo dos

recursos repassados serdo exercidos no ambito do Distrito Federal e dos Municipios pelos respectivos
conselhos previstos no 24 da Lein® 11,494, de 2007.

Pardgrafo tnico. Os conselhos a que se refere o caput analisardo as prestagSes de contas
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ﬁ)rmular do parecer conclusivo acerca da aplicagdo desses recursos, encaminhando-o a0 FNDE.



Art. 82 O apoio financeiro 2 manutenciio de novos estabelecimentos publicos de educagdo
_ infantil correr4 4 conta de dotagdio especifica consignada no orgamento do FNDE, observados os limites de
movimentagdo, empenho ¢ pagamento da programagiio orcamentéria e financeira anual.

Art. 9° Os valores transferidos para a manutencdo de noves estabelccim'entqs publicos
de educagdo infantil ndo poderdo ser considerados pelo Distrito Federal e pelos Municipios para os
fins de cumprimento do art. 212 da Constituigdo.

Art. 10. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 10 dec¢ maio dc 2011; 1902 da Indcpendéncia e 1232 da Republica.
Mensagem n°® 125, de 2011.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigio, submeto a elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 533 ,de 10 de maio de 2011, que
“Autoriza a Unido a transferir recursos financeiros aos Municipios ¢ ao Distrito Federal, com a
finalidade de prestar apoio financeiro 2 manutencido de novos estabelecimentos piblicos de

educagdo infantil, ¢ d4 outras providéncias™.

Brasilia, 10 de maio de 2011.



EM.I N° 021/MEC/MP/MF

Brasilia, 6 de maio de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica,

Submetemos A apreciagio de Vossa Exceléncia a proposta de edicie de Medida

Proviséria que dispée sobre a prestagio de apoio financeiro pela Unifo aos Municipios e ao
Distrito Federal para manutencio de novos estabelecimentos de educagio infantil piblica e d4
outras providéncias, pelas razdes a seguir aduzidas.

2.

Esta medida provisdria visa permitir que o Ministério da Educagio apéie financeiramente
os Municipios e o Distrito Federal com recursos para a manutencdo dos novos
estabelecimentos de educacio infantil construidos com recursos de programas do Governo
Federal, durante o periodo compreendido entre o inicio das atividades do estabelecimento,
comprovado mediante cadastro em sistema do MEC, e ¢ inicio do recebimento dos
recursos do FUNDEB, nie podendo ultrapassar dezoito meses.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio - PNAD 2009 aponta que apenas 18,2%
das criangas de 0 a 3 anos sio atendidas em creches e 74,8% das criangas de 4 e 5 anos em
pré-escolas. A Emenda Constitucional n® 59, de 2009, estabeleceu que até 2016 todas as
criancas de 4 e 5 anos devem estar frequentando a pré-escola e o novo PNE encaminhado
ao Congresso Nacional estabelece como meta para 2020 o atendimento de 50% das
criancas na faixa etéria de 0 a 3 anos. Os niimeros demonstram que a demanda por
atendimento neste nivel da educagio bésica € ainda gritante.

O Governo Federal, nos ultimos anos, tem investido fortemente na construgio de
estabelecimentos para atendimento da demanda de educacio infantil. Em 2007 foi lancado
o Programa Nacional de Reestruturagio e Aquisi¢io de Equipamentos para a Rede Escolar
Pablica de Educagfio Infantil - Proinfancia. Por intermédio do Proinfancia foram firmados
convénios com municipios para construgio de 2.348 estabelecimentos, sendo 524 em
2007, 497 em 2008, 700 em 2009 e 627 em 2010. Os Municipios € o Distrito Federal estao
finalizando a construcdo destas cbras, o que implicard custos considerdveis para
funcionamento dos estabelecimentos, pois o custeio na educacio infantil representa
investimento tdo relevante quanto o realizado na construgio das escolas.

Em 2011 o Governo Federal passou também a financiar a construgdo destas unidades por

meio do Programa de Aceleragido do Crescimento - PAC 2. J4 foram firmados Termos de
Compromisso para a construgio de 719 unidades. A meta é transferir recursos para
Municipios e Distrito Federal para a construgdo de 1.500 estabelecimentos por ano, de
2011 a 2014, num total de 6.000 estabelecimentos novos.

Ocorre que o custeio destes estabelecimentos novos nio consta do principal mecanismo de
financiamento da educagao brasileira para Municipios e Disirito Federal, que é o Fundeb.
Isto porque o Fundeb financia somente matriculas que estejam computadas nc Censo
Escolar e h4 um lapso temporal entre o inicio das aulas em uma unidade escolar ¢ o seu
cadastramento no sistema de controle do Censo Escelar — Educacenso. Tal lapso pode
variar de seis meses a dezoito meses. Durante este periodo, para manter um novo
estabelecimento em funcionamento, o Municipio e o Distrito Federal tém que arcar com
custos além dos recursos disponiveis no Fundeb.



7. Vale ponderar que a presente Medida Proviséria visa suprir o Distrito Federal e
Municipios de recursos que garantam ¢ regular funcionamento dos novos
estabelecimentos de educagdo infantil, financiados com recursos federais, até que passem
a ser computados para efeitos de recebimento de recursos do Fundeb.

8. Considerando que o Governo Federal tem atualmente 2.348 estabelecimentos ja
contratados por meio de convénios com o FNDE ¢ que planeja investir, por meio do PAC
2, na constru¢do de 6.000 novos estabelecimentos, pode-se calcular o impacto da presente
medida, tomando-se por base o valor aluno/ano Fundeb de 2010. Para 2011 estimam-se
475 estabelecimentos novos, atendendo 38.000 criangas em creches e 57.000 em pré-
escolas ao custo de R$ 2.066,46 ¢ R$ 1.722,05 por crianca em cada tipo de
estabelecimento, respectivamente, totalizando R$ 176.682.000,00.

9.  Para 2012, estimam-se 1.947 estabelecimentos novos, atendendo 155.760 criancas em
creches € 233.640 em pré-escolas ao custo de R$ 2.066,46 ¢ R$ 1.722,05 por crianga em
cada tipo de estabelecimento, respectivamente, totalizando R$ 724.211.000,00. Para 2013,
estimam-se 2.127 estabelecimentos novos, atendendo 170.160 criangas em creches e
255.240 em pré-escola, ao custo de R$ 2.066,46 e R$ 1.722,05 por crianca em cada tipo de
estabelecimento, respectivamente, totalizando R$ 791.164.000,00. Para 2014, estimam-se
1.673 estabelecimentos, atendendo 133.840 criangas em creches e 200.760 em pré-
escolas, ao custo de R$ 2.066,46 e R$ 1.722,05 por crianca em cada tipo de
estabelecimento, respectivamente, , totalizando R$ 622.293.000,00.

10. A medida é urgente e relevante, uma vez que os Municipios e o Distrito Federal t€ém
enfrentado severas dificuldades financeiras para iniciar as atividades nos novos
estabelecimentos de educagao infantil. Ha situagGes em que, embora exista a necessidade
de atendimento de criangas e disponibilidade de imével em perfeitas condi¢ées fisicas, o
estabelecimento ainda ndo funciona ou atende em condigbes precarias. Desse modo, a
medida é essencial para evitar prejuizos ao infcio das atividades previstas para 2011 em
creches e pré-escolas construidas com recursos de programas federais.

11. Cabe esclarecer que no corrente exercicio as despesas para a execugao da presente medida
serdo viabilizadas por meio do remanejamento de dotagbes consignadas na Lei
Or¢amentaria de 2011, no dmbito do Ministério da Educagio e do FNDE, e que para os
exercicios seguintes, ser2o previstas no projeto do Plano Plurianual 2012-2015, bem como
nos projetos das respectivas Leis Orcamentarias Anuais.

Respeitosamente,

X, PRESIDENCIA DA OUBUCA

O

T

Assinado por: Fernando Haddad, Miriam Belchior, Guido Mantega
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Of. n°® 230/11/PS-GSE
Brasilia, 31 de agosto de 2011.

A Sua Excgléncia o Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de PLV para apreciagao
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideracao
do Senado Federal, o incluso Projeto de Lei de Conversao n° 22, de 2011 (Medida
Proviséria n° 533, de 2011), do Poder Executivo, aprovado na Sessao Plenaria do
dia 30.08.11, que "Autoriza a Uni&o a transferir recursos financeiros aos Municipios e
ao Distrito Federal, com a finalidade de prestar apoic financeiro & manutengdo de
novos estabelecimentos pulblicos de educacéo infantil, e da outras providéncias.”,
conforme o disposto no art. 62 da Constituigdo Federal, com a redag¢ao dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

Remeto, em anexo, o processado da referida Medida Provisdria e os
autografos da matéria aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,

Deputado EDUARDO GOMES
Primeiro-Secretario
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CONSULTORIA DE ORGAMENTO E FISCALIZAGAQ FINANCEIRA

Subsidios para a aprecia¢do da Medida Proviséria n° 533, de 10
de maio de 2011, quanto a adequagdo orgamentaria e
financeira.

Interessado: Comissdo Mista destinada a emitir parecer sobre a
Medida Proviséria n°® 533 de 2011,

1 — INTRODUGAO

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n°
533, de 10 de maio de 2011, que autoriza a Unido a transferir recursos financeiros
aos Municipios e ac Distrito Federal, com a finalidade de prestar apoio financeiro a
manutengdo de novos estabelecimentos publicos de educagéo mfanm e da oufras
providéncias.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da Resolucgao
n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: "o érgédo de consultoria e
assessoramento orgamentario da casa a que pertencer o relator de medida
provisoria encaminhard aos refatores e & comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de
sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagdo financeira e
orcamentaria de medida proviséna’.

Il — SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Provisdria-MP n® 533/2011 autoriza a Unido a transferir
recursos aos Municipios e ao Distrito Federal, com a finalidade de prestar apoio
financeiro & manutengio de novos estabelecimentos publicos de educagado infantil.
S3ao considerados novos estabelecimentos publicos de educagdo infantil, para os
efeitos da proposigdo, aqueles construidos com recursos de programas federais, que
estejam em plena atividade, sejam cadastrados em sistema especifico mantido pelo
Ministéric da Educacdo e ainda nao computados no ambito. do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Protissionais de Educagao — FUNDEB.

Estabelece, ainda, que os recursos abrangidos pela presente Medida
Provisoria deverdo ser aplicados exclusivamente em despesas correntes para a
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manutengédo e desenvolvimento da educagédo infantil publica, de acordo com o gue
estabelece o artigo 70 da Lei n® 8.394, de 20 de dezembro de 1986 (Lei de Diretrizes
& Bases da Cducacao - LDB}. O valor do apoio financeiro sera estabelecido em ato
do Ministério da Educagdo e tera como base o numerc de criangas atendidas
exclusivamente na educag¢do infantil pdblica e o valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente para educacg@o infantil, do ano anterior ao do apoio
financeiro, nos termos da Lei n® 11.494, de 2007, que regulamenta o FUNDEB. ©
apoio financeira se restringird ao periodo compreendido enire o cadastramento do
estabelecimento no sistema do MEC e o inicio do recebimento dos recursos do
FUNDEB, nao podendo ultrapassar dezoito meses.

O texto da medida em exame trata também da forma de transferéncia dos
recursos que serdo feitos de forma automatica pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao — FNDE, dispensando-se a celebracao de convénio ¢
congéneres, mediante depodsito em conta corrente especifica. Os recursos correrdo
a conta de dolagéo especifica consignada no orcamento de FNDE, observados os
limites de movimentacéo, empenho e pagamento da programacdc orgamentdria e
financeira anual

Segundo a Exposicdo de Motives (E.M) n® 02Z1/MECMPIMF, que
acompanha a norma editada, “esta medida provisdria visa permitir que o Ministério
da Educagio apoie financeiramente os Municipios ¢ ¢ Distrito Federal com recursos
para a manutencio dos novos estabelecimentos de educacgao infantit construidos
com recursos de programas do Governo Federal, durante o periodo compreendido
entre o inicio das atividades do estabelecimento, comprovado mediante cadastro em
sistema do MEC e o inicio do recebimento dos recursos do FUNDEB, néo podendo
ultrapassar dezoifo meses.”

Aduz a EM que o Governo Federal, nos ultimos anos, tem investido
educacao infantit, por meio do Programa Nacional de Reestruturac@o e Aquisicio de
Equipamentos para a Rede Escolar Plblica de Educagéo Infantii — Proinfancia.
foram firmados gconvénics com municipios para construgdo de  2.348
estabelecimentos, entre 2007 e 2010. Esses estabelecimentos estdo sendo
finalizados, o que implicard em custos para ¢ funcionamento dos mesmos e o
custeio destas unidades ainda ndo esta incluido no FUNDEB que abrange somente
matricuias ja computadas no Censo Escolar do ano anferior, ocorrendo, desta
maneira, um lapso temporal que pode variar de seis a dezoito meses.

Il - COMPATIRILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O &1° dp art. 5° da Resoilugao n® 1, de 2002 - CN, que "Dispde sobre a
apreciagao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art.
62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, determina que o exame de
adequacia orcamentaria e financeira seja procadido da seguinte forma:

§ 7° O exame de compatibilidade e adsquacic orcamentaria e
financeira das Medidas Frovisérias abrange a andlise da repercussao
sobre a receifa ou a despesa publica da Unmido e da implicagdo
gquanfo anp aglendimento das normas orgamentérias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complemerniar n®
101, de 4 de maio de 2000, e fei do plano pluranuat, a lei de
direfrizes argamentarias e a fel orgamentaria da Unigo.
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Do exame da Medida Provisdria - MP n® 533, de 2011, verifica-se gue a
matéria por ela disposta acarreta gastos ao eréario federal, uma vez que trata de
transferénecia de recursos aos Municipios e ao Distrito Federal, por tempe
determinado, recursos estes alocados ac orcamento do Ministério da BEducacdo.

A Lein® 12.308, de 9 de agosto de 2010 (LDO 2011) preceitua que:

Art. 91. As propasicbes legisiativas, sob a forma de projetos de le,
decretos legislativos oy medidas provisérias que importem ou
autorizem diminuigdo da receita ou aumento de despesa da Unigo
no exercicio de 2011 deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2011 a 2013, defalthando a memdaria de calculo
respectiva e correspondente compensagde, nos fermos das
disposigbes constilucionals € legais que regem a matéria. (g.n.)

A Exposicdo de Motivos informa que, para 2011, sfo estimados 475
novos estabelecimentos, atendendo 38.000 criangas em creches e 57.000 em pré-
escolas, ao custo de R$ 2.06646 e R$ 1.722,05 por crianga em cada tipo de
estabelecimento, respeciivamente, totalizando R$ 176.682,000,00. Informa também
a estimativa do custo dos novos estabelecimentos para o periodo de 2012 a 2014 ~
R$ 724,2 milhdes, R$ R$ 791,2 mithdes e RS 622,3 milhbes.

O Poder Executivo esclarece que, no exercicio de 2011, as despesas
para a execugdo da presente medida serdo viabilizadas por meio do remanejamento
de dotagGes consignadas nd Lei Orgamentdaria de 2011, no ambito do Ministério da
Educacio e do FNDE, e que para os exercicios seguintes, serdo previstas no projeto
do Plano Pluranual 2012-2015, bem como nos projetos das respectivas lLeis
Orgamentarias Anuais.

No tocante aos pressuposios de relevancia e urgéncia da matéria, ©
comrando do art. 62 da Constituicdo Federal estabelece que, em caso de relevancia
e urgéncia, o Presidente da Reptbiica podera adotar medidas provisdrias, com forga
de el devendo submeté-las de imediato ao Congresso Naciconal.

Justifica a E.M. que a urgéncia da medida se deve ao falo de que os
Municipios e o Distrito Federal tém enfrentado grandes dificuldades financeiras para
iniciar as atividades nos novos estabelecimentos de educacéo infantit & que a
medida & eszencial para evitar prejuizos ao inicio das atividades previstas para 2011
nestas unidades.

Esses sda os subsidios que me parecem pertinentes para a apreciacio
da Comissao Mista de Planos, Crgamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) quante &
adequacaoc orgamentéaria e financeira da Medida Proviséria n® 533, de 2011.

Brasilia, 13 de maio de 2011.

Raquei Dolabela de Lima Vasconcelos
Consultora de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira
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PARECER DO RELATOR PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 533,
DE 2011 EAS EMENDAS AELA APRESENTADAS (PROJETO DE LEI DE

CONVERSAO )

O SR. ANGELO AGNOLIN (PDT-TO. Para emitir parecer. Sem revisao do orador.)
- Colegas Deputadas, Srs. Deputados, senhores e senhoras nas galerias, brasileiros e
brasileiras, a par de compreender a veeméncia dos pronunciamentos € as motivagoes de
cada manifestacéio, alguns pela chstrugio, outros pela celeridade, eu gostaria de iniciar
fazendo algumas preliminares e realgando a importéncia desta medida provisoria.

Esta medida provisoria trata das criancinhas do Brasil. Ela traz um atendimento a
criangas de zero a seis anos. Seguimos pela premissa de que é nessa fase que a
inteligéncia se forma. Se é nessa fase que existem mais janelas de oportunidades para
novos estimulos ou experiéncias do que em qualquer outra fase da vida, descuidar desse
periodo significa desperdigar um imenso potencial humano. Criangas nessa faixa etaria
representam um mundo de possibilidades. Elas estao prontas para desabrochar para a
vida e & espera de um ambiente sociceducativo que lhes dé& condigéo para que esse
processo de desenvolvimento e criatividade aflore.

Considerando que esses fatores continuam presentes, e até mais agudos nesses
anos recentes, € de se supor que a educagdo infantil continuard conquistando seu
espago no cendrio brasileiro como uma forte necessidade social.

Nos ultimos anos, a educagao tem crescido na confianga dos brasileiros. Porém, é

preciso avangar mais para elevar o nivel de escolaridade e lutar para erradicar, de vez,
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um problema que vem batendo a porta de nossas escolas e tirando o sono de nossas
familias: a droga.

Para vencermos essa guerra, é preciso um planejamento alicergado num modelo
de educagdo que priorize agbes efetivas de combate ao consumo de drogas,
especificamente dentro das nossas escolas. Nao & aceitdvel que as nossas criangas
estejam vulneraveis ao consumo de entorpecentes em seu proprioc ambiente escolar.

Sé para concluir.

A educacéo no Brasil tem crescido a olhos vistos. A visdo do ex-Presidente Lula,
em ter na educagao a solugao para garantir as mudancas de que o Brasil precisa, trouxe
um ar de esperanca e folego aos brasileiros. Hoje, no Governo Dima Rousseff, vemos a
continuidade desse sonho € o reforgo dessa visdo empreendedora, a mesma do saudoso
engenheiro Leonel de Moura Brizola.

Aqui quero fazer um destaque: eu s estou hoje ocupando esta tribuna porque tive
o privilégio de nascer no Estado que Brizola governou. Ainda nos anos 60, esparramou
por todos os quadrantes do Rio Grande do Sul escolas gue se charmavam Brizoletas,
fazendo com que os pais fossem obrigados a colocar todos os filhos em sala de aula, sob
pena de serem presos. Foi isto que me trouxe a este Parlamento e a este plenario: a
oportunidade que tive, ainda quando menino, no longinquo interior do Estado, mas com
uma escolinha, para que pudesse aprender o bé-a-ba da vida.

Também quero falar agui de Darcy Ribeiro e apenas saudar um grande pedetista,
um grande educador do nosso Pais. A criagdo, logo apés, dos Centros Integrados de
Educagéo Publica, que, na verdade, também tem seu lastro na familia trabalhista,
pedetista, que implantou o modelo de educagao integral no Rio de Janeiro, também foi

sob a batuta do nosso grande Lider Leonel de Moura Brizola. Temos muito orgulho de
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fazer parte dessa trincheira de lutas a favor da educacdo no Brasil, ferramenta Gnica
capaz de verdadeiramente dignificar o cidadao brasileiro, especialmente aquele de baixa
renda.

Obstinado a contribuir com o desenvolvimento da educagdo de nosso Pais,
apresento-lhes o presente relatorio, certo de que possa corresponder legislativamente as
necessidades estruturais da educagao infantii de forma a propiciar condigbes de
crescimento e avango nas agdes do ensino € ha qualidade pedagogica.

Queria apenas, ao iniciar a leitura do relatério, fazer uma afirmagéo: fiz esse
estudo minuciosamente, nos seus menores detalhes, procurando ouvir as mais diversas
opinibes e agindo absolutamente de forma imparcial, procurando observar € contemplar o
que poderia ser contribuicido, para que tivéssemos efetivamente essa medida proviséria,
de que ninguém podera negar a conveniéncia e importancia, acrescida de contribuices
que me foram oferecidas pelos Parlamentares.

Lamento muito nao ter podido fazer constar do relatério final algumas proposituras
das maig im

- R

mportantes, das mais relevantes,

ustissimas no mérito, mas que n3o puderam
atender as exigéncias legais, constitucionais e de técnica legislativa. Realmente nos
esforcamos muito para buscar incluir tudo o que fosse possivel e gue viesse a
engrandecer, a enriquecer essa medida provisoria, que, repito, veio a favor das
criancinhas brasileiras. Nada mais justo e dignificante do que oferecer as lnossas
criancinhas um lugar adequado, apropriado, construido, edificado com carinho, com a
perspectiva de construir uma verdadeira cidadania.

Sr. Presidente, passo assim, com essas palavras, a leitura do relatorio.
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“MEDIDA PROVISORIA N.° 533, DE 2011

(Mensagem n° 32, de 11/05/2011 — CN e n°® 125, de
10/05/2011 - PR)

Autoriza a Unido a lransferir recursos financeiros aos
Municipios e ao Distrito Federal, com a finalidade de prestar
apoio financeiro & manutengdo de novos estabelecimentos
publicos de educacéo infantil, e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Angelo Agnolin
| - RELATORIO

A Exma. Sra. Presidente da Republica, com fulcro no art. 62 da Constituigdo
Federal, submeteu a deliberagdo do Congresso Nacional, nos termos da Mensagem n°
125, de 2011, a Medida Proviséria n® 533, de 10 de maio de 2011, que autoriza a Unido a
transferir recursos financeiros aos Municipios e ao Distrito Federal, para aplicagao
exclusiva em despesas correntes de manutengdo de novos estabelecimentos publicos de
educacdo infantil, correndo as despesas correspondentes & conta de dotagéo especifica
consignada no orgamento do FNDE, mediante depdsito em conta corrente especifica dos
entes beneficiarios, dispensada a celebragao de convénio ou instrumento congénere,
devendo ser estabelecido pelo MEC o valor do apoio financeiro a ser repassado.

A MP n° 533 estabelece, no paragrafo Unico do seu art. 1°, quatro condigbes ou
requisitos a serem preenchidos pelo estabelecimento publico de educagao infantil, para
que este seja considerado “novo”, nos termos do capuf do mesmo artigo, e possa,
portanto, receber recursos financeiros para sua manutengdo, com base no que fica

estabelecido na MP.
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Sao os seguintes os aludidos requisitos: haver sido o estabelecimento construido
com recursos federais, estar em plena atividade, estar cadastrado em sistema especifico
mantido pelo MEC e ainda nio haver sido computado no dmbito do FUNDEB.

O apoio financeiro de que trata a MP destina-se apenas aos novos
estabelecimentos de educagdo infantil, tendo em vista que estes, no seu primeiro ano de
funcionamento, ainda ndo tém seus alunos computados no FUNDEB, nao podendo,
portanto, contar com os recursos desse Fundo para sua manutengio.

A MP estabelece, ainda, no paragrafo unico do art. 4° que os critérios de
distribuigdo, repasse, execugdo e prestagdo de contas dos recursos financeiros nela
referidos serdo estabelecidos pelo Conselho Deliberativo do FNDE, em ato proprio,
cabendo a andlise das prestagbes de contas dos recursos repassados e seu
encaminhamento ac FNDE aos conselhos do FUNDEB, de que trata sua lei
regulamentadora (art. 24 da Lei n® 11.494, de 2007).

No prazo regimental foram oferecidas 19 emendas & medida provisoria, que serao
examinadas no voto a seguir.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

DA ADMISSIBILIDADE

O art. 62 da Constituigdo Federal estabelece que, em caso de relevéncia e
urgéncia” — fatos aqui efetivamente consignados —, “o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisérias, com forga de lei, submetendo-as de imediato ao exame do

Congresso Nacional.

O § 1° do art. 2° da Resolugdo n® 1, de 2002, do Congresso Nacional, estabelece,

por sua vez, que, no dia da publicagdo da Medida Proviséria no Diério Oficial da Unido, o
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seu texto serd enviado ao Congresso Nacional, acompanhado da respectiva Mensagem e
documento expondo a motivagao do ato.

A admissibilidade da MP depende da observincia dos pressupostos
constitucionais de refevancia e urgéncia, e do atendimento ao mencionado dispositivo do
Regimento Comum do Congresso Nacional.

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional a MP n° 533, de 2011, por
meio da Mensagem n® 125, de 10 de maio de 2011, acompanhada da Exposigdo de
Motivos Interministerial EMI n° 21, de 6 de maio de 2011, firmada pelos Ministros de
Estado da Educagéo, do Planejamento e da Fazenda.

A referida EMI justifica a concess&o do apoio financeiro, nos termos que

em vista que estes, no seu primeiro ano de funcionamento, ainda nac tém seus alunos
computados no FUNDEB, n&o podendo, portanto, contar com os recursos desse Fundo
para sua manutengao.

Esclarece a EMI que a Unido tem investido na construgdo de estabelecimentos
para atendimento da demanda de educagéo infantil ao longo dos tltimos anos, pelo
menos desde 2007, quando foi langado o Programa Proinfancia — Programa Nacional de

Reestruturagao e Aquisigdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagao

Ainda de acordo com a EMI, que acompanha a MP, os Municipios e o Distrito
Federal estéo finalizando a construcéo de 2.348 estabelecimentos de educagao infantil,
tendo agora se colocado o problema de como fazé-los funcionar. Além disso, em 2011
teriam sido iniciadas agdes para construgdo de um total de 6 mil novos

estabelecimentos.”
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Isso efetivamente nos deixa clara a importancia dessa decisdo de Governo, a
importancia de dar a atengcdo que as criangas brasileiras merecem. Por isso,
encontramos sustentahilidade na propositura aqui relatada.

“Expbe, textualmente, a EMI:

‘Ocorre que o custeio destes estabelecimentos novos
ndo consta do principal mecanismo de financiamento da
educacéo brasileira para Municipios e Distrito Federal, que é o
Fundeb’”

Efetivamente, por nio estarem no censo escolar, nao estdo contempladas
naturalmente com os recursos do FUNDEB. Por isso, a necessidade desta medida
proviséria alocando recursos para dar suprimento a essas escolas, a essas creches,
especialmente que tiverem o seu funcionamento pés-censo até serem alcangadas pelo
préximo censo.

"Esclarece, adicionalmente, a EMI que, durante um
periodo que pode variar de 6 a 18 meses: ‘... para manter um
novo estabelecimento em funcionamento, ¢ Municipio e ©
Distrito Federal tém que arcar com custos além dos recursos
disponiveis no FUNDEB".

Sdo as seguintes as estimativas de despesas, apresentadas pelo Executivo, por
exercicio financeiro, conforme recomenda a legislagao pertinente:”

- 2011, para este ano em curso, R$ 176.682.000,00;

- 2012, com maior nimero de creches a serem implantadas, construidas, esse

valor vai para R$ 724.211.000,00;
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- 2013, um valor ainda maior sera dispensado para esse atendimento, R$

791.164.000,00;

- 2014, R$ 622.293.000,00.

Isso dentro da perspectiva da construgdo das novas unidades que estdo sendo
agora ja autorizadas, ja conveniadas.

“O Executivo argumenta revestir-se a Medida Provisoria n® 533 dos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia, conforme item 10 da EMI que a acompanha:
“uma vez que os Municipios e o Distrifo Federal tém enfrentado severas dificuldades
financeiras para iniciar as atividades nos novos estabelecimentos de educagéo infantir,
sendo, desse modo, a MP essencial ‘para evitar prejuizos ao inicio das atividades
previstas para 2011 em creches e pré-escofas construidas com recursos de programas
federais’.”

Efetivamente, se se fez o estimulo & construgéo, & convenieﬁte, oportuno, que se
dé também a sua sustentagdo para o inicio das suas atividades. E o que se esta fazendo
através desta importante, louvavel, medida provisoria.

“‘Da Exposicdo de Motivos consta ao final que, no exercicio financeiro corrente, as
despesas para a execuc¢édo da MP n° 533 serao viabilizadas por meio do remanejamento
de dotagdes consignadas na Lei Orcamentdria de 2011, no dmbito do MEC e do FNDE
(item 11), sem, no entanto, especifica-las.

Por fim, a EMI menciona, igualmente no seu item 11, que as despesas de que trata
a MP ‘para os exercicios seguintes, serdo previstas no projeto do Plano Plurianual 2012-
2015, bem como nos projetos das respectivas Leis Orgamentarias Anuais’.”

Entao, deixa claro que os proximos exercicios terdo as suas programagdes

orgcamentarias j&, tanto no Plano Plurianual quanto nos respectivos orgamentos anuais.
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“Nao cabem, a nosso ver, questionamentos quanto a relevancia e a urgéncia das
medidas contidas na MP n°® 533, de 2011, que sdo efetivamente consentdneas com o
cenario do ensino em nosso Pais.” Portanto, a relevancia e a urgéncia estdo mais do que
aqui bem definidas.

“Além disso, foram cumpridas as condi¢des listadas na Constituicdo Federal € na
citada Resolugdao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, quanto a edicao e ao
encaminhamento de medidas provisérias.

Nos termos postos, as razdes descritas parecem suficientes para justificar a
admissibilidade da Medida Proviséria n° 533, de 2011.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

O teor da MP n° 533, de 2011, ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade ou
injuridicidade ou ma técnica legislativa e se inscreve entre as competéncias legislativas
atribuidas 4 Unido pelo texto constitucional (art. 24, 1) e as atribuicdes do Congresso
Nacional, com posterior pronunciamento da Presidente da Republica (art. 48)." Todos
esses procedimentos estao aqui legitimados.

“A Medida Provistria em aprego nao se reporta a matérias de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, nos termos dos arts. 49,
51 e 52 da Constituicao Federal.

Iguaimente, ndo verificamos vicios de inconstitucionalidade, injuridicidéde ou
técnica legislativa que obstem a apreciagao das 19 emendas oferecidas a MP sob exame.

Em virtude do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da MP n°® 533, de 2011, bem como das emendas que lhe foram

apresentadas.
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DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E OR_C;AMENT/\RIA

No que tange a adequagao financeira e orgamentaria, ha que se considerar o
disposto no §1° do art. 5° da Resolugdo n® 1, de 2002 - CN, que “dispbe sobre a
apreciagdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62
da Constituicdo Federal, e d4 outras providéncias” nos seguintes termos:

°§ 1° O exame de compatibilidade e adequagdo orgamentaria e
financeira das Medidas Provisérias abrange a andlise da
repercuss&o sobre a receita ou a despesa publica da Unido e
da implicagdo quanfo ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a L ei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a Lei Orgamentéria da Unigo.”

Examinada a MP n° 533, de 2011, resulta-nos a convicgdo de que a matéria nela
tratada acarreta gastos ao Erario publico, na medida em que determina a transferéncia de
recursos aos Municipios e ao Distrito Federal, por tempo determinado, de recursos
financeiros da Uni&o.

Assim sendo, devemos ter em consideragdo o que dispée o art. 91 da Lei n°
12.309, de 9 de agosto de 2010 {(LDO 2011), nos seguintes termos:

"Art. 91. As proposigdes legisiativas, sob a forma de projefos
de lei, decretos legislativos ou medidas provisdrias que
importem ou autorizem diminuigdo da receita ou aumento de
despesa da Unido no exercicioc de 2011 deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeifos, para cada um

dos exercicios compreendidos no periodo de 2011 a 2013,
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detalhando a memboria de célculo respectiva e correspondente
compensacdo, nos termos das disposigées constitucionais e
legais que regem a matéria.”

Como consta da EMI que acompanha a Medida Provis¢ria sob exame, ha previsédo
da conclusdo de 475, repito, 475 novos estabelecimentos, no exercicio em curso, que
atendera 38 mil criangas em creches e 57 mil criangas em pré-escolas, ac custo de 2.066
reais e 46 centavos e 1.722 reais e 5 centavos por crianga em cada tipo de
estabelecimento, respectivamente, totalizando o montante aqui apresentado de 176
milhdes, 682 mil reais para o exercicio de 2011. Quanto a estimativa do custo dos novos
estabelecimentos para o periodo de 2012 a 2014, consta da mesma EMI serem 724,2
milhdes de reais, 791,2 milhdes de reais e 622,3 milhoes de reais, respectivamente.

No presente exercicio, as despesas para a execugdo da medida provisoria sob
exame serdo viabilizadas, como informa o Executivo, por meio do remanejamento de
dotacdes consignadas na Lei Or¢gamentaria de 2011.”

Portanto, para esse exercicio 0s recursos serdo remanejados.

“Nos exercicios seguintes, as despesas correspondentes deverdo ser previstas no
Plano Plurianual 2012-2015, bem comao nos projetos das respectivas | eis Orgamentarias
Anuais.

Esses sdo os subsidios que me parecem pertinentes para a apreciaﬁ;éo da
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Puablicos e Fiscalizagdo — CMO quanto a
adequacio orgamentaria e financeira da Medida Proviséria n® 533, de, 2011.

Os requisitos exigidos estdao também contemplados.
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DO MERITO

A Medida Proviséria n°® 533, de 2011, trata de providéncias legais que se revestem
dos requisitos de mérito, sendo efetivas, oportunas e convenientes, inteiramente
consentineas com as necessidades educacionais em nivel nacional, ao garantir os
recursos financeiros da Unido indispensaveis ao funcionamento dos estabelecimentos de
educacao infantil, tdo logo esteja concluida sua construgao.”

O que nao é possivel é estar no censo escolar se esta, naguele momento, a

Por isso, esse lapso de tempo entre o censo e o préximo censo. E, ai sim, essas
unidades serdo também contempiadas naturalmente pelas regras normais do FUNDEB.

“Justifica a EMI que acompanha a MP caracterizar-se sua urgéncia pelo fato de
terem os Municipios e o Distrito Federal enfrentado grandes dificuldades financeiras para
iniciar as atividades nos novos estabelecimentos de educagéo infantil, sendo, portanto, a
medida proviséria ¢ instrumento legislativo adequado a evitar prejuizos a populagdo

infantil, pelo retardamento do inicio do funcionamento desses estabelecimentos.”

pronta e inaugurada, ndo poder ter seus beneficios usufruidos pelas criancinhas do
Brasil, porque o Municipio nao tem recurso para coloca-la em funcionamento.
‘Entendemos, portanto, ser a MP sob exame de notéria relevancia para a melhoria
da educacgédo infantii em nosso Pais.” Ou seja, para a construgao de uma verdadeira e
auténtica cidadania.
“Julgados presentes os requisitos de conveniéncia e oportunidade para a
aprovagao da MP n°® 533, passamos ao exame do mérito das emendas a ela

aplcociiauas.
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Emenda n°® 1: pretende alterar a redacédo do paragrafo (nico do art. 1°, para
explicitar que os requisitos nele estipulados devam ser atendidos concomitantemente
pelos estabelecimentos de educagdo infantil, para que possam fazer jus ao apoio
financeiro previsto na MP, de autoria do eminente Deputado, Lider dos Democratas,
Antonio Carlos MagalhZes Neto.

Entendemos que a emenda é oportuna, visto que torna mais claro o entendimento
que estabelece serem cumulativas as condigbes impostas para o enquadramento como
novo estabelecimento de educagéo infantil.”

Sim, nés compreendemos que ali estavam elencadas as exigéncias. Porém, como
reforco & énfase a todas as exigéncias, ficou melhor esclarecido que nio podera deixar
de ser cumprida nenhuma das exigéncias elencadas no teor da prépria medida provisoria.

‘Emenda n° 2: visa a alterar a redagéo do paragrafo unico do art. 1°, para permitir
que nao somente os estabelecimentos de educagac infantil construidos com recursos
federais recebam os recursos financeiros de que trata a medida provisoria, mas também
os demais estabelecimentos construidos com gquaisquer recursos publicos. Esta & de
autoria do Deputado Antonio Carlos Magalhaes Neto, também.

Emenda n°® 3: visa a alterar ¢ inciso | do paragrafo unico do art. 1°, para incfuir os
estabelecimentos de educagao infantil construidos com recursos préprios dos Municipios
entre os beneficiarios do apoio financeiro instituido pela MP, de autoria do Députado
Mancel Junior.

E a Emenda n° 4: pretende acrescentar inciso V ao paragrafo unico do art. 1° para
incluir os estabelecimentos de educacio infantil construidos com recursos proprios dos
Municipios entre os beneficiarios do apoio financeiro instituido pela MP, do Deputado

Audifax.”
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Gostaria apenas de comentar que conquanto as trés emendas estarem
respondidas concomitantemente é porque de fato elas tém linguagem diferente, mas o
mesmo contetido. Levam a mesma reivindicagdo da extensdo dos beneficios da medida
proviséria aos estabelecimentos que n&o tenham sido financiados obrigatoriamente com

recurso federal. Esse & o0 clamor.

Quanto a isso gostaria de somar-me a esse clamor que veio manifestado por

procurar propor uma extensao, um alargamento do alcance do atendimento desta
matéria, para que outros estabelecimentos construidos também com outros recursos, sim
sempre publicos, inclusive muito bem argumentado, com recursos feitos com o sacrificio
do Tesouro Municipal, por exemplo, que foram investidos para a construgdo de creches.
Como um auténtico municipalista, s6 mesmo uma razéo legal, s6 mesmo uma
questao de incapacidade de absorver essa propositura é que me fez tomar a decisdo de

nao incluir mais esse beneficio no texto da medida proviséria, por mais que o desejo

recursos publicos.

Assim, coloquei no texto:” entendemos ser de profunda importancia o ponto tocado
pelas Emendas 2, 3, e 4, as quais propdem a extensdo do beneficic para as creches
construidas com recursos dos Municipios e cutros recursos publicos. Tal medida daria
melhores condigdes aos Municipios que, por meio do seu proprio esfor¢o, investiram na
construcdo de creches para atendimento a populacao infantil. Entretanto, a medida ndo é
factivel” — a proposta, a medida, a emenda nao e factivel —, “visto que é dificil mensurar
o impacto financeiro para amparar todos os estabelecimentos que poderdo ser

construidos por mais de 5 mil Municipios no periodo entre a efetiva entrada em



28

funcionamento e o cadastro no Educacenso. A legislagao é clara” — e este € 0 ponto que
nos fez decidir pelo ndo acolhimento da medida, das emendas — “quando determina que
ndo ha execugdo de despesa sem sua correta previsao e o seu devido empenho. Dessa
forma, a lei nao permitiria que fosse feita, na presente medida proviséria, uma previsao
de despesa sem a possibilidade efetiva de sua estimativa (Arts. 3° e 58 a 60 da Lei n°
4.320, de 1964, e art. 167 da Constituicao Federal, de 1988)."

Efetivamente, para se criar uma despesa, nos temos que ter condigbes minimas de
estimar a destinacao desses recursos.

Depois de muita reflexdo, muita discussdo, muito debate e muita investigagao,
chegamos a conclusdo de que nao temos mecanismos hoje disponiveis capazes de
precisar ou aproximar quantos estabelecimentos estariam sendo construidos e quantos
alunos, quantas criangas seriam ali acolhidas com recursos que ndo estivessem
vinculados aos recursos que estd¢ sendo patrocinados pelo MEC. Isso porque os
vinculados a recursos federais estdo totalmente acompanhados, dia a dia, em sua
execucdo, implantagdo, construgdo e tambem em sua previsao de entrar em
funcionamento.

n

A Emenda n° 5 acrescenta paragrafo ao art. 1°...

Conguanto a Emenda n° 5, que acrescenta paragrafo ao art. 1°, para definir
estabelecimento ptiblico de educagdo infantii como creche ou pré-escola, do autor
Deputado Rubens Bueno, diferentemente do relatorio preliminar, nés estamos aqui

recebendo uma sugestio do PPS, o qual... (Pausa.)
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Entso, conquanto a Emenda n° 5, nés vamos acolhé-la — emenda apresentada
pelo PPS —, na forma do projeto de lei de conversdo. Esta emenda, por decisao deste
momento, esta sendo acolhida e incluida no projeto de conversao.

“Emendas n° 6 e 8: acrescenta paragrafo ao art. 2°, para determinar que os
Municipios e o Distrito Federal, beneficiados com o apoio financeiro de que trata a MP,
realizem as despesas necessarias a garantir a acessibilidade de pessoas com
deficiéncia. Essas emendas sido de autoria dos Deputados Otavio Leite e Eduardo
Barbosa.

Entendemos que as Emendas n°s 6 e 8 devem ser atendidas. Ha indubitavel
mérito na inclusdo de dispositivos que atendam as necessidades de pessoas portadoras
de deficiéncia.” Efetivamente, esse grupo de pessoas terd sempre que ter um olhar
diferenciado dos legisladores. Por isso a emenda foi acolhida.

“Emenda n® 7: acrescenta paragrafo ao art. 2° para determinar que os eventuais
saldos financeiros sejam devolvidos ao FNDE. Autor: Deputado Antonio Carlos
Magalhdes Neto.

A Redacgio da Emenda n® 7, em que pese sua importancia, garantiria a devolugao
dos recursos ndo utilizados, salvo decisdo do Conselho Deliberativo do FNDE.
Entretanto, os recursos sdo repassados pela Unido, mediante comprovagéo de sua
efetiva necessidade especifica, além do que, havera prestagdo de contas dos récursos
aplicados pelas creches construidas com recursos da Unido e em funcionamento sob o
modelo e as diretrizes do Governo Federal.

As Emendas n° 9,10 e 11 propdem alterar a redagdo do inciso Il, do art. 3° para

determinar que o valor anual minimo por aluno seja definido no mesmo ano em que se
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der o apoio financeiro. Autores: Deputados Manocel Junior, lvan Vaiente e Senadora
Marinor Brito.

Sao emendas que visam corrigir o texto da MP, para eliminar a defasagem no valor
anual minimo por aluno contido no dispositivo emendado. No entanto, entendemos que
orgamentariamente a previsdo dos recursos para qualquer agdo governamental deve ser
feito por meio de um parédmetro conhecido. Esse parametro € o valor do ano anterior. O
valor definido para o ano seguinte sera sempre projetado com base no valor do ano
anterior mais correcido desses valores, baseados nas previsbes de arrecadagio
repassadas pelos Governos Estaduais e Municipais para o ano seguinte. A cada final de
exercicio é fechado o indicador que podera ter seu valor maior ou menor que a previsao
estimada.” Portanto, faz-se necessario ter um pardmetro definido, e esse parametro
definido € o do exercicio anterior, o valor do exercicio anterior.

“Emenda n° 12: acrescenta § 4° ao art. 3°, para determinar que sejam incluidas no
c¢Omputo do apoio financeiro a ser concedido com base na MP as criangas de maes
moradoras de rua, presidiarias e consideradas em extrema pobreza. Autor: Deputado
Walter Pinheiro.

A Emenda n° 12 trata de matéria que ultrapassa os limites do conteido desta MP
n® 533" — apesar da sua importancia, da sua relevancia, da boa intengido dessa
propositura —, “na medida em que busca estabelecer critérios para admisséo de 6riangas
nos estabelecimentos de ensino infantil, além do que falha ao deixar de definir critérios
objetivos para inclusdo das maes que busca beneficiar.” Efetivamente, apesar da

grandiosidade da proposta, ela ndo cabe dentro desta MP.
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“Emenda n° 13: acrescenta paragrafo ao art. 5°, para determinar que o Executivo
cadastre, no prazo de 90 dias, 0s estabelecimentos publicos de educagao infantil em
funcionamento. Autor: Deputado Vander Loubet.

Entendemos que a Emenda n® 13, embora meritoria, ao impor prazo para que o
Executivo efetue o cadastramento dos estabelecimentos a serem beneficiados, trata de
um ponto que é obrigacao dos Municipios. Cada Municipio devera acessar o sistema do
Educacenso, disponivel no portal do MEC, e efetuar o cadastro. Uma vez feito isso, os
dados estardo automaticamente transferidos para o MEC.

Emenda n° 14: propbe alterar a redagdo do art. 6° para determinar que os
Municipios e o Distrito Federal prestem contas ac TCU dos recursos financeiros
recebidos da Unido com base na MP. Autor: Deputado Anténio Carlos Magalhies Neto.

A Emenda n° 14 trata de matéria sobre a qual ja dispde adequadamente no proprio
texto original da MP, bem assim na Lei n® 11.494, de 2007, como também na legislacéo
atinente ao controle e fiscalizagdo dos recursos repassados pela Unido, arts. 71 a 74 da
Constituicéo Federal de 1988 e Lei 8.443, de 1992, a Lei Organica do Tribunal de Contas
da Unido.

Emenda n°® 15; pretende incluir trés paragrafos no art. 6°, para determinar que o
MEC encaminhe ao Congresso Nacional relatorios semestrais das transferéncias de
recursos realizadas pelo FNDE, referentes ao apoio financéiro de que trata a MP. Autor:
Deputado Rubens Bueno.

A Emenda n® 15 busca expressamente regulamehtar o art. 49, inciso X, da

Constituicdo Federal de 1988, no que diz respeito aos recursos a serem repassados com

Nacional, para efeito de fiscalizagdo da aplicagdo dos" recursos. Tal controle fica
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expresso, em sua medida operacional, por meio dos artigos 70 e 71, incisos VI e VIl da
mesma Constituicdo Federal. A Emenda desconsidera, ainda, a normatizagao
infraconstitucional referente ao Tribunal de Contas da Unido (Lei Orgéanica do TCU -
8.432/1992 e Regimento Interno) e ao sistema de controle interno do Poder Executivo,
carecendo, portanto, de conveniéncia e oportunidade sua aprovagao.

Emenda n® 16: busca alterar a redagao do paragrafo unico do art. 7°, para retirar o
termo “conclusivo” que, no texto da MP, qualifica o parecer sobre a prestagdo de contas
de recursos repassados, a ser elaborado pelos conselhos de que trata o art. 24 da Lei n°
11.494, de 2007 (FUNDEB), e encaminhado ao FNDE. Autor: Deputado Antonio Carlos
Magalhaes Neto.

A retirada do termo proposto pela Emenda n® 16, ao nosso ver, ndo contribui para
qualificar os procedimentos relativos a prestacdo de contas, tendo em vista que o parecer
a ser apresentado pelos conselhos, também ao nosso ver, devem efetivamente ser
conclusivos, devem ser opinativos, no sentido de que devem apresentar manifestagao
conclusiva quanto a aplicagdo dos recursos repassados.”

Entendemos que eles devem e podem ser descritivos, mas também
acompanhados da opinido conclusiva do conselho.

“Emenda n° 17: visa a acrescentar artigo a MP, para explicitar que os agentes
publicos que descumprirem os preceitos da MP ficam sujeitos as penalidades prévistas,
em especial, no Codigo Penal e na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429, de

1992). Autor: Senador Walter Pinheiro.

O dispositivo da Emenda ja se encontra previsto no ordenamento juridico vigente,

L

que ja submete todos os atos praticados por agentes publicos a legislagdo ne
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As Emendas n°s 18 e 19 buscam acrescentar artigo a MP, para determinar que o
apoio financeiro concedido pela Unido com base na MP se estenda, respectivamente, a
estabelecimentos de educagao infantii mantidos por entidades sem fins lucrativos,
beneficentes de assisténcia social € as Associa¢des de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAEs) mantenedoras das escolas especiais. Autor: Deputado Eduardo Barbosa.

A destinacdo a entidades privadas de recursos financeiros previstos na MP,
proposta nas Emendas n” 18 e 19, traz a tona mesma necessidade identificada nas
Emendas 2, 3 e 4, qual seja, a impossibilidade de se estimarem os recursos a serem
garantidos na lei orgamentaria. Ademais, as Organizagfes da Sociedade Civil de
Interesse Publico e Pessoas Juridicas de Direito Privado sem fins lucrativo e as
Instituices Beneficentes e de Assisténcia Social possuem legislagdo especifica para
recebimento de recursos publicos {Lei n® 12.101/2009 e Lei n°® 9.790/1999)."

Mais uma vez, ndés entendemos a importancia e relevancia da propositura. Porém
deparamos com a mesma dificuldade encontrada, conquanto a pretensdo apresentada
nas Emendas 2, 3 e 4.

“VOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela:

i) constitucionalidade, juridicidade e adequag¢ao a técnica legislativa
da Medida Proviséria n° 533, de 2011, e das 19 emendas a esta apresentadas;

i) compatibilidade e adequacéo financeira ¢ orgamentaria da
Medida Proviséria n°® 533, de 2011, e das 19 emendas;

iii)) e no mérito, pela aprovagdo da Medida Proviséria n°® 533, de 2011, nos
termos do Projeto de Lei de Conversao anexo, pela aprovagao das Emendas de n% 1, 5,

6 e 8, e pela rejeigéo das Emendas de n% 2, 3,4, 7¢e¢ 9a 19.
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Este é o voto.”

“Projeto de Lei de Converséo, de 2011.

Medida Proviséria n® 533, de 2011.

Autoriza a Unido a transferir recursos financeiros aos Municipios e ao Distrito
Federal, com a finalidade de prestar apoio financeiro a manuten¢do de novos
estabelecimentos publicos de educagao infantil, e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo.

Relator: Deputado Angelo Agnolin.

Art. 1° A Unido fica autorizada a transferir recursos aos Municipios e ao Distrito

Federal, com a finalidade de prestar apoio financeiro @ manutengdo de novos

Paragrafo (nico. Para efeitos desta lei, sdo considerados novos estabelecimentos
publicos de educacao infantil aqueles definidos no art. 30 da Lei n® 9.394, de 1996 (LDB),
que atendam todas as seguintes condigbes” — aqui ja entrou a primeira emenda
acolhida:

“| - construidos com recursos de programas federais;

Il - em plena atividade;

lll - cadastrados em sistema especifico mantido pelo Ministerio da Educaé;éo, no
qual serao informados dados do estabelecimento e das criangas atendidas; e

IV - ainda ndo computados no ambito do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao

— FUNDEB, de que trata a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, independentemente

da situagéo cadastral no Censo Escolar.
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Art. 2° Os recursos financeiros abrangidos por esta Lei deverao ser aplicados
exclusivamente em despesas correntes para a manutengdo e desenvolvimento da
' educacao infantil publica, de acordo com 0 que estabelece o art. 70 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembrao de 1996.

Paragrafo tinico. Na aplicagédo dos recursos financeiros de que trata o caput, os
Municipios e o Distrito Federal deverdo assegurar condigies de acessibilidade para as
pessoas comn deficiéncia.”

Também emenda acolhida e incluida no Projeto de Conversao.

“Art. 3° O valor do apoio financeiro serd estabelecido em ato do Ministro da
Educagao e tera como base:

| - o nimero de criangas atendidas exclusivamente na educagéo infantil publica,
nos novos estabelecimentos de que trata o art. 1% e

Il - o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para educagao infantil,
do ano anterior ac do apoio financeiro, nos termos da Lei n° 11.494, de 2007.

§ 1° O apoio financeiro se restringira ao periodo compreendido entre o
cadastramento do estabelecimento no sistema de que trata o inciso Il do paragrafo unico
do art. 1° e o inicio do recebimento dos recursos do FUNDEB, nédo podendo ultrapassar
dezoito meses.

§ 2° Os recursos serdo transferidos somente apés o cadastramento db novo
estabelecimento no sistema de que trata o inciso Il do paragrafo unico do art. 1°.

§ 3° E vedada a inclusao no sistema previsto no inciso Il do paragrafo anico do art.
1° de criancas ja computadas no ambito do FUNDEB.

Art. 4° A transferéncia de recursos financeiros no ambito desta lei serd efetivada,

automaticamente, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE,
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dispensando-se a celebracdo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento
congénere, mediante depoésito em conta corrente especifica.

Paragrafo unico. O Conselho Deliberativo do FNDE dispora. em ato préprio, sobre
os critérios operacionais de distribuicdo, repasse, execugdo e prestacdo de contas do
apoio financeiro.

Art. 5° Os novos estabelecimentos de educagdo infantil de que trata o art. 1°
deverio ser cadastrados, por ocasido da realizacdao do Censo Escolar, imediatamente
posterior ao inicio das atividades escolares, sob pena de interrupgdo do apoio financeiro
e devolugdo das parcelas ja recebidas.

Art. 8° O Distrito Federal e os Municipios deverdo fornecer, sempre que solicitada,
a documentacio relativa 2 execuc¢do dos recursos recebidos no &mbito desta lei ao
Tribunal de Contas da Unido, ao FNDE, aos 6rgdos de controle interno do Poder
Executivo Federal e aos conselhos de acompanhamento e controle social de que trata o
art. 7°.

Art. 7° O acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e a aplicagao
dos recursos repassados serdo exercidos no ambito do Distrito Federal e dos Municipios
pelos respectivos conselhos previstos no art. 24 da Lei n°® 11.494, de 2007.

Paragrafo tinico. Os conselhos a que se refere o caput analisardo as prestagdes de
contas dos recursos repassados 3 manutengdo de novos estabelecimentos pﬂbl‘icos de
educacao infantil e formulardo parecer conclusivo acerca da aplicagdo desses recursos,
encaminhando-o ao FNDE.

Art. 8° O apoio financeiro @ manutengio de novos estabelecimentos publicos de

educagéo infantil correrd a conta de dotagdo especifica consignada no orgamento do
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FNDE, observados os limites de movimentagéo, empenho e pagamento da programagao
orgamentaria e financeira anual.

Art. 9° Qs valores transferidos para a manutencdo de novos estabelecimentos
publicos de educagéo infantil ndo poderao ser considerados pelo Distrito Federal e pelos
Municipios para os fins de cumprimento do art. 212 da Constitui¢ao”, ou seja, os recursos
serao obrigatoriamente investidos na educagéo por cada ente federado.

“Art. 10 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, 23 de agosto de 2011.

Deputado Angelo Agnolin, Relator.

Sao essas, Sr. Presidente, as consideragbes, o relatérioc e o projeto de lei de
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Antes de encerrar esta primeira intervengdo, gostaria de agradecer a todos a
atencdo, as propostas oferecidas, e de reconhecer a grandiosidade de tudo o que foi
proposto a este Relator.

Mais uma vez, quero afirmar, com absoluta imparcialidade, que acolhemos tudo o
que conseguimos verificar com apropria¢ao, para melhorar a proposta apresentada pela

Presidente Dilma Rousseff, que, sem duvida, é da maior relevancia e importancia porque

vai ao encontro dos interesses das criancinhas do Brasil, que sdo o Brasil de amanha.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA .
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PARA

MANIFESTAR-SE PELA CO’MISSI'-'\O MISTA INCUMBIDA
DA APRECIAGAO DA MATERIA

MEDIDA PROVISORIA N.° 533, DE 2011 -
(Mensagem n° 32, de 11/05/2011 — CN e n° 125, de
| 10/05/2011 — PR)

Autoriza a Unido a ftransferir
recursos financeiros aos
Municipios e ao Distrito Federal,
com a finalidade de prestar apoio_
financeiro a manutencao de.
novos estabelecimentos publicos

de educacado infantil, € da outras
providencias.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Angelo
Agnolin

I - RELATORIO

A Exma. Sra. Presidente da’ Republica,
com fulcro no art. 62 da Constituicdo Federal, submeteu a
deliberacido do Congresso Nacional, nos termos da
Mensagem n° 125, de 2011, a Medida Proviséria n® 533, de
10 de maio de 2011, que_autoriza a Unido a transferir
recursos financeiros aos Municipios e ao Distrito Federal,
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para aplicacdo exclusiva em despesas correntes de
manutencdo de novos estabelecimentos publicos de
educagéo infantil, correndo as despesas correspondentes a
conta de dotag@o especifica consignada no orgamento do
FNDE, mediante depésito em conta-corrente especifica dos
Entes beneficidrios, dispensada a celebragio de convénio
ou instrumento congénere, devendo ser estabelecido pelo

.1 PRGN P
MEC o valor do apoio financeiro a ser repassado.

A MP n° 533 estabelece, no paragrafo
Gnico do seu art. 1°, quatro condi¢cdes ou requisitos a
serem preenchidos pelo estabelecimento puiblico de
educacdo infantil, para que este seja considerado “novo’,
nos termos do capuf do mesmo artigo, e possa, portanto,
receber recursos financeiros para sua manutencdo com
base no que fica estabelecido na MP.

S3o0 os seguintes os aludidos requisitos:
haver sido o estabelecimento construido com recursos
federais, estar em plena atividade, estar cadastrado em
sistema especifico mantido pelo MEC e ainda ndo haver
sido computado no ambito do FUNDEB.

O apoio financeiro de que trata a MP
destina-se apenas aos novos estabelecimentos de
educacdo infantil, tendo em vista que estes, no seu

primeiro ano de funcmnamento ainda nao tém seus alunos .

computados no FUNDEB, ndo podendo, portanto, contar
com os recursos desse Fundo para sua manutengio.

A KRAEY sl mtm oYy P e
A MP estabelece, ainda, no pa|agfaf6

unico do art. 4°, que os critérios de distribuicdo, repasse,
execugdo e prestagdo de contas dos recursos financeiros
nela referidos serdo estabelecidos pelo Conselho
Deliberativo do FNDE, em ato prdprio, cabendo a analise
das prestacSes de contas dos recursos repassados e seu
encaminhamento ao FNDE aos conselhos do FUNDEB, de
que trata sua lei regulamentadora (art. 24 da Lei n® 11.484,
de 2007).
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No prazo regimental foram oferecidas
dezenove Emendas a Medida Proviséria, que serdo
examinadas no Voto a seguir.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
DA ADMISSIBILIDADE

O art. 62 da Constituicido Federal
estabelece que, em caso de relevaéncia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar medidas
provisérias, com forga de lei, submetendo-as de imediato
ao exame do Congresso Nacional.

[a] -k 0 PO [y [ - AR, ~
U S l UU all. 4 Ud I"\CSUiLIl‘;'dU ”0 1, dc

2002, do Congresso Nacional, estabelece, por sua vez, que
no dia da publicagdo da Medida Proviséria no Diario Oficial
da Unido, o seu texto sera enviado ao Congresso Nacional,
acompanhado da respectiva Mensagem e documento
expondo a motivagdo do ato.

A admissibilidade da MP depende da
observancia dos pressupostos constitucionais de relevancia

e urgéncia, e do atendimento ao mencionado dispositivo do
Regimento Comum do Congresso Nacional.

\va S e S

O Poder Executivo encaminhou ao
Congresso Nacional a MP n°® 533, de 2011, por meio da
Mensagem n° 125, de 10 de maio de 2011, acompanhada
da Exposicéo de Motivos Interministerial EMI n° 21, de 6 de
maio de 2011, firmada pelos Ministros de Estado da
Educacéo, do Planejamento e da Fazenda,
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A referida EMI justifica a concessdo do
apoio financeiro, nos termos que estabelece a MP 533,
apenas aos novos estabelecimentos de educacgéo infantil,
tendo em vista que estes, no seu primeiro ano de
funcionamento, ainda nao tém seus alunos computados no
FUNDEB, ndo podendo, portanto, contar com os recursos
desse Fundo para sua manutengao._

Esclarece a EMI que a Unidao tem investido
na construcdo de estabelecimentos para atendimento da
demanda de educagéo infantil ao longo dos ultimos anos,
pelo menos, desde 2007 quando foi langado o Programa
Proinfancia — Programa Nacional de Reestruturagéo e
Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica
de Educac¢éo Infantil.

Ainda de acordo com a EMI, que
acompanha a MP, os Municipios e o Distrito Federal estéo
finalizando a constru¢do de 2.348 estabelecimentos de
educagéo infantil, tendo agora se colocado o problema de
como fazé-las funcionar. Além disso, em 2011 teriam sido
iniciadas agdes para construgédo de um -total de 6.000
novos estabelecimentos.

ExpGe, textualmente, a EMI:

“6. Qcorre -que o custeio destes
estabelecimentos novos nédo consta do principal
mecanismo de financiamento da educacgédo brasileira para

Municipios e Distrito Federal, que é o Fundeb.”

Esclarece, adicionalmente, a EMI| que,
durante um periodo que pode variar de seis a dezoito
meses: “... para manter um novo estabelecimento em
funcionamento, o Municipio e o Distrito Federal tém que
arcar com custos além dos recursos disponiveis no
Fundeb”.
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Sao as seguintes as estimativas de
despesas, apresentadas pelo Executivo, por exercicio
financeiro:

«2011: R$ 176.682.000,00;
«2012: R$ 724.211.000,00;
¢2013: R$ 791.164.000,00;
«2014: R$ 622.293.000,00.

O Executivo argumenta revestir-se a
Medida Proviséria n® 533 dos requisitos constitucionais de
relevancia e urgéncia, conforme item 10 da EM! que a
acompanha: “uma vez que os Municipios e o Distrito
Federal tém enfrentado severas dificuldades financeiras
para iniciar as atividades nos novos estabelecimentos de
educacado infantil”, sendo, desse modo, a MP essencial
‘para evitar prejuizos ao inicio das atividades previstas
para 2011 em creches e pré-escolas construidas com
recursos de programas federais”.

Da Exposicao de Motivos consta, ao final,
que no exercicio financeiro corrente, as despesas para a
execucdo da MP 533 serdo viabilizadas por meio do
remanejamento de dotagbes consignadas na Lei
Orcamentaria de 2011, no ambito do MEC e do FNDE (item
11), sem, no entanto, especifica-las.

- Por fim, a EMI menciona, igualmente no
seu item 11, que as despesas de que trata a MP “para os
exercicios seguintes, serdo previstas no projeto do Plano
Plurianual 2012-2015, bem como nos projetos das
respectivas Leis Orcamentarias Anuais”.
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Nido cabem, a nosso ver, questionamentos
quanto a relevancia e a urgéncia das medidas contidas na
MP n°® 533, de 2011, que sdo efetivamente consentaneas
com o ¢cenario do ensino em nosso Pais.
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Além Qisso, 1Gral impr as co |di§5&3
listadas na Constituicdo Federal e na citada Resolugdo n°
1, de 2002, do Congresso NaCIona[ quanto a edicdo e ao

encaminhamento de medidas provisérias.

Nos termos postos, as razdes descritas

naracem cuficiantes bara ivnctificar a admiecihilidade da
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Medida Provisoria n® 533, de 2011.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E
TECNICA LEGISLATIVA

O teor da MP n° 533, de 2011, nédo
apresenta vicios de inconstitucionalidade ou injuridicidade
ou ma técnica legislativa e se inscreve entre as
competéncias legislativas atribuidas a Unido pelo texto
constitucional (art. 24, 1) e as atribuigdes do Congresso
Nacional, com posterior pronunciamento do Presidente da
Republica (art. 48, ).

A Medida Provis¢ria em aprego ndo se

reporta a matérias de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas, nos termos dos
arts. 49, 51 e 52 da Constituigao Federali.

Igualmente, n&o verificamos ' vicios de
inconstitucionalidade, injuridicidade ou técnica legislativa
que obstem a apreciacdo das dezenove Emendas
oferecidas a MP sob exame.

Em virtude do exposto, votamos pela
constitucionalidade, juridicidagle.e boa técnica legislativa da
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MP n° 533, de 2011, bem como das Emendas que lhe
foram apresentadas.

DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

No que tange a adequacdo financeira e
orcamentaria, ha que considerar o disposto no §1° do art.
5° da Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que “dispGe sobre a

apreciacdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas

RSy e AR R ek e AVIRLAIACA

Provisérias a que se refere o art. 62 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias”, nos seguintes termos:

§ 1° O exame de compatibilidade e
adeéluar;é‘o orgamentaria e financefra das
Medidas Provisérias abrange a andlise da
repercussdo sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicagdo quanto
ao atendimento das normas orgamentarias
e financeiras vigentes, em “especial a
conformidade com a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias
e a lei orcamentaria da Uniao.

Examinada a MP n° 533, de 2011, resulta-
nos a convicgdo de que a matéria nela tratada acarreta
gastos ao erario publico, na medida em que determina a
transferéncia de recursos aos Municipios e ao Distrito
Federal, por tempo determinado, de recursos financeiros da
Unido.

Assim sendo, devemos ter em
consideracdo o que dispde o art. 91 da Lei n® 12.309, de 9
de agosto de 2010 (LDO 2011), no seguintes termos:

“Art. 91. As proposicées legislativas,
sob a forma de projefos de lei decretos
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legislativos ou medidas provisérias que
importem ou auforizem ' diminuicdo da
receita ou aumento de despesa da Unido
no exercicio de 2011 deverao estar
acompanhadas de estimativas desses
efeitos, para cada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2011 a
2013, detalhando a meméria de calculo
respectiva _ e coirespondente
compensagao, nos termos das disposigoes
constitucionais e legais que regem a
matéria.”

Como consta da EMI que acompanha a
Medida Proviséria sob exame, ha previsdo da conclusdo de
475 novos estabelecimentos, no exercicio em curso,
atendendo 38.000 criangas em creches e 57.000 em pré-
escolas, ao custo de R$ 2.066,46 e R$ 1.722,05 por
crian¢ca em cada tipo de estabelecimento, respectivamente,
totalizando R$ 176.682.000,00. Quanto a estimativa do
custo dos novos estabelecimentos para o periodo de 2012
a 2014, consta da mesma EMI serem de R$ 724,2 milhdes,
R$ R$ 791,2 milhdes e R$ 622,3 milhdes, respectivamente.

No presente exercicio, as despesas para a
execugcdo da MP sob exame serao viabilizadas, como
informa o Executivo, por meio do remanejamento de
dotagbes consignadas na Lei Orgamentaria de 2011, no
ambito do Ministério da Educacdo e do FNDE. Nos

exercicios seguintes, as despesas correspondentes

deverdo ser previstas no Plano Plurianual 2012-2015, bem
como nos projetos das respectivas Leis Orgamentarias
Anuais.

Esses sdo os subsidios que me parecem
pertinentes para a apreciagdo da Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) quanto
a adequagé@o orgcamentaria e financeira da Medida
Proviséria n°® 533, de 2011.
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DO MERITO

A Medida Proviséria n® 533, de 2011, trata
de providéncias legais que se revestem dos requisitos de
mérito, sendo efetivas, oportunas e convenientes,
inteiramente consentdneas <c¢om as necessidades
educacionais em nivel nacional, ao garantir os recursos
financeiros da Unido indispensaveis ao funcionamento dos
estabelecimentos de educagéo mfantll tao logo esteja
concluida sua construcao.

Justifica a EMI que acompanha a MP
caracterizar-se sua urgéncia pelo fato de terem os

AA
Municipios e o Distrito Federal enfrentado grandes

dificuldades financeiras para iniciar as atividades nos novos
estabelecimentos de educacdo infantil, sendo, portanto, a
Medida Proviséria o instrumento legislativo adequado a
evitar prejuizos a populagéo infantil, pelo retardamento do
inicio do funcionamento desses estabelecimentos.

Entendemos, portanto, ser a MP sob
exame de notoéria relevancia para a melhoria da educacao
infantil em nosso Pais.

Julgados presentes os requisitos de
conveniéncia e oportunidade para a aprovagdao da MP n°
533, passamos ao exame do meérito das Emendas a ela
apresentadas

Emenda n° 1: pretende alterar a redagao
do paragrafo unico do art. 1°, para explicitar que os
requisitos nele estipulados devam ser atendidos
concomitantemente pelos estabelecimentos de educagao
infantil, para que possam fazer jus ao apoio financeiro
previsto na MP. Autor: Deputado Antonio Carios Magalhaes
Neto.
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Entendemos que a Emenda é oportuna,
visto que torna mais claro o entendimento que estabelece
serem cumulativas as condicGes impostas para o

. wen o -~ m— oy ‘-A—u-n e Y aiV el f\n'l'ﬂk l P Ny |

Ci lquaui'a nento como novo estabeiecimento de cuu&..aga"

infantil.

Emenda n° 2: visa a alterar a redagéo do
paragrafo Unico do art. 1°, para permitir que ndo somente
os estabelecimentos de educacgao infantil construidos com
recursos federais recebam os recursos financeiros de que
trata a MP, mas também os demais estabelecimentos
construidos com quaisquer recursos publicos. Autor:
Deputado Antonio Carlos Magalhdes Neto.

Emenda n° 3: visa a alierar o inciso | do
paragrafo Gnico do art. 1°, para incluir os estabelecimentos
de educacéo infantil construidos com recursos proprios dos
Municipios entre os beneficidrios do apoio financeiro
instituido pela MP. Autor: Deputado Manoel Junior.

Emenda n° 4. pretende acrescentar inciso
V ao paragrafo Unico do art. 1° para incluir os
estabelecimentos de educac¢do infantil construidos com
recursos proprios dos Municipios entre os beneficiarios do
apoio financeiro instituido pela MP. Autor. Deputado
Audifax.

Entendemos ser de profunda importancia o

ponto tocado pelas Emendas 2, 3, e 4 as quais propdem a

extensdo do beneficio para as creches construidas com
recursos dos municipios e outros recursos publicos. Tal
medida daria melhores condigbes aos municipios que por
meio do seu proprio esforgo investiram na construgdo de
creches para atendimento a populacdo infantil. Entretanto,
a medida n&o é factivel, visfo que é dificil mensurar o
impacto financeiro para amparar todos os estabelecimentos
construidos por mais de 5 mil municipios no perfodo entre a
efetiva entrada em funcionamento e o cadastro no
Educacenso. A legislagdo € clara quando determina que
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ndo ha execucgdo de despesa sem sua correta previsdo e o
seu devido empenho. Desta forma, a lei ndo permitiria que
fosse feita, na presente Medida Proviséria, uma previsdo
de despesa sem a possibilidade efetiva de sua estimativa
(Arts 3° e 58 a 60 da Lei n® 4.320, de 1964 e Art. 167 da
CF/88). |

Emenda n° 5. acrescenta paragrafo ao art.
1°, para definir estabelecimento publico de educacéo
infantii como creche ou  pré-escola. Autor; Deputado
Rubens Bueno.

Dada a sua importancia, a matéria da
Emenda ja encontra-se regulada pelo Artigo 30 da Lei n°
9.394, de 1996, que trata das Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

Emendas n°s 6 e 8: acrescenta paragrafo
ao art. 2° para determinar que os Municipios e o Distrito
Federal beneficiados com o apoio financeiro de que trata a
MP realizem as despesas necessarias a garantir a

essibilidade de pessoas com deficiéncia. Autores:

Deputados Otavio Leite & Eduardo Barbosa.
, Entendemos que as Emendas n° B e 8,
devem ser atendidas. Ha indubitavel mérito na inclusdo de

dispositivos que atendam as necessidades de pessoas
portadoras de deficiéncia. :

Emenda n° 7: acrescenta paragrafo ao art.
2° para determinar que eventuais saldos financeiros sejam
devolvidos ao FNDE. Autor: Deputado Antonio Carlos
Magalhaes Neto.

A redacao da Emenda n® 7, em que pese
sua importancia, garantiria a devolug&o dos recursos nao
utilizados (salvo decisdo do Conselho Deliberativo do
FNDE). Entretanto, os recursos sdo repassados pela
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Unido, mediante comprovag¢ao de sua efetiva necessidade
especifica, além do que havera prestacdo de contas dos
recursos aplicados pelas creches construidas com recursos
da Unido e em funcionamento sob o modelo e as diretrizes
do Governo Federal.

Emendas n® 9, 10 e 11: propde alterar a
redagao do inciso |l do art. 3°, para determinar que o valor
anual minimo por aluno seja definido no mesmo ano em
que se der o apoio financeiro. Autores: Deputados Manoel
Junior e Ilvan Valente e Senadora Marinor Brito.

Sao Emendas que visam corrigir o texto da
MP, para eliminar a defasagem no valor anual minimo por
aluno contido no dispositivo emendado. No entanto,
entendemos que, orcamentariamente, a previsdo dos
recursos para qualquer agdo governamental deve ser feito
por meio de um parametro conhecido. Este parametro é o
valor do ano anterior. O valor definido para o ano seguinte
sera sempre projetado com base no valor do ano anterior
mais a correcdo destes valores baseada nas previsdes de
arrecadacido repassadas pelos Governos Estaduais e
Municipios para o ano seguinte. A cada final de exercicio é
fechado o indicador que podera ter seu valor maior ou
menor gque a previsdo estimada.

Emenda n°® 12: acrescenta § 4° ao art. 3°, -

para determinar que sejam incluidas no cémputo do apoio
financeiro a ser concedido com base na MP as criancas de
maes moradoras de rua, presidiarias e consideradas em
extrema pobreza. Autor: Deputado Walter Pinheiro. -

A Emenda n° 12 ftrata de matéria que
ultrapassa os limites do contetido da MP n® 533, na medida
em que busca estabelecer critéerios para admissdo de
criangcas aos estabelecimentos de ensino infantil, além do
que falha ao deixar de definir critérios objetivos para
inclusdo das méaes que busearkeneficiar.
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Emenda n° 13: acrescenta paragrafo ao
art. 5°, para determinar que o Executivo cadastre, no prazo
de noventa dias, os estabelecimentos plblicos de
educacao infantii em funcionamento. Autor: Deputado
Vander Loubet.

Entendemos que a Emenda n® 13, embora
meritéria, ao impor prazo para que o Executivo efetue o
cadastramento dos estabelecimentos a serem
beneficiados, trata de um ponto que €& obrigacdo dos
municipios. Cada municipio devera acessar o sistema do
Educacenso, disponivel no portal do MEC, e efetuar o
cadastro. Uma vez feito isso, os dados estardo
automaticamente transferidos para o MEC

Emenda n° 14; propde alterar a redacao
do art. 6°, para determinar que os Municipios e o Distrito
Federal prestem contas ao TCU dos recursos financeiros
recebidos da Unido com base na MP. Autor: Deputado
Antonio Carlos Magalhdes Neto.

A Emenda n° 14 trata de matéria sobre a
qual ja dispde adequadamente no préprio texto original da
MP, bem assim na Lei n® 11.494, 2007, como também na
legislacdo atinente ao controle e fiscalizacdo dos recursos
repassados pela Unido (Arts. 71 a 74 da CF/88 e Lei
8.443/1992 — Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido)

Emenda n° 15: pretende incluir trés
paragrafos no art. 6° para determinar que o MEC
encaminhe ao Congressc Nacional relatérios: semestrais
das transferéncias de recursos realizadas pelo FNDE,
referentes aa apoio financeiro de que trata a MP. Autor:
Deputado Rubens Bueno.

A Emenda n° 15 busca expressamente
regulamentar o art. 49, inciso X, da Constituicao Federal de
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1988, no que diz respeito aos recursos a serem repassados
com base na MP sob exame, detalnando documentacao a
ser encaminhada ao Congresso Nacional, para efeito de
fiscalizacdo da aplicagdo de recursos. Tal controle fica
expresso, em sua medida operacional, por meio dos artigos
70 e 71, incisos VI e VIl da mesma Constituicdo Federal. A
Emenda  desconsidera, ainda, a normatizagdo
infraconstitucional referente ao Tribunal de Contas da
Unido {Lei Organica do TCU — 8.432/1992 e Regimento
Interno) e ao sistema de controle interno do Poder
Executivo, carecendo, portanto, de conveniéncia e
oportunidade sua aprovacgao.

Emenda n® 16: busca alterar a redagao do
paragrafo Unico do art. 7°, para retirar o termo “conclusivo”
que, no texto da MP, qualifica 0 parecer sobre a prestagao
de contas de recursos repassados, a ser elaborado pelos
conselhos de que trata o art. 24 da Lei n® 11.494, de 2007
(FUNDEB), e encaminhado ao FNDE. Autor: Deputado
Antonio Carlos Magalhaes Neto.

A retirada do termo proposta pela Emenda
n® 16 ndo contribui para qualificar os procedimentos
relativos a prestagdo de contas, tendo em vista que o
parecer a ser apresentado pelos conselhos devem
efetivamente ser conclusivos (opinativos), no sentido de

que devem apresentar manifestagdo conclusiva quanto a -

boa aplicagéo dos recursos repassados.

Emenda n° 17: visa a acrescentar artigo a
MP, para explicitar que os agentes plblicos que
descumprirem os preceitos da MP ficam sujeitos as
penalidades previstas, em especial, no Cédigo Penal € na
Lei de Improbidade Administrativa (L ei n® 8.429, de 1992).

Autor: Senador Walter Pinheiro.

O dispositivo da Emenda ja se encontra
previsto no ordenamento jugjeisryigente, que ja submete
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todos os atos praticados por agentes publicos a legislacdo
nela citada.

Emendas n°® 18 e 19: buscam acrescentar
artigo a MP, para determinar que o apoio financeiro
concedido pela Unido com base na MP se estenda,
respectivamente, a estabelecimentos de educacédo infantil
mantidos por “entidades sem fins lucrativos, beneficentes
de assisténcia social” e as Associagdes de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAEs) mantenedoras das escolas
especiais. Autor: Deputado Eduardo Barbosa.

A destinagao a entidades privadas de
recursos financeiros previstos na MP, proposta nas
Emendas n* 18 e 19, traz & tona mesma necessidade
identificada nas Emendas 2, 3 e 4, qual seja, a
impossibilidade de se estimar os recursos a serem
garantidos na lei orcamentaria. Ademais, as Organizacoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico e pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrativo e as Instituicbes
Beneficentes e de Assisténcia Social, possuem legislacédo
especifica para recebimento dos recursos publicos (Lei n°
12.101/2009 e Lei n°® 9.790/1999).

VOTO
Diante de todo o exposto, votamos pela:
i) constitucionalidade, juridicidade e
adequacgao a técnica legislativa da Medida Provisoéria n°®

533, de 2011, e das dezenove Emendas a esta
apresentadas;
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ii) compatibilidade e adequacao
financeira e orcamentaria da Medida Proviséria n°® 533,
de 2011, e das dezenove Emendas;

il e no mérito, pela aprovacdo da
Medida Provisdria n® 533, de 2011, nos termos do
Projeto de Lei de Conversédo anexo, pela aprovacdo das
Emendas de n% 16 e 8, e pela rejeicdo das Emendas
den*2,3,4,§7e9a19. -

I

Deputado ANGEILO AGNOLIN
Relator

PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ Ne 22, DE 2011
{Medida Proviséria n® 533, de 2011)

Autoriza a Unigo a transferir recursos
financeiros aos Municipios e ao Distrito
Federal, com a finalidade de prestar apoio
financeiro & manutengdo de novos
estabelecimentos puablicos de educacgao

infantil, e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado Angelo Agnolin

Art. 1° A Unifo fica autorizada a transferir recursos aos Municipios e ao
Distrito Federal, com a finalidade de prestar apoio financeiro & manutengao de

novos estabelecimentos publicos de educagao infantif, na forma desta Lei.

Paragrafo Unico — Para os efeitos desta Lei, s&o considerados novos
estabelecimentos piblicos de educagdo infantit aqueles definidos no art. 30 da

Lei n® 9.394, de 1886 — (LDB), que atendam todas as seguintes condigbes:

| - construidos com recursos de programas federais;
Il - em plena atividade;

lil - cadastrados em sistema especifico mantido pelo Ministério da
Educacdo, no qual serdo informados dados do estabelecimento e das criangas

atendidas; e
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IV - ainda n3o computados no &mbito do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagio Basica € de Valorizacdo dos Profissionais da
Fducacio - FUNDEB, de que trata a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007,
independentemente da situagédo cadastral no Censo Escolar.

Art. 2° Os recursos financeiros abrangidos por esta Lei deverdo ser
aplicados exclusivamente em despesas correntes para a manutencao e
desenvolvimento da educacéo infantil publica, de acordo com o que estabelece
o art. 70 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Paragrafo Gnico. Na aplicagdo dos recursos financeiros de que trata o
caput, os municipios e o Distrito Federal deverdo assegurar condigbes de
acessibilidade para as pessoas com deficiencia.

Art. 3° O valor do apoio financeiro sera estabelecido em ato do Ministro
da Educacao e tera como base;

| - o nimero de criangas atendidas exclusivamente na educacéo infantil
pUblica, nos novos estabelecimentos de que trata o art. 1¢; e

Il - o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para
educacso infantil, do ano anterior ao do apoio financeiro, nos termos da Lei n°
11.494, de 2007.

§ 1° O apoio financeiro se restringira ao periodo compreendido entre o
cadastramento do estabelecimento no sistema de que trata o inciso Il do
paragrafo Gnico do art. 1° e o inicio do recebimento dos recursos do FUNDEB,
nao podendo ultrapassar dezoito meses.

§ 2° Os recursos serdo transferidos somente apds o cadastramento do

estabslecimento no sistema de que trata o inciso Il do paragrafo (nico do

(= |

§ 3° E vedada a inclusac no sistema previsto no inciso il do paragrafo
tinico do art. 1-de criancas ja computadas no &mbito do FUNDEB.

Art. 4° A transferéncia de recursos financeiros no ambito desta Lei sera
efetivada, automaticamente, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgao - FNDE, dispensandu-se a celebragéo de convénio, acordo, contrato,
ajuste ou instrumento congénere, mediante depdsitc em conta-corrente
especifica.
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Paragrafo tnico. O Conselho Deliberativo do FNDE dispora, em ato
proprio, sobre os critérios operacionais de distribui¢ao, repasse, execugédo e
prestacdo de contas do apoio financeiro.

Art. 5° Os novos estabelecimentos de educacdo infantil de que trata o

art. 1° deverdo ser cadastrados por ocasigo da realizagdo do Censo Escolar

imediatamente posterior ao inicio das atividades escolares, sob pena de
interrupgéo do apoio financeiro ¢ devolugéo das parcelas ja recebidas.

Art. 6° O Distrito Federal e os Municipios deverdo fornecer, sempre que
solicitados, a documentacgao relativa & execugao dos recursos recebidos no
ambito desta Lei ao Tribunal de Contas da Unido, aoc FNDE, ‘aos drgdos de
controle interno do Poder FExecutivo Federal e aos conselhos de
acompanhamento e controle social de que trata o art. 7-.

Art. 7° O acompanhamento e o conliole social sobre a transferéncia e
aplicacao dos recursos repassados serao exercidos no ambito do Distrito
Federal e dos Municipios pelos respectivos conselhos previstos no art. 24 da
Lei na11.494, de 2007.

Parégrafo Unico. Os conselhos a que se refere o caput analisardo as
prestagoes de contas dos recursos repassados a manutengdo de novos
estabelecimentos publicos de educagdo infantil, e formulardo parecer
conclusivo dacerca da aplicag@o desses recursos, encaminhando-o ac FNDE.

Art. 8° O apoio financeiro a manuten¢ao de novos estabelecimentos
plblicos de educagzo infantil correra a conta de dotag¢éo especifica consignada
no orgamento do FNDE, observados os limites de movimentagao, empenho e
pagamento da programagao orgamentaria e financeira anual.

Art. 9° Os valores transferidos para a manutengdo de novos
estabelecimentos pUblicos de educagdo infantil ndo poderdo ser considerados

pelo Distrito Federal e pelos Municipios para os fins de cumprimento do art.
212 da Constituicao.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

P,

Deputado Andélp Agnolin

Sala das Sessdes, em d de 2011.

Relator
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MPV 533/2011

Medida Provisdria

Situagdo: Aguardando Encaminhamento no PLENARIO (PLEN)

Autor Apresentacio
Poder Executivo 11/05/2011
Ementa

Autoriza a Unido a transferir recursos financeiros aos Municipios e ao Distrito Federal, com a finalidade de prestar apoio
financeiro @ manuteng&o de novos estabelecimentos piblicos de educaco infantil, e da outras providéncias.

Apreciacdo Regime
Proposicdo Sujeita 3 Apreciagdo do Plendrio Urgéncia
Ultima Acdo

13/06/2011 COORDENAGAC DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

Encaminhada & MPV53311.

30/08/2011 PLENARIO (PLEN)

A matéria vai ao Senado Federal, incluindo o pracessado (MPV 533-B/11){PLV 22/11).

Ultimo Despacho

26/05/2011 - Publique-se. Submeta-se ao Plenario.
Proposigdo Sujeita 3 Apreciagio do Plendrio
Regime de TramitagSo: Urgéncia

Apensados

Outros Documentos

Avulsos e Publicagdes (0) Requerimentos (0) Legislagdo Citada (1)

Pareceres, Substitutivos e Votos (1) Oficios {0} Indexacdo (1)

Emendas (19) Espelho Comissdo Especial (0} Histérico de Apensados {0)
Destagues {0) Relat. Conf. Assinaturas (0) - Questdes de Ordem Relacionadas (0)

Recursos (0)

Andamento

1170572011 Poder Executive - EXEC
Publicagdo da Medida Provisdria no Didrio Oficial da Unido.

11/05/2011 CONGRESSO NACIONAL - CN

Prazo para Emendas: 12/05/2011 a 17/05/2011.

Comissdo Mista: 11/05/2011 a 24/05/2011.

Camara dos Deputados: 25/05/2011 a 07/06/2011.

Senado Federal: 08/06/2011 a 21/06/2011.

Retorno a Cmara dos Deputados (se houver); 22/06/2011 a 24/06/2011.
Sobrestar Pauta: a partir de 25/06/2011,

Congresso Nacional: 11/05/2011 a 09/07/2011.

Prorrogagdo pelo Congresso Nacional: 10/07/2011 a 20/09/2011.

26/05/2011 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados - MESA

Recebido o Oficio n© 252/2011, do Congrésso Nacional, que encaminha o processado da Medida Provisdria n?
533/2011. Informa, ainda, que & Medida foram oferecidas 19 (dezenove) emendas e que a Comissdo Mista ndo
se instaleu.

26/05/2011 PLENARIO - PLEN
Apresentagdo da Mensagem n. 125/2011, pelo Poder Executivo, que: "Submete & apreciagdo do Congresso
Nacional o textoc da Medida Proviséria n® 533/2011, que 'Autoriza a UniSo & transferir recursos financeirgs aos
Municipios e ao Distrito Federal, com a finalidade de prestar apoio financeiro & manutengdo de novos
estabelecimentos piblicos de educacdo infantil, e d& outras providéncias'™.

26/05/2011 Mesa Diretora da Camara dos Deputados - MESA
Publique-se. Submeta-se ao Plenério.
Proposicdo Sujeita a Apreciagdo do Plenario
Regime de Tramitag8o: Urgéncia
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26/05/2011 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES - CCP
Publicagdo inicial no DCD do dia 27/05/2011
Publicag3o do despacho no DCD do dia 27/05/2011

27/0%5/2011 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES - CCP
Encaminhada a publicacdo. Avuiso Inicial

31/05/2011 14:00 Sessdo - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Discussdo em turno Unico (Sessdo Ordindria - 14:00).

Matéria nfio apreciada em face da néio conclusdo da apreciagio do MPY 522/11, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.

01/06/2011 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Retirada de pauta, de oficio.

07/06/2011 14:00 Sessdo - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
' Matéria ndo apraciada em face do encerramento da Sess8o.

08/06/2011 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessdo,

13/06/2011 COORDENAQEI'O DE COMISSOES PERMANENTES - CCP
Encaminhada a MPVS53311.
Encaminhada & MPY53311.

14/06/2011 14:00 Sessio - Deliberativa Ordinaria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessdo.

15/06/2011 14:00 Sess5o0 - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreclada em face do encerramento da Sessdo.

28/06/2011 14:00 Sessdo - Deliberativa Ordindria - PLENARIO -~ PLEN
Discussio em turno unico (Sessdo Ordindria - 14:00).

Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusdo da aprecia¢de do primeiro item 01 da pauta, com prazo
encerrado.

29/06/2011 14:00 Sess5o - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN

Discussdo em turno (nico.

Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusdo da apreciagio da MPV 528/11, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.

05/07/2011 14:00 Sessio - Delibarativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Discussdo em turno Unico (Sessdo Ordinaria - 14:00).

Matéria nfio apreciada em face da ndo conclusdo da apreciacde da MPV 528/11, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.

06/07/2011 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Discussdo em turno tnico.
Matéria ndo apreciada par acordo dos Srs. Lideres.

01/08/2011 Presidéncia da Cdmara dos Deputados - PRESI

Designado Relator, Dep. Angelo Agnolin (PDT-TQ), para proferir parecer pela Comissdo Mista a esta medida
proviséria e as emendas apresentadas.

02/08/2011 14:00 Sess3o - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada por acordo dos Sre. Lideres

03/08/2011 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN

Matéria n3o apreciada em face da nfo conclusdo da apreciagio da MPV 530/11, item 01 da pauta, com praze
encerrado.

09/08/2011 14:00 Sessdo - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN

Matéria ndo apreciada em face da transformacdo da Sess8o Plendria em Comiss8o Geral para debate da Crise
Internacional.

10/08/2011 14:00 Sessdo - Deiiberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria niio apreciada em face do cancelamentn da Ordem do Dia.

16/08/2011 14:00 Sessio - Deliberativa Ordinéria - PLENARIO - PLEN

Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusdo da apreciagdo da MPV 532/11, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.
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'17/08/2011 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN

Matéria ndo apreciada em face da ndoc conclusdo da apreciagdo da MPV 532/11, itern 01 da pauta, com prazo
encerrado.

2370872011 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindtia - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

23/08/2011 20:16 Sessio - Deliberativa Extraordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria nSo apreciada por acorde dos Srs. Lideres.

24/08/2011 14:00 Sess3o - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Discussdo em turno Unico (Sessdo Ordindria - 14:00).
Votacao do Requerimento do Dep. Duarte Nogueira, Lider do PSDB, que solicita a retirada de pauta desta
Medida Proviséria.
Encaminharam a Votac8o: Dep. Duarte Nogueira (PSDB-5P) e Dep. Arthur Cliveira Maia (PMDB-BA).
Verificagiio da votagdo do requerimento, solicitada pelos Deputados Duarte Nogueira, Lider do PSDB, Claudio
Cajado, na qualidade de Lider do DEM, e Pepe Vargas, na qualidade de Lider do PT, em razdo do resultado
proclamado pela Mesa: "Rejeitado o Requerimento”, passando-se a sua votagdo pelo processo nominal.
Rejeitado o Requerimento. Sim: 1; n3o: 283; abstenc3n: 1; total: 285.
Prejudicado & Requerimento do Dep. Ronatdo Caiado, na qualidade de Lider do DEM, que solicita a retirada de
pauta desta Medida Provisdria.
Parecer proferido em Plenario e entregue & Mesa pelo Relator, Dep. Angelo Agnolin (PDT-TO), pela Comissdo
Mista, que conclui pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevéncia e urgéncia; pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela adequagdo financeira e orgamentdria desta Medida
Proviséria e das emendas apresentadas; e, no mérito, pela aprovagdo desta Medida Provisdria e das Emendas
den.%s 1, 5, 6 e 8, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado, e pela rejeicdo das Emendas de n.%
2,3,4,7e9a19,
Votacdo do Requerimento do Dep. Antonio Carlos Magalhdes Neto, Lider do DEM, que solicita concessdo de
prazo, até a sessdo ordindria sequinte, para a apreciacdo desta matéria.
Encaminhou a Votagdo o Dep. Claudio Cajado (DEM-BA).
Adiada a votagdo do Requerimento em face do encerramento da Sesséo.
Prejudicado o Reguerimento do Dep. Duarte Nogueira, Lider do PSDB, gue solicita o adiamento da discussdc
por duas sessdes,
Prejudicado o Requerimento do Dep. Antonio Carlos Magalhdes Neto, Lider do DEM, que solicita o adiamento
da discussdo per uma sessao.
Adiada a discussdo em face de encerramento da secsdo.

24/08/2011 20:01 Sessio - Deliberativa Extraordinéria - PLENARIO - PLEN
Discussdo em turno Unico (Sessdo Extraodinaria - 20:01).
Votacdo do Requerimento do Dep. Pauderney Avelino, na qualidade de Lider do DEM, que solicita a retirada de
pauta desta Medida Provisdria.
Encaminharam a Votagdo: Dep. Ronaldo Caiado (DEM-GO) e Dep. lilmar Tatto (PT-SP).
Verificagio da votagic do requerimento, solicitada pelo Dep. Mendonga Hilho, na qualidade de Lider do DEM, e
Dep. Amauri Teixeira ( PT-BA), em razdo do resultado proclamado pela Mesa: "Rejeitado o Requerimento”,
passando-se a sua votagdo pelo processo nominal.
Rejeitado o Requerimento. Sim: 4; ndo: 286; ahstencdo: 1; total: 291.
Prejudicado o Reguerimento do Dep. Silvie Costa (PTB-PE), que solicita a retirada de pauta desta Medida
Provisaria,
Continuacso da votacdo do Requerimento do Dep. Antonic Carlos Magalhdes Neto, Lider do DEM , que solicita
concess3o de prazo, até a sessao ordindria seguinte, para a apreciagdo desta matéria,
Encaminhou a Votagdo o Dep. Arthur Oliveira Maia (PMDB-BA).
Retirado o Requerimento por acordo dos Srs. Lideres.
Retirado, por acordo dos Srs. Lideres, o Requerimento que solicita o encerramento da discusséo e do
encaminhamento da votag&a.
Retirado, por acordo dos Srs. Lideres, o Requerimento do Dep. Antonio Carlos Magalhdes Neto, Lider do DEM,
que solicita que a discussdo ceja feita artigo por artigo.
Retirado, por acordo dos Srs. Lideres, ¢ Requerimento do Dep. Antonio Carlos Magalhdes Neto, Lider do DEM,
que solicita que a discussao seja feita por grupo de artigos.
Encerrada a discussdo.
Retirado, por acordo dos Srs, Lideres, o Requerimento do Dep. Duarte Nogueira, Lider do PSDB, que solicita o
adiamento da votagdo por duas sessdes.
Retirado, por acordo dos Srs. Lideres, o Requerimento do Dep. Antonio Carlos Magalhdes Neto, Lider do DEM,
que solicita o adiamento da votagdo por uma sessdo.
Retirado, por acerde dos Srs. Lideres, o Requerimento do Dep. Antonio Carlos Magalhées Neto, Lider do DEM,
que solicita que a votagao seja feita artigo por artigo.
Retirado, por acordo dos Srs. Lideres, o Requerimento do Dep. Antonio Carlos Magalhdes Neto, Lider do DEM,
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24/08/2011

30/08/2011

30/08/2011

que solicita que as emendas sejam votadas uma a uma.
Votagdo preliminar em turno Gnico.

Aprovado, em apreciacgdo preliminar, v Parecer du Relalor, na parte em gue manifesta opinidv favordvel quanito
ao atendimento dos pressupostos constitucionais de relevdncia e urgéncia e de sua adequagdo financeira e
orcamentdria, nos termos do artigo 8° da Resolugdo n® 01, de 2002-CN.

Votac3o, quanto ao mérito, em turno Gnico.

Aprovada a Medida Provisdria n.® 533, de 2011, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado,
ressalvados os destaques.

Adiada a continuacdo da votacdo por acordo dos Srs. Lideres.

PLENARIO - PLEN
Foram apresentados 7 (sete) destaques de bancada.

14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessdo.

20:26 Sessao - Deliberativa Extraordindria - PLENARIO - PLEN
Continuagdo da votacdo em turno (nico (Sessdo Extraordindria - 20:26).

Prejudicado o Requerimente do Dep. Jilmar Tatto, na qualidade de Lider do PT, que solicita a votagdo em globo
dos destagues simples,

Votagdo da expressdo "infantil aqueles definidos no art. 30 da Lei 9.394, de 1996 (LDB)", constante do artigo
10 do PLV, e demais insergBes da palavra “infantil” do PLV , objeto do Destague para votagdc em separado da
bancada do DEM.

Encaminharam a Votacdo: Dep. Pepe Vargas (PT-RS) e Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM-TQ).
Mantido o texto.

Votacdn do inciso 1 do pardgrafo dnico do art. 19 do PLV, obieto do Destague para votacdo em separado da
bancada do PSDB.

Encaminharam a Votacdo: Dep. Siba Machado (PT-AC) e Dep. Duarte Nogueira (PSDB-5P).
Mantido o texto.

Prejudicado o Destague da bancada do DEM, para votagdo em separado da Emenda n® 2.
Votacdo da Emenda n° 4, objeto do Destaque para votagac em separado da bancada do PSB.
Rejeitada a Emenda.

Retirado o Destaque da bancada do PPS, para votacio em separado da Emenda n® 5.
Prejudicado o Destaque da bancada do PSDB, para votacdo em separado da Emenda n© 18,
Prejudicado o Destaque da bancada do PSDB, para votacdo em separado da Emenda n? 19.
Prejudicada a Emenda Aglutinativa dos Deputadas Carmem Zanotto (PPS-5C) e Duarte Nogueira, Lider do
PSDB.

Votacdo da Redacgdo Final.

Aprovada a Redacgdo Final assinada pelo Relator, Dep. Angelo Agnolin (PDT/TO).

A matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado (MPV 533-B/11){PLV 22/11).
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N227, DE 2011

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o
que dispde o § 1° do art. 10 da Resolug@o n°® 1, de 2002-CN, faz saber que,
nos termos do § 7° do art. 62 da Constitui¢do Federal, com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a Medida Proviséria n® 533,
de 10 de maio de 2011, publicada no Diario Oficial da Unido de 11 de maio
de 2011, que “Autoriza a Unido a transferir recursos financeiros aos
Municipios e ao Distrito Federal, com a finalidade de prestar apoio financeiro &
manutengdo de novos estabelecimentos publicos de educagio infantil, e da
outras providéncias”, tem sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta
dias. '

Congresso Nacional, em 3° de ET.W bo de 2011.

PNV |
//_

Senador Jose Sarney
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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MPV N°

533

Publicagio no DO

11-5-2011

Designagéio Prevista da Comissio

12-5-2011

Instalagdo Prevista da Comissio

13-5-2011

Emendas

até 17-5-2011

Prazo na Comissio

11-5-2011 a 24-5-2011
(14° dia)

Remessa do Processo a CD

24-5-2011

Prazo na CD

25-5-2011 a 7-6-2011
(15° ao 28° dia)

Recebimento previsto no SF

7-6-2011

Prazo no SF

862011 a 21-6-2011
(42° dia)

Se modificado, devolugdo a CD

21-6-2011

Prazo para apreciagdo das
modifica¢tes do SF, pela CD

22-6-2011 a 24-6-2011
(43° a0 45° dia)

Regime de urgéncia, obstruindo a
pauta a partir de

25-6-2011 (46° dia)

Prazo final no Congresso

9-7-2011 (60 dias)

*) Prazo final prorrogado

20-9-2011

*) Prazo prorrogado por Ato do
Congresso Nacional n° 27, de 201
°-7-2011.

Presidente da Mesa do j
1-DOU (Se¢do 1) de  §

Votaglio na Cimara dos Deputados

30-08-2011

Leitura no Senado Federal

Votacio no Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.....................................................

TITULO VI
Da Ordem Social

sensraranen L T T Ly T R Ty P TP Ty Yy LLTEI TP E Y PYT P YT

CAPITULO Iti
DA EDUCAGAD, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secfo |
DA EDUCACAQ

Art. 212. A Uni&o aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e 0s Municipios vinte e cinco por cento, ne minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio e desenvolvimento do ensino.

-------- L T P T T TP T Y YT YT YT TS

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005 .
Vide Decreto n° 3.860. de 2001 Estabelece as diretrizes e bases da educagio

Vide Lei n° 12.061, de 2009 nacional.

------------- sanaq L T Ty TP P P Y Y P Y Y T T

Art. 30. A educacgdo infantil sera oferecida em:

i - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;
Il - pré-escolas, para as criang¢as de quatro a seis anos de idade.

shaeibad ekssausnsassssnensnnnana [ LRy Y Y P YT Y P T Y

Art. 70. Considerar-se-&0 como de manuteng&o e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecugd@o dos objetivos basicos das instituicbes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracéc e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educagéo;

Il - aquisicdo, manutengdo, construg@o e conservagdo de instalagbes e equipamentos
necessarios ao ensino,

il = uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao ensing;

IV - levantamentos estatlsticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade & a expanséo do ensino,

V - realizag8o de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizag8o e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIl - aquisigdo de material didatico-escolar e manutengdo de programas de transporte
escolar.

P L Y Ty R T Y LT LI T LR L P L LTI I LY
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LEI N° 11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007.

Regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacgéo -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias; altera
a Lei n? 10.195, de 14 de fevereiro de 2001;
revoga dispositivos das Leis n® 9.424, de 24 de
dezembro de 1896, 10.880, de 8 de junho de
2004, e 10.845, de 5 de margo de 2004; e da
outras providéncias.

Mensagem de veto
Conversdo da MPv n® 339, 2006

Regulamento

------------------------------------------- dasau commas (LT Y] [T T [TITIY) LT LT YT YTy PRy e

Art. 24. O acompanhamento € o controle social sobre a distribuig&o, a transferéncia e a
aplicacao dos recursos dos Fundos serao exercidos, junto acs respectivos governos, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos
especificamente para esse fim.

Publicado no DSF, de 01/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
OS: (14555/2011)
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