SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 2.078 E 2.079, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 58, de 2007, de autoria
do Senador Cristovam Buarque, que dispde sobre o uso
exclusivo de brasdes e nomes dos oOrgdos ou entidades
responsaveis pela veiculagdo de publicidade oficial, vedada a
mencdo de nomes de autoridades e servidores.

PARECER N2 2.078, DE 2009
(Da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagao e Informatica)
(Em audiéncia, nos termos do RQS 535, de 2007)

RELATOR: Senador EXPEDITO JUNIOR

I—- RELATORIO

O Projeto de Lei sob exame, de autoria do ilustre Senador Cristovam
Buarque, tem por finalidade determinar que a publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos drgios e entidades publicas contera, a titulo de
identificagdo dos responsaveis, somente o brasio-da unidade federativa e 0 nome do
érgdo ou entidade promotora, ndo podendo conter nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogio pessoal de autoridades ou servidores publicos (art. 1°).

Na justificagdo, o nobre autor da proposta ressalta a importincia de que
se reveste a impessoalidade dos atos da administragdo publica, asseverando que a
cidadania deve ter a garantia de que tais atos devem se reger pela imparcialidade e
pela supremacia do interesse publico sobre o particular.

Assinala, em seguida, que infelizmente o preceito moralizador
consubstanciado no § 1° do art. 37 da Constitui¢do Federal tem sido desrespeitado,
face 4 malicia dos que buscam promocio pessoal de autoridades e funcionérios. Dai a
razio da presente iniciativa, considerando ademais que, para efeito de



responsabilizagdo da fonte estatal sobre a publicidade, basta a utilizagdo do signo e
do nome do 6rgdo promotor, ndo sendo, portanto, necessaria a intrusdo de mensagens
espurias, alheias 4 boa informagio da cidadania.

11 - ANALISE

O Projeto ndo fere nenhum preceito constitucional e juridicc. Ao
contrario, pensamos que a iniciativa se compatibiliza com os pressupogtos
constitucionais que buscam assegurar a moralidade na Administragdo Pubica,
elemento fundamental para a promoc;ao da maior lisura nas 1nst1tu1g:oes pohtlcas 2,

Um dos principios constitucionais que se beneficiam de semelhante.
proposta é o caput do art. 37, que determina que a administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, além das outras exigéncias consubstanciadas nos incisos do
dispositivo. '

Do entrelagamento de tais principios resulta a consecu¢do do bem

comum. A impessoalidade, principio que serve de base para o projeto sob estudo, ¢
clemento fundamental para o alcance da moralidade, assim como ¢ sdo, também, a
publicidade e a eficiéncia. Ndo se concebe a existéncia de uns sem a existéncia de

outros.

Se. na veiculacdo dos atos, programas, obras, servicos € campanhas do
Poder Publico houver a divulgagéo, para o claro fim sub-repticio de propaganda, de
nomes, simbolos ou imagens, o principio da impessoalidade ficard desatendido,
resultando dai desatengdo também ao principio da moralidade, ambos igualmente
importante para a seriedade no trato da coisa publica.

A publicidade dos atos e programas de governo tem a finalidade de
informar e educar a coletividade, ndo sendo admissivel que, na esteira de tal
divulgacdo, os agentes publicos maliciosamente permeiem propaganda subliminar de
autoridades ou servidores publicos.

A snciedade brasileira, ja exaurida de tantas dentincias de corrupgio e
ineficiéncia, ndo pode mais ser lesada por atos pouco abonadores daqueles que 4
representam, seja na Administragdo Publica ou na atividade parlamentar.

Portanto, cremos louvavel a proposigdo em andlise, cuja transformagéo
em lei se traduzirda em grande colaboragfo para o fortalecimento do Estado de

. Direito, pelo seu nobre objetivo moralizador.



Julgamos oportuno, entretanto, e para maior clareza dos obijetivos
pretendidos pelo autor do projeto, apresentar uma emenda com o objetivo de incluir
no alcance da medida a proibigdo de qualquer publicidade nos cartdes que fazem
parte dos programas sociais, sobretudo para evitar que os beneficiarios dos programas
e beneficios sociais tenham o entendimento equivocado de que o benef' icio social é

um “favor pessoal e ndo uma obrigacdo da Unido.

A referida emenda havia sido apresentada por este Relator na tramitacio
do projeto na CCJ e entendemos que seu objetivo ¢ moralizador e prestigia o
principio da impessoalidade, além de representar economia para o Governo, evitando
a constante troca de material a cada mudanga de governo.

11 -VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado
n° 58, de 2007, com a emenda que a seguir apresentamos:

EMENDA N°1-CCT

Inclua-se o seguinte paragrafo Unico ao art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n° 58, de 2007:

Pardgrafo unico. O brasZo das Armas da Republica serd o
Onico simbolo a constar dos documentos oficiais e cartdes de

programas e beneficios sociais dos o6rgdos e entidades da
Unido.

Sala da Comissdo, 12 de dezembro de 2007.

, Presidente,

pht \ . Rela orr

\\\ i
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PARECER N2 2.079, DE 2009

(Da Comissao de Constituigdo, Justiga e Cidadania)
RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I -RELATORIO

Encontra-se sob exame o Projeto de Lei do Senado n° 58, de
2007, de autoria do ilustre Senador Cristovam Buarque, ja aprovado com uma
emenda na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacio e
Informatica.

O art. 1° da proposi¢io busca determinar que a piblicidade dos
atos, programas, ohbras, servigos e campanhas dos orgdos e entidades
publicas conterd, a titulo de identificagdo dos responsaveis, somente o brasdo
da unidade federativa e o nome ou drgdo da entidade promotora, ndo
podendo conter nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

O art. 2° syjeita o infrator & determinagio contida no art. 1° as
penalidades previstas na Tei n® 8429, de 2 de junho de 1992, que dispde
sobre as sangbes aplicaveis aos agentes publicos no caso de enriquecimento
ilicito no exercicio do mandato, cargo, emprego ou fung¢do na Administra¢do
Publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.

A justificag@o da iniciativa enaltece, antes de tudo, a garantia da
imparcialidade que deve nortear os atos da administragdo publica. Disserta
sobre a importincia de se resguardar o interesse publico, que deve
preponderar scbre o interesse individual po caso em: questdo. Todavia,
lamentavelmente a exigéneta constitucional contida no § 1° do art. 37 tem
sido desatendida por servidores que, maliciosuimente, tentam  conseguir
promo¢io pessoal nas publicidades oficiais.

Considera, finalmente, que a utilizagdo do signo ¢ do nome do
6rgdo pessoal, no material publicado, j& sdo plenamente suficientes para a
responsabilizagfio da fonte estatal.

A Emenda apresentada na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicag@o ¢ Informatica acrescenta paragrafo tinico ao art. 1°,
para determinar, também, que o brasdo das Armas da Republica serd o unico
simbolo a constar dos documentos oficiais e cartdes de programas e
beneficios sociais dos orgdos e entidades da Unido.



11 - ANALISE

O Projeto mostra-se plenamente oportuno, pelo seu conteido
moralizador, e ndo esbarra em nenhuma norma da Constitui¢do Federal, sendo
permitida a iniciativa parlamentar para proposi¢des dessa natureza.

Ademais, ndo fere nenhum preceito magno no que concerne a sua
substincia, antes se afina com os principios norteadores da Administragio
" Pablica, consubstanciados no art. 37 da Lei Maior, cujo caput dispde que a
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ ¢ficiéncia (...). A
propaganda subliminar contida em atos ou programas se choca com as -
exigéncias citadas, em nada colaborando para a consecugéio dos fins visados
pelo legislador constituinte.

O salutar objetivo buscado pela publicidade dos atos e programas
nfo pode receber a nddoa da propaganda pessoal escusa, sob pena de desgaste
das instituig0es perante a coletividade brasileira, que cada vez mais clama
pela lisura no trato da coisa publica.

Assim, vemos a presenic proposta como merecedora de acolhida
nesta Casa, da mesma forma como merece aprovagdo a Emenda n° 1
apresentada perante a CCT, que aprimora o prujeto .0 lencionar impedir que
os programas ¢ beneficios possain dar a impressdo de favor pessoal, trazendo
por acréscimo a vanlagem de cvilar a constanie troca de matenal a cada
mudanca de governo.

11 -voTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 58, de 2007, bem como a Emenda n°® 1, apresentada perante a
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacio e Informatica.

Sala da Comissdo, 4 de novembro de 2009,

Senador DEMOSTENES TORRES > Presidente,

, Relator
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA GERAL DAMESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA £ CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Scnado n® 58, de 2007,
Na Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania que:

Dispde sobre o uso exclusivo de brasdes e nomes dos
4rgdos ou entidades responsaveis pela veiculagdo de
publicidade oficial, vedada a men¢do de nomes de
autoridades e servidores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos Orgdos e entidades publicas contera, a titulo de
identificagdio dos responséveis, somente o braséo da unidade federativa ¢ o
nome do o6rgio ou entidade promotora, ndo podendo conter nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogio pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Paragrafo unico. O brasdo das Armas da Republica serd o
unico simbolo a constar dos documentos oficiais e cartdes de programas e
beneficios sociais dos 6rgdos e entidades da Unido.

Art. 2° A inobservincia do disposto no artigo anterior sujeitara
o agente infrator as penalidades previstas na Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala da Comissio, 4 de novembro de 2009.

gy — Ak,

v pa— T

, Presidente
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LEGISLAGAO G!TADA AMEYADA PEL f SECRETAQIAGERAL DA MESA

R TR I L L L R T T L R T R e N P PR T TV T

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHG GE Y5,

Dispde sobre as sangdes aplicaveis aocs agentes pubficos nos casos de
enriguecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprega ou fungéo na
administragao piblica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.

.....................................................................................................................................................................

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

An. 37, A administragio plblica cireta e indireta de qualquer dos Poderes ga Unifo, ccs Estados, co
Distritoc Federal o dos Municipios obadecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e aficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogio pessoal de autoridades ou servidoras pablicos.

.....................................................................................................................................................................
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ZHNADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 354/2009-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 4 de novembro de 2009,

A Sua Exceléqcia 0 Senhor
Senadar JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,
em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagée, com a Emenda
nv 1-CCT/CCJ, do Projete de Lei do°Senaac.nt &5, de 2007, que
"Dispde sabre 0 uso exclusivo de brasbes e nomes dos orgéos ou
entidades responsaveis pela veiculagao de publicidade oficial,
vedada a mencdo de nomes de autoridades e servidores”, de

autoria do Senador Cristovam Buargue.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e considerac3o.

Cordialmente,

/ )

Senador DEMOSTENES
Presidente da Comissgps g}? ithicao, Justica e Cidadania
e

-
-

Publicado no DSF, de 18/11/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0S: 18486/2009
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