PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, ao Projeto de Lei do Senado n° 58, de
2007, que dispoe sobre o uso exclusivo de brasoes e
nomes dos orgdaos ou entidades responsdveis pela
veiculagdo de publicidade oficial, vedada a mengdo
de nomes de autoridades e servidores.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame o Projeto de Lei do Senado n°® 58, de
2007, de autoria do ilustre Senador Cristovam Buarque, ja aprovado com uma
emenda na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e
Informatica.

O art. 1° da proposi¢ao busca determinar que a publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos e entidades
publicas contera, a titulo de identificagdo dos responsdveis, somente o brasdo
da unidade federativa e o nome ou orgdo da entidade promotora, ndo
podendo conter nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

O art. 2° sujeita o infrator a determinacdo contida no art. 1° as
penalidades previstas na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispoe
sobre as sangoes aplicaveis aos agentes publicos no caso de enriquecimento
ilicito no exercicio do mandato, cargo, emprego ou fun¢do na Administragdo
Publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.

A justificagdo da iniciativa enaltece, antes de tudo, a garantia da
imparcialidade que deve nortear os atos da administracdo publica. Disserta
sobre a importancia de se resguardar o interesse publico, que deve
preponderar sobre o interesse individual no caso em questdo. Todavia,
lamentavelmente a exigéncia constitucional contida no § 1° do art. 37 tem



sido desatendida por servidores que, maliciosamente, tentam conseguir
promogao pessoal nas publicidades oficiais.

Considera, finalmente, que a utilizagdo do signo e do nome do
6rgao pessoal, no material publicado, ja sdo plenamente suficientes para a
responsabilizacao da fonte estatal.

A Emenda apresentada na Comissdao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Comunicacdo e Informatica acrescenta pardgrafo inico ao art. 1°,
para determinar, também, que o brasdo das Armas da Republica sera o unico
simbolo a constar dos documentos oficiais e cartoes de programas e
beneficios sociais dos orgdos e entidades da Unido.

II - ANALISE

O Projeto mostra-se plenamente oportuno, pelo seu contetido
moralizador, e ndo esbarra em nenhuma norma da Constituicdo Federal, sendo
permitida a iniciativa parlamentar para proposi¢des dessa natureza.

Ademais, ndo fere nenhum preceito magno no que concerne a sua
substancia, antes se afina com os principios norteadores da Administragdo
Publica, consubstanciados no art. 37 da Lei Maior, cujo caput dispde que a
administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...). A
propaganda subliminar contida em atos ou programas se choca com as
exigéncias citadas, em nada colaborando para a consecugdo dos fins visados
pelo legislador constituinte.

O salutar objetivo buscado pela publicidade dos atos e programas
nao pode receber a ndodoa da propaganda pessoal escusa, sob pena de desgaste
das instituicdes perante a coletividade brasileira, que cada vez mais clama
pela lisura no trato da coisa publica.

Assim, vemos a presente proposta como merecedora de acolhida
nesta Casa, da mesma forma como merece aprovacdo a Emenda n° 1
apresentada perante a CCT, que aprimora o projeto ao tencionar impedir que
os programas ¢ beneficios possam dar a impressao de favor pessoal, trazendo
por acréscimo a vantagem de evitar a constante troca de material a cada
mudanga de governo.
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III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 58, de 2007, bem como a Emenda n° 1, apresentada perante a
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicagao e Informatica.

Sala da Comissao,

, Presidente,

, Relator
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