PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 58, DE 2007

Dispde sobre o uso exclusivo de brasdes e nomes
dos orgios ou entidades responsaveis pela
veiculagio de publicidade oficial, vedada a
mengio de nomes de autoridades e servidores.-

O CONGRESSQO NACIONAL decreta:

Art. 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos Orgdos ¢ entidades publicas contera, a titulo de identificagdo
dos responséveis, somente o brasdo da unidade federativa e o nome do érgdo
ou entidade promotora, nio podendo conter nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promog¢io pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Art. 2° A inobservéncia do disposto no artigo anterior sujeitara o

agente infrator as penalidades previstas na Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.



JUSTIFICACAO

A 1mpessoalidade dos atos e agdes de administragao € governo

representa uma dimensdo importante da ordem publica republicana. A

cidadania, destinataria dos resultados buscados por esses atos € agdes, precisa

ser assegurada de que os mesmos se regem pelos dois aspectos basilares que

conformam o principio da impessoalidade: de um lado a imparcialidade, com

seu coroldrio de eqiiidade e justica; de outro, a garantia da supremacia do
interesse publico sobre o particular.

A publicidade dos atos, programas, obras e servigos dos o6rgios e
entidades publicas, entre nos, tem sido objeto de crescente preccupacio por
parte daqueles comprometidos com a lisura e o cariter democratico dos
procedimentos adotados pelo poder publico. Lamentavelmente, o preceito
constitucional moralizador inscrito no § 1° do art. 37 da Carta Politica tem
restado letra morta, face & engenhosidade e malicia daqueles que buscam
promo¢ao pessoal de autoridades e funcionarios, em detrimento do interesse
maior da coisa pablica.

L com o propdsito de combater esses desvios que estamos
propondo o presente projeto de lei, por meio do qual pretendemos conferir
maior concretude a exigéncia de impessoalidade, especificando quais
elementos podem ou ndo podem constar da veiculagdo de publicidade oficial,
com os olhos postos no interesse publico. Estamos, enfim, convencidos de
que basta a utiliza¢do de signos de facil apreensio pelo cidaddo comum, como
o brasio da unidade federativa, além do nome do Orgdo ou entidade
promotora, para que, para fins de responsabilizagdo, a fonte estatal seja
reconhecida, sem a intrusdo de mensagens espurias, por abusivas e alhelas a
boa informagao da cidadania.

Sala das Sessdes, 1° de marco de 2006,

;ffl/\/\\ o L»- q .

Senador CRISTOVAM BUARQUE .



Legislagdo Citada

LEI N2 8.429. DE 2 DE JUNHQ DE 1992,

Dispde sobre as sangdes aplicdveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na administragio publica direta,
indireta ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sancliono a seguinte lei:

CAP{TULO |
Das Disposi¢oes Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou n&o,
contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao
patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou
concorra com mais de cingiienta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de improbidade
praticados contra o patriménio de entidade que receba subveng&o, beneficie ou incentivo, fiscal
ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja cria¢io ou custeio o erdrio haja
concorrido ou concorra com menos de cingiienta por cento do patriménio ou da receita anual,
limitando-se, nestes casos, a san¢ao patrimonial & repercussao do ilicito sabre a contribuigao
dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleigdo, nomeagdo, designagdo, contratagéo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungéo nas
entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposices desta lei sAo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nao
sendo agente publico, induza ou concorra para a prdtica do ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia séo obrigados a velar pela
estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no
trato dos assuntos que lhe sdo afetos.

Art. 5° Ocorrendao lesdo ao patriménio publico por agdo ou omisséo, dolosa ou culposa, do
agente ou de terceiro, dar-se-4 o integral ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriguecimento ilicito, perdera o agente publico ou terceiro beneficiario
o5 bens ou valores acrescidos ao seu patrimdnio.



Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimdnio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, cabera a auloridade administrativa responsédvel pelo inquérito
representar ao Ministério Pdablico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo (nico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaird sobre
bens que assegurem © integral ressarcimenio do dano, ou sobre o acréscimo gatrimonial
resultante do enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patrimédnio publico ou se enriquecer
ilicitamente estd sujeito as cominagbes desta lei até o limite do valor da heranga.

CAPITULO II
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Segao |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriguecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importande enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo,
mandato, fungéo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

| - receber. para si ou para outrem, dinheiro, bem moével ou imével, ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificagdo ou
presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por
acdo ou omissdo decorrente das atribuicbes do agente publico;

I} - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicio, permuta ou
locacao de hem mével ou imdvel, ou a contratagdo de servigos pelas entidades referidas no art.
1° por prego superior ao valor de mercado,

Ul - parcebar vantagem econdmica, direla ou indireta, para facilitar a alienagio, permuta
ou locagao de bem publico ou o fomecimento de servigo por ente estatal por prego inferior ao
valor de mercado;

IV - utilizar, em cbra ou servigo particular, veiculos, maguinas, equipamentos ou material
de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores publicog, empregades ou terceiros
contratados por essas entidades;

V - receber vaniagem econdmica de qualguer natureza, direta ou indirela, para tolerar a
exploragdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de
usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaragéo falsa sobre medigéio ou avaliagdc em obras publicas ou qualquer outro servigo, ou
sobre guantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristca de mercadorias ou bens
fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 19 desta lei;



VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢éo
publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional & evolugdo do patriménio
ou & renda do agente publico;

VIl - aceitar emprego, comissao ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento
para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por
agao ou omissdo decorrente das atribuigdes do agente puablico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagdo ou aplicagdo de verba
publica de qualguer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para
omitir ato de oficio, providéncia ou declaragio a que esteja obrigado;

X| - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no ant. 1° desta lej;

Xl - usar, em proveite préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Segao il
Dos Atos de Improbidade Administrativa gue Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui a0 de improbidade adminisirativa gue causa 1esao ao erario qualques
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta
lei, & notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualguer forma para a incorporagdo ao patrimdnio particular,
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas ho art. 12 desta lei;

11 - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 12
desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis & espécie;

Il - doar & pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de
fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 19 desta lei, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locagéo de bem integrante do patriménio
de qualquer das entidades referidas no art. 19 desta lei, ou ainda a prestag¢éo de servigo por
parte delas, por prego infetior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisigdo, permuta ou locagdo de bem ou servigo por prego
superior ao de mercado;

Vi - realizar operagao financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou
aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis A espécie;



VIl - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente;
IX - ordenar ou permitir a realizacéo de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento,

X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito & conservagao do patrimoénio publico;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

Xl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enrigueca ilictamente;

Xl - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou A disposigido de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou lerceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagio de servigos

publicos por meio da gestao associada sem observar as formalidades previstas na lei; (Incluido
pela Lein? 11,107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consércio pUblice sem suficiente e prévia dotagéo
orgamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. {Incluido pela Lein® 1 1.107 de
2005)

Segac W
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da Administragéo
Publica

Art. 11, Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os princ[pips da
administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamerte:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuigbes e que deva
permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso publico;
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-io;

VIl - revelar au permitir que chegue ao conhecimento de terceira, antes da respectiva
divulgagao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de mercadoria,
bem ou servigo.



CAPITULO I
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sangoes penais, civis e administrativas, previstas na

legislagdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagoes:

1 - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,
ressarcimento integral do dano, guando houver, perda da fungéo publica, suspensio dos
direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibigéo de contratar com o Poder Publico ou receber beneticios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sbcio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta Gircunslancia, perda da fungo pablica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de muita civil de até duas
vezes o valor do dano e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscals ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédic de pessoa
juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fung¢do
publica, suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até
cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e proibigao de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamenle, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da gual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixagdo das penas previstas nesta lel o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
Da Declaragao de Bens

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados & apresentagéo de
declaracéo dos bens e valores que compdem o seu patrimdnio privado, a fim de ser arquivada
no servigo de pessoal competente. (Requlamento)

§ 1° A declaragao compreendera imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos, agGes, o
qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior, e,
quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do cbnjuge ou companheiro, dos
filhos e de outras pessoas gue vivam sob a dependéncia econdmica do declarante, oxcluidos
apenas 0s objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 22 A declaragfio de bens serd anualmente atualizada e na data em que o agente publico
deixar o exercicio do mandato, cargo, emprega ou tungao.

§ 39 Sera punido com a pena de demisséo, a bem do servigo publico, sem prejuizo de
outras san¢bes cabiveis, o agente publico que se recusar a prestar declarag@o dos bens,
dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 42 O declarante, a seu critério, podera entregar cépia da declaragdo anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislagédo do Imposto scbre
a Renda e provenios de qualquer natureza, com as necessarias atualiza¢des, para suprir a
exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo .



CAPITULO V
Do Procedimento Administrativo e do Processo Judicial

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente para
que seja instaurada investigagdo destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.

§ 192 A representagao, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada, conterd a
qualificagdo do representante, as informagdes sobre o fato e sua autoria e a indicagéo das
provas de que tenha conhecimento.

§ 22 A autoridade administrativa rejeitara a representagdo, em despacho fundamentado,
se esta ndo contiver as formalidades estabelecidas no § 12 deste artigo. A rejeigao ndo impede
a represeniagéo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta lei.

§ 39 Atendidos os requisitos da representagdo, a autoridade determinard a imediata
apuragdo dos fatos que, em se tratando de servidores federais, serd processada na forma
prevista nos arts. 148 a 182 da lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se tratando de

servidor militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.

Art. 15. A comissdo processante dara conhecimento ao Ministério Publico e ao Tribunal ou
Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar a pralica de ato
de improbidade.

Paragrafo unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Comntas podera, &
requerimento, designar representante para acompanhar ¢ procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissdo representara ao
Ministério Publico ou & procuradoria do érgao para gue requeira ao juizo competente a

decretagdo do seqiestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patriménio plblico.

§ 1° O pedido de seqliestro serd processado de acorde com o disposto nos arts, 822 e

825 do Codigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, ¢ pedido incluird a investigacae, o exame e o bloquelo de bens,
contas bancarias e aplicagdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da lei
e dos tratados internacionais.

Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordindrio, sera proposta pelo Ministério Publico ou
pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivag@o da medida cautelar.

§ 12E vedada a transacgé&o, acordo ou conciliagao nas a¢des de que trata o caput.

§ 2¢ A Fazenda Publica, quando for o caso, promoverd as agbes necessdrias a
complementag¢&o do ressarcimento do patriménio pablico.

§ 3% No caso de a agéo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-se, no
que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965. (Redacéo
dada pela |ei n® 9.366, de 1996)




§ 4° O Ministério Publico, se ndo intervir no processo como parte, atuard obrigatoriamente,
como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

§5° (Vide Medida Provigéria n® 2,180-34, de 2001)
§ 6° (Vide Medida Provisoria n? 2.225-45, de 2001)
§ 7% (Vide Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001}
§8* (Vide Medida Provisdria n® 2.225-45. de 2001)
§ 9° (Vide Medida Provisdria n® 2,225-45_de 2001)

§ 10. {Vide Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001)

§ 11. (Vide Medida Provisdria n® 2.225-45, de 2001)
§ 12.(Vide Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001}

Art. 18. A sentenga que julgar procedente agéo civil de reparagido de dano ou decretar a
perda dos bens havidos ilicitamente determinard o pagamento ou a reversdo dos bens,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO VI
Das Disposigies Penais

Art. 19, C}gpgtitui crime a representagdo por ato de improbidade contra agente publico ou
terceiro beneficiario, quando o autor da denuncia o sabe inocente.

Pena: detengao de seis a dez meses e multa.

Pgrégrafo unico. Além da sangdo penal, o denunciante est4 sujeito a indenizar o
denunciado pelos danos materfais, morais ou 4 imagem que houver provocado.

Art. 20, A perda da fungio publica e a suspensio dos direitos politicos sé se afetivam com
o transito em julgado da sentenga condenatéria.

Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa competente poderd determinar o
afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou fungdio, sem prejuizo da
remunerag¢do, quando a medida se fizer necesséria a instrugao processual.

Art. 21, A aplicagdo das san¢des previstas nesta lei independe:

} - da efetiva ocorréncia de danoc ao patrimdnio pubiico;

Il - da aprovacéo ou rejeicdo das contas pelo orgdo de contrale interno ou pelo Tribunal ou
Conselho de Contas.

Art. 22, Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o Ministério Plblico, de oficio, a
requerimento de autoridade administrativa ou mediante representagiio formulada de acordo
com o disposto no art. 14, podera requisitar a instauracdo de inquérito policial ou procedimento
administrativo.
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CAPITULO Vit
Da Prescricao

Art, 23. As agdes destinadas a levar a efeitos as sangdes previstas nesta lei podem ser
propostas:

| - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de
fung¢do de confianca;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissan a hem do servigo priblice, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou
emprego.

CAPITULO ViYl
Das Disposi¢des Finais

Art. 24. Esta lel entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 25, Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° de junho de 1957, e 3.502, de 21 de

dezembro de 1958 e demais disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.
CONSTITQIQAO DA REPQ BLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo pacifica das

controvérsias, promulgamos, sob a prote¢ac de Deus, a seguinte CONSTITUIQAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 37. A administragé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distritoc Federal € dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia &, também, ao seguinte: (Redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 12 - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgéos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéc social, dela ndo podendo

constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

(As Comissdes de Constituigdo, Justiga e Cidadania em Decisdo

Terminativa.))

Publicado no Didrie do Senado Federal, em 2/3/2007.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF

(0S:10733/2007)
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