PODER LEGISLATIVO
SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
ao Projeto de Lei do Senado n° 58, de 2007, que dispoe
sobre o uso exclusivo de brasoes e nomes dos orgaos
ou entidades responsaveis pela veiculacdo de
publicidade oficial, vedada a men¢do de nomes de
autoridades e servidores.

RELATOR: Senador EXPEDITO JUNIOR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei sob exame, de autoria do ilustre Senador Cristovam
Buarque, tem por finalidade determinar que a publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos orgdos e entidades publicas conterd, a titulo de
identificacdo dos responsaveis, somente o brasdo da unidade federativa e o nome do
orgdo ou entidade promotora, ndo podendo conter nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promoc¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos (art. 1°).

Na justifica¢do, o nobre autor da proposta ressalta a importancia de que
se reveste a impessoalidade dos atos da administragdo publica, asseverando que a
cidadania deve ter a garantia de que tais atos devem se reger pela imparcialidade e
pela supremacia do interesse publico sobre o particular.

Assinala, em seguida, que infelizmente o preceito moralizador
consubstanciado no § 1° do art. 37 da Constitui¢ao Federal tem sido desrespeitado,
face a malicia dos que buscam promogao pessoal de autoridades e funcionarios. Dai
a razdo da presente iniciativa, considerando ademais que, para efeito de
responsabiliza¢do da fonte estatal sobre a publicidade, basta a utilizagao do signo e
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do nome do 6rgao promotor, ndo sendo, portanto, necessaria a intrusdo de mensagens
espurias, alheias a boa informacao da cidadania.

II —- ANALISE

O Projeto ndo fere nenhum preceito constitucional e juridico. Ao
contrario, pensamos que a iniciativa se compatibiliza com os pressupostos
constitucionais que buscam assegurar a moralidade na Administracdo Pubica,
elemento fundamental para a promog¢ao da maior lisura nas institui¢des politicas e,
conseqlientemente, para o aprimoramento do Estado Democratico.

Um dos principios constitucionais que se beneficiam de semelhante
proposta ¢ o caput do art. 37, que determina que a administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, além das outras exigéncias consubstanciadas nos incisos do
dispositivo.

Do entrelagamento de tais principios resulta a consecu¢do do bem
comum. A impessoalidade, principio que serve de base para o projeto sob estudo, ¢
elemento fundamental para o alcance da moralidade, assim como o sdo, também, a
publicidade e a eficiéncia. Nao se concebe a existéncia de uns sem a existéncia de
outros.

Se, na veiculagdo dos atos, programas, obras, servicos € campanhas do
Poder Publico houver a divulgagdo, para o claro fim sub-repticio de propaganda, de
nomes, simbolos ou imagens, o principio da impessoalidade ficard desatendido,
resultando dai desaten¢do também ao principio da moralidade, ambos igualmente
importante para a seriedade no trato da coisa publica.

A publicidade dos atos e programas de governo tem a finalidade de
informar e educar a coletividade, ndao sendo admissivel que, na esteira de tal
divulgacao, os agentes publicos maliciosamente permeiem propaganda subliminar de
autoridades ou servidores publicos.
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A sociedade brasileira, ja exaurida de tantas denuncias de corrupgdo e
ineficiéncia, ndo pode mais ser lesada por atos pouco abonadores daqueles que a
representam, seja na Administragdo Publica ou na atividade parlamentar.

Portanto, cremos louvavel a proposi¢do em analise, cuja transformagdo
em lei se traduzird em grande colaboracdo para o fortalecimento do Estado de
Direito, pelo seu nobre objetivo moralizador.

Julgamos oportuno, entretanto, e para maior clareza dos objetivos
pretendidos pelo autor do projeto, apresentar uma emenda com o objetivo de incluir
no alcance da medida a proibicdo de qualquer publicidade nos cartdes que fazem
parte dos programas sociais, sobretudo para evitar que os beneficiarios dos
programas e beneficios sociais tenham o entendimento equivocado de que o
beneficio social € um “favor pessoal”, e ndo uma obrigacao da Unido.

A referida emenda havia sido apresentada por este Relator na tramitacao
do projeto na CCJ e entendemos que seu objetivo ¢ moralizador e prestigia o
principio da impessoalidade, além de representar economia para o Governo, evitando
a constante troca de material a cada mudanga de governo.

HnI-votTo

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n°® 58, de 2007, com a emenda que a seguir apresentamos:

EMENDA N° -CCT

Inclua-se o seguinte paragrafo tnico ao art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n° 58, de 2007:
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Paragrafo unico. O brasdo das Armas da Republica sera o
unico simbolo a constar dos documentos oficiais e cartdes de
programas e beneficios sociais dos orgdos e entidades da
Unido.

Sala da Comissao,

, Presidente,

, Relator



