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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 134, DE 2014

(N° 7.884/2014, na Casa de origem)
(De Iniciativa do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios)

Institui a Gratificac¢do por Exer-
cicio Cumulativo de Jurisdigdo de-
vida aos membros da Justiga do
Distrite Federal e dos Territé-
rios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Gratificagdo por
Exercicio Cumulativo de Jurisdic8c, em carater eventual ou
tempordrio, devida aos magistrados do Tribunal de Justiga
do Distrito Federal e dos Territdrios de primeiro e segundo
grausg.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por:

I — acumulagdoc de Jjuizo: o exercicio da
jurisdicdo em mais de um 6rgdo jurisdicional da Justica do
Distrito Federal e dos Territdrios, como nos casos de
atuacdc simultinea em varas distintas, em juizados
especiais e em turmas recursais; e

II — acervo processual: o total de processos
distribuidos e vinculados ao magistrado.

Art. 3° A gratificagdoc de que trata o art. 1°
serd devida aos magistrados que realizarem substituigdo por

periodo superior a 3 (trés) dias fteis e dar-se-4 sem



prejuizo de outras vantagens cabiveis previstas em lei,
salvo se ambas remunerarem a mesma atividade.

Art. 4° O valor da gratificagd3o correspondera a
1/3 (um tergo} do subsidio do magistrado designado &
substituigdo para cada, 30 (trinta) dias de exercicio de
designagdo cumulativa e serd pago pro rata tempore.

Paridgrafo Gnicoc. A gratificag8o terd natureza
remuneratdéria, nidoc podendo o seu acréscime ao subsidio
mensal do magistrado +‘implicar valeor superiocr aoc subsidio
mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Art. 5° A gratificagdc por exercicio cumulativo
de jurisdigdo compreende a acumulagdc de Jjuizo e a
acumulagdo de acervo processual.

§ 1° O disposto no caput aplica-se também a&s
hipéteses de wvacdncia do 6rgdo Jjurisdicional e &s
substitui¢des automiticas.

§ 29 As designagdes para o exercicio cumulativo
de Jjurisdig¢do deverdo recair em magistrado esgpecifico,
vedado o pagamento na hipétese do inciso II do art. &°.

§ 3° Serd paga apenas uma gratificagcido pelo
exercicio cumulativo de Jjurisdicdo, a cada periodo de
ocorréncia, ainda que o magistrado acumule, a um sé tempo,
mais de um juizo ou acervo processual.

Art. 6° Ni3o serd devida a gratificagioc mnas
seguintes hipdteses:

I — substituicdo em feitos determinados;

II — atuaglo conjunta de magistrados; e

IIT — atuagio em regime de plantdo.

Art, 7° Nas hipbteses previstas em lei, a
substituicdo que importar acumulagdio podera ocorrer entre
magistrados de diferentes graus de jurisdicgio.

Art. 8° O TJDFT expedird os atos normativos

necessirios & aplicagdo desta Lei.



Art. 9° As despesas resultantes da aplicagado
desta Leili correrdo & conta das dotagdes or¢amentdrias
consignadas & Justica do Distrito Federal e dos Territdrios
no orgamento geral da Unidoc.

Art. 10: A implementagdo do disposto nesta Leil
observarid o previsto no art. 169 da Constituigldo Federal e
as normas pertinentes da Lel Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000.

Art. 1l1. Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicagio.



PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 7.884, DE 2014

Institui a gratificagdo por exercicio
cumulativo da jurisdicor e de
fung@o administraliva aos membros
da Justiga do Distrito Federal & dos
Territérios.

0O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a gratificagdo por exercicio cumulativo de
lnr;r:riur-sm e da fu mrmn administrativa, em. carater eaventual ou. fnmnnr.cmn_ ans. .

magistrados do Tnbunal de Justlga do Distrito . Federal e dos Terntorros -
TJDFT.

Art. 2° Para os fins desta Leil, entende-se:

| — acumulagdo da juizo: o exercicio da jurisdigdo em mais de um
érgdce jurisdicional da Justica de Distrito Federal e dos Territarios, como nos
casos de atuagdo simultinea em varas distintas, em juizados especiais e em
turmas recursais; .

I — acumulagao em fungédo administrativa; o exercicio cumulado
da atividade jurisdicional e de atribuicao administrativa em érgéo da Justica do
Distrito Federal e dos Temtérlos,

Il — acervo processual: o total de processos distrittuidos e
vinculados'ao mag J rado. : '

=

Art, 3° A gratiflcagao de cue trata o art, 1° sera dewda aos

maglsuauos que reaiizarem bUDSII[UlQE!D por pEHOUO 'ouperlur a II'BS []IaS Uteis @
se dara sem prejulzo das outras vanlagens cabliveis previstas em Iel,[satvo Se .

. ambas remunerarem a mesma atividade,

Art. 4° O valor da gratificagdo correspondera a 1/3 (um itergo) do
subsidio do magistrado designado a substituicao para cada trintal dias de
‘exercicio de designagdo cumulativa e sera pago pro rafa tempord” """ "7 7T T

Art. 5° A gratificagdo por exercicio cumulativo de jurisdigéo
compreende a acumulagéo de juizo ¢ a acumulagéo de acervo processual.

§ 1° O disposto no capuf deste artigo aplica-se tal_!nbém as
hipdteses de vacancia do érgéo jurisdicional e as substituigbes automaticas.

§ 20 As designagdes para o exercicio da jurisdigé\o deverdo recair
em magistrado especifico, vedado o pagamento na hipdtese do mmso li do art.
bU



§ 3° Sera paga apenas uma gratificagao pelo exercicio cumulativo
da jurisdicio, a cada perioedo de ocorréncia, ainda que o magistrado acumule, a
um s6 tempo, mais de um juizo ou acervo processual.

| — substituicdo em feitos determinados;
II - atuagéo conjunta de magistrados;
lil — atuag@o em regime de plantao.

- Parégrafo Gnico. E vedado o recebimento de duas ou mais
gratificagdes pelo exercicio da mesma atribuicao administrativa.

Art. 7° Nas hipoteses previstas em lei, a substituicdo que importar
em acumulacdo poderd ocorrer entre magistrados de diferentes graus de
jurisdicao.

)
—
o

Art. 9° As despesas decorrentes da aplicacdc desta Lei correrdo
& conta das dotagdes or¢gamentarias consignadas & Justica do Distrito Federal
e dos Territérios no orgamento da Unido.

Art. 10. A implementagdo do disposto nesta Lei observara o
previsto no art. 169 da Constituicdo Federal @ nas normas pertinentes da Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000. 08 AGD. 20%

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



JUSTIFICACAO

Trata-se de Projeto da Lei que objetiva instituir a gratificagao por
exerciclo cumulativo de jurisdigdo e de fung@o administrativa para os
magistrados da Justica do Distrito Federal e dos Territérios.

Em verdade, esta Proposigdo vem adequar a remuneragdo de
magistrados que assumem, concomitantemente, a carga laboral de dois juizos
ou de juizo e fungdo administrativa, a exemplo dos Projetos de Lei 2.201, de
2011, e 7.717, de 2014, em trAmite no Congresso Nacional, os quais
estabelecem gratificagéo de igual teor para 0s membros do Ministério Plblico e
da Justica Federal.

Posta_assim_a questio,_repisa-se..que,. ao. acumular..fungbes
jurisdicionais advindas das atividades de substituigdo na mesma ou em outra
unidade judicidria - vara, turma, juizado etc. -, 0s magistrados' do Tribunai de
Justica do Distrito Federal e dos Territérios ~ TJDFT néo percebem a devida
remuneragao por €ssa carga extra de trabaiho.

Desse modo, um juiz de direito do TJDFT que julga os processos
da vara onde exerce a jurisdigao plena e responde também pelo: acervo
processual de .outro 6rgdo jurisdicional ndo faz jus a qualquer adicional
remuneratorio em decorréncia dessa sistematica.

A legislagdo também ¢& silente nos casos em gque 0S8
desembargadores acumulam as prépnas fungoes jurisdicionais com as de outro
desembhargador, :

No que tange & gratificag@o por atividade administrative; ‘quando
realizada concomitantemente a atividade jurisdicional, é necessarlo evidenciar
que o Ministério Plblico da Unido ja remunera seus membros na forma da Lei
12.931, de 26 de dezembro de 2013; assim, este Projeto de Lei- corrige
iguaimente essa assimetria.

Convém ponderar também que, embora o regime remuneratério
da magistratura preveja a remuneragio mediante subsidio, vedando, em regra,
o acréscimo  de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacao ou oulra espécie remuneratéria, ndo ha dbice em se instifuir, por
lei, vantagens que se coadunem com esse regime, como é o caso da
gratificagdo por servigo extraordindrio em virtude da acumulacéo de [urisdigéo,
segundo dispde o Conselho Nacional de Justiga no art 5° da Resolugéo 13, de
21 de margo de 2006:



Art. 5% As segulntes verbas ndo estAo abrangidas pelo subsidic e
nédo sao por ale extintas:

(-]
M- _de“c:a_rater aventual ou t_embqré_rlo:
[..]

¢} exercicio cumulative de atribuigdo, comao nos casos de atuagao
am comarcas integradas, varas dlstlnlas na mesma Comarga ou

Airaninoneiad Aintinton hiriodinAac a hioadan ae nnlnln-

uuuuuaurlguu, UISLiIay juuau@uca [~ jUILCIUUa Qo) |J WwiglD,
d) substituices;

[.]

Além do mencionado artigo, reforgam a legitimidade desta
Proposta as legislagdes estaduais que preveem a gratificagdo ora alvitrada.

Em sintese, esta Proposigdc ndo somente ajusta a remuneragao
ao volume de trabalho dos magistrados que atuam nesse contexto mas
também atende ao imperativo de se tratar simetricamente a matéria no ambito

do Poder Judicidrio.

08 AGC. 201

Sala das sessdes, de de _ \\@x
\



RPN PR mﬂcmﬁmm«mmﬂ_:q nm.n:_.r.ﬁu A s3s0180] LT (.}

-

T 9gs TZT Y vﬁ.mﬂm ETL !”.wNﬂoNo.m.o.m.m? CHZTTIE6HE T 9TFLT 991  ~-|"8RFESTE6'T | RUTIYGVT | SPLFTBY v BT | AR =17 R
DO'TZL7I05'E | $O'TS8 908 96'0.8°668°T- | BS'SELZIL TULSYTYT - | 9t'erTowsc | RO'SRL'ZTZ | LO'TVE'S LA (4} 12| O33N 3P Zinf
TYYITSI9 - | OT'SOV90T | ZE6vZ805 [OS'SZZLE | ¥OLIEPT | 24904 °9%7 9S'SZTLE - | BETAOL6 i Jopediequissag

. " sreuoney .| sosquiep - | euneey {feuolamiisuey |- . . IR T B
" enuy (e - iy . , F T T £/1) seuad {ENUY I0jBA | |ESUBW JORA]  OuBRUN opSungjoBien
] , mom._muam.. _w_-:.:_. m.m_o..._ ommmuEuﬂw op [eucowpy” | . Co SOTEA pamo; . - : -
- _ et

STOZ 3P G213

"epugPIsEig & SAIUBISISSY SaZNf | 2 suns m; 2P 534020410 £T {4)

ST'S59°STE'E | SE'SLEGIO | 0Z90¢9VT'E | 09'PESLET |. Ov'9SE'RST | 0Z'STY0S8T | 09'veS'LET | OE'E8TLY 8z AC:TT]

95°08L°655 € | 09566225 | 962841547 | 89°T80°T07 | ZU'TZL¥ET . | 91'086'vey'z | 89°180'Z0C | L0°0TH'S YT | {a)deimil oxeng 9p znf
T ] 65'BTE'S8S | SE'SECLOL. | vEIEISERY 6'TSYSE BT'SETET | vo'sevsey. | T8TSsYSE £2E38'8 b .. JopeRiequiasag
- | sieuoieg mEpEos_ supeleN - et B | PESUANeabien| - Loe
[EnUY EOL- | . ‘g)sewsd’ | qenuyitolen |eSusiylolen| ouenup T CC " opdungjofizen |
. soBieousy wm_._:,qm:_o"_ omuuumaﬁw op [euoSIPY | - o o 101eA ap 2pI0 )

- $TOZ AP CII3%3

14afL oﬂ_ moumbm_mﬁE sog E:«P.ﬁ.EEum omucnu_. el
@ o&.ﬁmr.:q ap o..EmSE:u o_u_mea lod Omumuﬁ.pm..u nninsul eied [Bunqry, 3359 9] 3P cam_ohn_m«nm nﬁ U LIOIBP GAIFIURLY -n_:mucmEmuho oﬁmaE_ 9P BAREWIS]

, : i . ) 1R05534 5P oEuEmmnm ap ucm_u._..vuma:w
- : . : ) DVaNs
. ’ . : , . sougwngy uomu_..uom $p BLIBIAIOGG "o
.. , , ., ...Q:QEaH. mov u_EunumQc.ﬂﬂaumu._m:hu_:nn:u:ﬁ I_IH“ﬁmﬂ— .
. . . . oﬂc:mvoﬁ«_u.n.:.»unon_ , .




4

~ CERTIDAO

" Certifico que 0 ifhpacto org:arﬁenié;io anual do anteprojeto de lei. que :
ihstitui a 'grati‘fica(:éo por - exercicio cumulativo de jurisdigéo e de fungio
admlmslratlva aos maglstrados do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos
Ternténos est:mado em R$ 3.925.655,15 para 2014 e R$ 4.121.936,42 para os
exercicios 'de 2015 a 2017, estd compativel - com os limites  da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), com b-ase na projeg;éo da
Receita Corrente quwda - RCL constante das ]nformagoes complementares do
PLOA12014 e na Despesa \Total com Pessoal da JOFT, constante da LOA!2014 _
' exc[u:das as fontes 156 e 169, conforme § 1° do arttgo 19 da LRF '

Em atengédo ao artigo 17 da LRF, informo que caso haja conversdo em
lei do referido anteprojeto, em 2014 a despesa ser4 suportada, pelas dotagbes ja
consignadas a este Orgdo, sem necessidade de crédlto suplementar Em relagdo a
2015, o impacto do’ refendo antepro;eto constaré da Proposta Orcamentaria do

Cj Morelra

Secreténo de Recy%s Orgamentarlo e Financeiros

préxmo exercncxo

© SEOF, 07/08/2014.

]
I
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Autos;

Consclho Nacional de Justi¢a

PARECER DE MERITQ SOBRE ANTEPROJETO DE LEI - 0004737-85.2014,2.00.0000

Requerente: TRIBUNAL DE JUSTICA DO MISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS - TIDYT
Requeride: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

EMENTA: PARECER DE MERITO. SOLICITACAO DE
PARECER SOBRE A CRIACAO DE GRATIFICACAO POR
EXERC{CIO CUMULATIVO DE JURISDICAQ E FUNCAO
ADMINISTRATIVA AOS MEMBROS DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL. E TERRITORIOS.
ORCAMENTO 2015. ATENDIMENTO A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL E A CONSTITUICAO
FEDERAL. NOTA TECNICA TFAVORAVEL DO
DEPARTAMENTO DE ACOMPANHAMENTO
ORCAMENTARIO DO CNJ. PARECER FAVORAVEL.

[. Parecer de Mérito sobre anteprojeto de lei que implica aumento -
de gastos com pessoal e encargos sociais, solicitado pelo Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territérios, com a cria¢io de
gratificagio por exercicio cumulativo de jurisdigio e de fungio
administrativa aos membros daquele Tribunal.

II. O artigo 99 do texto constitucional estabelece autonomia
administrativa e financeira ao Poder Judicidrio, compelindo aos
Tribunais a elaboragdo de suas propostas orgamenlarias dentro.
dos limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na
Lei de Diretrizes Qrgamentdarias.

III. O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios
solicitou emiss&o de parecer deste Conselho, com fulcro no art. 2°
da Resolucdo n® 68/2009-CNJ.

[V. Manifestacio do Departamento de Acompanhamento
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Orgamentdrio do CNJ favordvel,

V. Patecer favordvel, considerando o atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal, em cspecial, aos arligos 16 ao 19, bem . .
como ao art, 169 da Conslitvicio Federal. '

ACORDAO

O Conselho decidiu, por unanimidade: I - incluir em pauta o presente procedimento, nos termos do §
1% do artigo 120 do Repimento Interno; Il - aprovar o parecer de mérito, nos tertmos apresentados
pela Relatora. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio, 19 d¢ agosto de
2014. Presentes i sessdio o Excelentissimo Senhor Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal
Ministro Ricardo Lewandowski e 0s Conselheiros Fruncisce Falcdo, Maria Cristina Peduzzi, Ana
Maria Duarte Amaranie Brito, Guiltherine Calmon, Flavio Sirangelo, Deborah Ciocei, Saulo Casali
Bahia, Rubens Curado Silveira, Luiza Cristina Frischeisen, Gilberto Martins, Paulo Teixeira, Giscla
Gondin Ramos e FFabiano Silveira.

Auos:  PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI - 0004737-85.2014.2,00.0000
Requerenic: TRIBUNAE DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS - TIDFT
Requirido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ - )

RELATORIO

‘Trata-se de parecer de mérito sobre anteprojeto de lei que implica aumento de gaslos
com pessoal & encargos sociais, solicitado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios,
com a criagho de gratificagdo por cxercicio cumulativo de jurisdiciio e de fungdo adiministrativa nos
membros daquele Tribunal. -

1
0O TIDFT solicitou emissdo de parccer deste Conseiho, com fulcro no art, 22 da
Resolugio n° 68/2009-CNJ.

Em resposta, foi emitida a Infermagfio n® 23/DOR/2014, favoravel ag pleito do
Requerente., |

E o relatério, Passo ao mérito.
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Autos: PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI - 0004737-85.2014.2.00.0000
Requerenie: TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS - TIDET
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

YOTO

Inicialmente, ressalto que o artigo 99 do texto constitucional estabelece
autonomia administrativa e financeira ao Poder Judici4rio, competindo aas Tribunais a
elaboragado de suas propostas orcamentirias denfro dos limites estipulados
conjuntamente com os demais Poderes na Lei de Diretrizes Orgamentéarias:

Art. 99. Ao Poder Judiciario ¢ assegurada antonomia administrativa e
financeira.

§ 1° - Os tribunais elaborardo suas propostas or¢amentdrias dentro
dos limites estipulados conjuntamente com s demais Poderes na lei de
diretrizes or¢amentdrias.

§ 2° - O encaminhamento da proposta, owvidos os outros fribunais
interessados, compele:

1 - no ambito da Uniéo, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal ¢ .
dos Tribunais Superiores, com a aprovagdo dos respectivos (ribunais;

If - no ambito dos Estados e no do Distrito Federal ¢ Territorios, aos

Presidentes dos Tribunais de Justica, com a aprovagéo dos respectivos

tribunais.

§ 3% Se os drgdos referidos no § 2° ndo encaminharem as respectivas

propostas orcamentdrias dentro do prazo estabelecido g lei de

direlrizes org¢amentarias, o Poder Executive considerarit, para fins de

consolidagdio da proposta orgamentdria anual, os valores aprovados

na lei orgamenidria vigente, dafustados de acordo com os limites-
estipulados na forma do § 1° deste artigo.
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§ 4° Se as propostas or¢amentdrias de que trata esie artigo forem
encaminhadas em desacordo com os limites estipuladosina forma do §
1% o0 Poder Executivo procederd aos afustes necessdrios para fins de
consolidagdo da proposta or¢amentdria anual.

§ 5° Durante a execucdo orgamentdria do exercicio, ndo poderd haver
a realizagdo de despesas on a assungdo de obrigagdes iue extrapolent
os limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentdrias, excelo se.
previamente autorizadas, wediante o  abertwra . de  créditos
suplementares ou especiais.

No que tange ao impacto or¢amentdrio para os demais anosia despesa do
exercicio de 2015 foi repetida aos demais anos, sem previsdo de acréscimo de

impacto, ressaltando-se que néo se aplica aos inativos.

Considerando a natureza da matéria, bem como o contido na Informaciio
‘n° 23/DOR/2014, fago juntada do Parecer do Setor Técnico, ao qual passa a integrar o

Os aufos foram encaminhadvs a este Deparifumento para qie se

manifesie sobre a adequagéio or¢amentdria da proposicdo. '
Exigéncia de Parecer do Conselho Nacional de Justica

3. 4 Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, editada anualmente, traz
dispositivo exigindo que os projetos de lei relacionadas a aumento de
gastos com pessoal e encargos sociais, de inicidtiva do Poder
Judicidrio, exceto do Suprémo Tribunal Federal e do préprio

Conselho, sejam acompanhados de parecer deste Cansélho.

4, Para o exercicio de 2015 essa lei ainda ndo foi aprovada, porém,

toda a matéria relacionada ao or¢amento desse ano € fratada com base -
no Projeto de LDO, neste caso o PL n° 03, de 2014 — CN, que.assim se

posiciona no seu arl, 76:

Art. 76, Os projetos de lei ¢ medidas provisorias relucionados a

aumento de gastos com- pessoal e encargos sociais deverdo ser
acompanhados de: '

1 - premissas e melodologia de calculo u!zhzadas conjm me estabelece

o art. 17 da Lei de Responsabilidade I Tiscal;

"1l - simulagfo que demomtr'e 0 rmpacm da despe.sa comu nwdrda o
proposta, destacando ativos, inativos e pensionisias;
HI - manifestagio do Ministério do Planejamento, Or ;:amemo e
Gestdo, no caso do Poder Executivo, ¢ dos drgdos proprios dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da
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Defensoria Publica de Unidio, sobre o mériie e o impacta or¢amentdrio
e financeiro, ¢

IV - parecer sobre o alendimenfc aos reguisifos deste artigo, do
Conselho Nacional de Justica ¢ do Conselho Nacional do Ministério
Pitblico, de que tratam os arts. 103-B ¢ 130-A da Constituigdo Federal,

Iratando-se, respectivamente, de projetos de lei de iniciativa da Poder’

Judicidrio e do Ministério Publico da Unido.

§ 1"Ndo se aplica o disposto no inciso IV do caput aos projeios de lei
referentes exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, Conselho
Nacional de Justica, Ministério Piiblico Federal e Conselho Nacional
do Ministério Pliblico.

3. Por seu turno, os requisitos deste artigo decorrem da legislagdo

que frata da matéria, especialmente a Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRE Lei Complementar n® 101, de 2000.

6. 4 LRI exige que os atos que cricem ou aumeniarem despesa
obrigaloria de cardter confinuado, sefam insiriidos com:

a) o impacto oreamentdario no exercicio em gue deva enfrar em vigor e
nos dois subsequentes;

b) demonstragdo da origem dos recursos; e

¢) comprovagdo de que a despesa criada ou wmentada néo afetard as
metas de resullados fiscais previstos na Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias - LDO.

Art. 17.Considera-se obrigatéria de cardter comtinvado a despesa

correnfe derivada de lei, medida proviséria ou ato adminisirativo
normalivo gue fixem para o enle a obrigacdio legal de sua execugéio
por um periodo superior a dois exercicios.

§ o Os alos que criarem ou aumentarem despesa de que (rata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso
Tdo art. 16 e demonstrar a origem dos recursos paira seu cusleio

§ 2° Para efeito do atendimento do § Io

. 0 ato serd acompanhado de comprovagiio de que a despesa criadea on
aunentada ndo afelara as melas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4o, devendo seus efeitos financeiras, nos
periodos seguinies, ser compensados pelo aumemnio permanente de
receita ou pela reducdio permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumenta permanente de receila
o proveniente da elevagdo de alfquotas, ampliagdo da base de calculo,
mmajoragdo ou criagdo de tributo oy contribuyicéo.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2°, apreseniada pelo proponente, -

conterd as premissas e metodologia de cdlculo wiilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa com as demuais normas do
plano plurianual e da lei de divetrizes orgamentdrias,

§ 5° A despesa de que trata este artigo niio serd execuiada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2°, as quais infegrardo o
instrumento que a criar on aumentar:

§ 6° O disposto no § 1°ndo se aplica ds despesas destinadas ao servigo

da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que .

irata o inciso X do art. 37 da Constitnigéio. _
§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogugéio daquela criada
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por prazo determinado,

Art. 16, A criogde, expansdo ou aperfeigoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd:acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-fingneeiro no exercicio em gue
deva entrar emt vigor ¢ nos dois

subsequentes;

Impacto orcamentdrio em 2015, 2016 ¢ 2017

7. Por tratar-se de projeto de lei a viger integral mente o partir da sua
aprovacdo, o impaclo ocorrerd no primeivo ano de vigéncia, 2015,
repetindo-se a despesa nos anos subsequentes, sem previsdo de
acréscimo de impacto.

8. A Secretaria de Recursos Orgamentdrios ¢ Financeiros do Tribunal
de Iusuw “do Distrito Federal ¢ dos Tervitorios ap resenton neste
processo (ID 1499926} o impacto orgamentirio decorrente da.
aplicagdo da gratificagéo pleiteada neste anteprojeto de lei, no
montante de RS 4.159.530.00 (quatro milhdes, cento e cinguenta ¢ nave
mil, quinhenios e trinta reais)

9. Este impacto ocorrerd apenm na despesa com pesmal ativo, ha;a

toden 12l g
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pensionistas.

Origem dos Recursos e Comprovacdo de ndo afeta¢do das Metas
Fiscais

10. A Constituicdo Federal, no seu art. 169, irata dos limites da
despesa com ]Je.s'soal ¢ das.condigGes para alleragdes remureratorias e
no

quadro de pessoal, a saber:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lel complenieriar

§ 1° A concessio de gualquer vantagem o aumenlto de remuneragdo,

a criagdio-de cargos, empregos e fingdes ou alferagdo de estrutura de’
carreiras, bem como a admisséo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos drgios e entidades da administragio direta ou indirela,

inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo pud’er piiblico, so
poderdo ser feitas: (Remmerado do pardgrafo iinico, pe!a Emenda
Constitucionai n® 19, de 1998).

I - se houver prévia dotagéo orgamentdria suficiente para atender as

projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos de ila decorrentes;

(Incluido pela Emenca Constitucional n° 19, de 1998).

IT -se houver autorizagdo especifica na lei de divetrizes orcamentdrias,

ressalvadas as empresas piiblicas e as sociedades de economia mista.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

1, A exigéncia constitucional fixada nos incisos e Il do arl. 169 ¢

considerdda, -anualmente, na LDO. Para o exercicio dé 2013, como jd

“vimos, aplicd-se o previsto no PLDO, o PL n° (03, de 2014 —-CN, que

assim se posiciona no seu arl. 77:
Art. 77. Para fins de atendimento ao disposto ro inciso 1 do § 1°%do art.
169 da Constituigdo Federal, observado o inciso [ do mesmo



17

pardgrafo, ficam autorizadas as despesas com pessoal relativas a

concessdo de quaisguer vantagens, dumentos de remuneragdo, eriagdo
de curgos, empregos ¢

Jungdes, alteracdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes o
contratagdes a qualquer titulo, de civis ou militares, até o montante das
guantidades e dos limites orgamentdrios constantes de anexo especifico
da Lei Orgamentdria de 2015 , cujos valores deverdo constar da
programagdio

oreamentéria e ser compativeis com os limites da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

§ 1 °0 anexv a que se refere o caput contera aulorizacdo
somente quando amparada por proposigfio, cufa tramitagdo seja
iniciada no Congresso Nacional até 31 de agosto de 2014, ¢ terd os
limites orgamentdrios correspondentes discriminados, por Poder,
Ministério Priblice da Unidio e Defensoria Publica da Unido e, quando

Jor o case, por orgdo referido no art. 20 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, com as respectivas:

[

12. Vemos que a autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias, exigida pelo inciso Il do art. 169 da Constitui¢do
Federal, esid contida nesse artigo do PLDO. Da mesma jforma, a
exigéncia de prévia dotacdo orcamentdria, constante do inciso I do
mesmo artigo, ¢ cumprida pela inclus@o de limite orcamentdrio no
anexo especifico da Lei Orgamentdaria regulada pela LDO vigente.

13. Convém esclarecer que a autorizagiio na LDO e a inclusio de.

limite or¢amentdrio sdo condigdes para a concessdo de gualguer
vaniagem on aumenio de remuneracdo, ou sefa, para a aprovacdo pelo
Congresso Nacional de qualquer projeio de lei encaminhado. Néo séo,
no entanto, impedimento para o envio da proposigdo ao Congresso.

14. A elaboragdio do anexo especifico a que se refere o artigo 77 ¢ feitu
levando-se em consideragdo a margem de expansiio das despesas
obrigutorias de cardter continuado, ciifo demonsirativo estd contido no

Anexo de Melas  Fiscais, imtegrante da Lei de Diretrizes

Orgamentdrias, conforme preceitua o art. 4° § 1%e § 2° inciso V da
LRF fno PLDO 2015 0 Anexo 1V-12). -
Assim, fica cumprida a exigéncia de gque as despesas decorventes da
proposicdo ndo gfetem as melas de resuliados fiscais.

Limite para despesas com pessoal

15. O estabelecimento dos limites de que fula o caput do art. 169 da
Constituicdo foi feito por meio da Lei Complementar n° 101, de 4 de
tnaio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF:

Art. 19.Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigéo, a

despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragéo e em cada
ente da Federa¢do, ndo poderd exceder os percentuais da receita
corrente liguida, a seguir discriminados:

I- Unido: 30% (cinquenta por centa),

]

Art. 20.4 reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder
0§ segiinies percentuais!
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11— na esfera federal:

[.]

4N NN s

¢) 40,9% (quarenia iniciros e nove décimos por cemto) para o
Executivo, destacando-se 3% (trés por cento) para asidespesas com
pessoal decorrentes do que dispdem os incisos XiII e XIV. do

art. 21 da Constituigéo ¢ o ari. 31 da Emenda Cammucmnal n° iy,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a
cada um destes dispositivos, em percentual da recita corrente liquida,
verificadas nos irés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicagdo desta Lei Complementar;

16. Ressalte-se que o limite para despesas com peswal do 1JDFT
integra o limite do Poder Executivo, a quem, por farcaido inciso X1
do art. 21 da Constitui¢do Federal, compete organizar_e_manfer o

“Poder Judicidrio do Distrito Federal

17. Atualmente, dos 3% da receita corvente liquida umdo.s nu alinea
“¢”, inciso I, do art. 20 da LRF cabe ao Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios o percentval de 0,275%, conforme
Decreto n° 6.334, de 28 de dezembro de 2007. ]
18, Para o cedlculo da despesa estimada com pessoal e encargos sociais
do TIDFT no exercicio de 2015, sobre a qual serd acrescido o impacto
da presente proposi¢do para verificagdo da observdncia do Limite da
LRE este departamento tomou por base a dotagfio para esse lipo de
despesa aprovada na Lei Orgamentdria Anual — LOA 2014, com as
dedugdes autorizadas-pelo art. 19 da LRF relativas &s fontes 156 ¢
169, respectivamente, a Comtribuicfio do Servidor ¢ Patronal para o
Plano de Seguridade Social do Servidor Piiblico.

Também foi deduzida, por ser evenjual, a dotagdio wm!anfe da LOA
para despesas com o pagamento de pensdes deconente.sl de legislagdo
especial.

19. Sebre o valor de 2014 estima-se um acréscimo de 5%, resultante
dos reajustes da remuneracdo de magistrados e seyrvidores, autorizados
pelas-Leis n® 12771 ¢ 12.774, de 28 de dezembro de 2012, a vigorar a
partir de janeiro de 2013.

(tabela constante do parecer)

Além dessa estimativa de despesas, € necessdrio considerar outras -
proposigdes do TJDFT em irdmite neste Conselho e no Congresso
Nacional que, se aprovadas, implicardo aumento da despesa estimeada
com pessoal ¢ encargos sociais.

(fabela constante do parecer)

21, Assim, teremos a seguinfe despesa estimada para o ano de 2015 a
ser verificada se se sifua deniro do lintite previsto nu LRE:

(tabela constante do parecer)

22. A Receita Corrente Liquida (RCL} para o ano de 2015 estd
estimada em RS 763.139.282.999,00, conforme Qficio Circular n* 18-
SEAFI/SOF/MP, de 28/07/2014; que divilgon esta informagdo fendo
em vista a elaboracdo da Proposta Qrcamentéria de 2015

23. De acordo com essa projecde, é mostrada a seguir avulilizagéo, da
margem existente para crescimento das despesas com pessoal e
encargos sociais do TJDFT em relagdo ao limite prudencial, para o
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exercicio de 2015.
(tabela constante do parecer)

24. Assim, fica evidenciado que o Tiibunal de Justi¢a do Disirito

Federal e dos Territdrios dispde de limite que comporta o acréscimo
das despesas de pessoal e encargos saciais decorrentes da gratificacdo
por exercicio cumulativo de fungdo administrativa  aos  seus
magistradoes, ora proposta.

25. Neste ponto, é importante regisirar que framitam no Congresso
Nacional outras proposigfes, referentes a alteracdo de esirulura de
carreiras e aumernio de remuneragdo, que, se aprovadas, implicam

aumento de despesas de pessoal e encargos sociais no TIDFT, com

reflexo no limite estabelecido na LRF,

26. A tabela abaixo mosira o impacto estimado dessa s proposigdes:
(tabela constante do parecer)

27. Esse impacio ¢ superior a margem de crescimento para as despesas
de pessoal de que dispde o TIDFT em relagdo ao limile prudencial, de
RS 513.686.467 00, como mostrado acima.

28. Por se tralar de questdes salariais, no entanto, as defini¢ies de

e

indices de reajustes e prazos e condigdes para implantagdo estéiio sendo

objelo de discussbes no dmbito do Legislativo sem previsdo para
atendimento.

Encaminhamento do Projeto de Lei ao Congresso - Prazo

29. Come vimos no § 1°do art. 77 do PLDQ 2015, a inclusdo de
previsdo or¢amentdria no Anexo especifice da Lei Orcamentdria de
2015 é condicionada ao inicio da framitagéo do projeto de lei até 3] de
agosto de 2014.

30. Aqui devenios considerar que esta proposi¢do, na verdade, jd

inicion  suq Iramitagdo no Congresse Nacional, recebendo a

identificacdio de PL n®7.884/2014. .

31. Este fato contraria dispositivo do PLDO 2013, que, no seu art. 76,
inciso IV, exige que os projelos de lei de inicialiva do Poder Judicidrio,
excefo de iniciativa do STF ¢ do préprio CNJ, sejam acompanhado de
parecer deste Conselho.

CONCLUSAO

32. O impacto or¢amentdrio-financeiro decorrente da gradificagdo por
exercicio cumdativo de fun¢doe administrativa aos membros do

Tribunal de Justica do Distrito Federal ¢ dos Territérios proposta nesie’

anteprojelo de lei é de RS 4.159.530,00 ne exercicio de 2015,

33. O Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios dispoe
de margem de expanséio para despesas com pessoal e encargos sociais,
em relagdo ao limite estabelecido na LRF que comporta o impacto
orgamenidrio-financeiro decorvente da gratificagéio ora proposta;

34. O Projeio de Lei de Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio de
2015 (art. 77) traz autorizagfo para novas despesas com pessoal e

encargos sociais, condicionada ao montante das quantidades e dos-

limites orqamentdrios constantes de anexo especifico - da  Lei
Orgamentdria de 2015,

35. Somente serdo incluidos limites nesse anexo para proposigdes cuja
tramitagdo seja iniciada no Congresso Nacional até 31 de agosto de
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2014;

36. A inclusdo desta proposi¢do no referido anexo espetifico du L()A
2015 garante que as despesas decorrentes ndo afefem as metas de
resullados fiscais

37. O PLDO, art 76, inciso IV, exige que os projétos de lei de
iniciativa do Poder Judicidrio, exceto de iniciativa do STF e do proprio
CNJ, sejam acompanhado de parecer deste Conselho.

38. O presente pleito ja foi encaminhado ao Congresso Nacional,
iniciando a tramitagdo como PL n® 7.884/2014;

39. Desia maneira, sob o ponto de vista do impacto or¢amentdrio, esie
Departamento néo vislumbra qualquer impedimento para a emisséio de
parecer favoravel ao prosseguiniento do pleilo.

E o que informo

Considerando o atendimento 4 Lei de Responsabilidade Fiscal, em

especial, aos artigos 16 ao 19, bem como ao art. 169 da Constituicio Federal,

manifesto-me favoravelmente ao atendimento da suplementagao solicitada, nos termos
da Resolugiio n°® 68/2009 do CNI.

"CONCLUSAO

Isto posto, acolho integralmente a proposta oriunda do Superior Tribunal

de Justica, emitindo o presente PARECER FAVORAVEL a0 anteprojeto de lei que
implica aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, com a criagdo de

gratificagio por exercicio cumulativo de jurisdicdo e de fun¢io administrativa aos

membros do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios.

Publique-se.

Intime-se o requerente.
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Encaminhe-se o parecer 3 Secretaria de Orgamento Federal do Ministério

do Planejamento, Orcamento e Gestio.

Inclua-se na pauta da préxima Sessdo deste Conselho.

Brasilia, DF; 18 de agosto de 2014,

Conselheira LUIZA CRISTINA FRISCHEISEN

Relatora

s

Brasilia, 2014-08-20.

Conselheiro Relator

(4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 18/12/2014

Secretaria de Editoragao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 15682/2014
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