SENADO FEDERAL

PARECER
N° 947, DE 2006

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 343, de 2005, de autoria da Senadora Licia Vinia,
que altera o art. 434 da Consolidagio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.42, de 1° de maio de 1943, (dispdc
sobre utilizagdo de mio-de-obra de menores de dezesseis anos).

RELATOR: Senador RODOLPHO TOURINHO
RELATOR “AD HOC”: Senador LUIZ PONTES

I1- RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto
de Lei do Senado n° 343, de 2005, que, ao dar nova redagdo ao art. 434 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, tem por objetivo estabelecer novos
valores ¢ multas aplicaveis em razdo do descumprimento das normas de
prote¢do do trabalho do menor.

Para tanto, o projeto prevé:

1. multa de trezentos reais, que sera elevada ao dobro, em caso de
reincidéncia, a ser imposta aos que infringirem as normas constantes do
Capitulo IV da CLT, que trata da prote¢do do trabalho do menor:;

2. multa de trés mil reais, aplicada tantas vezes forem os menores
empregados, para o empregador que utilizar m#o-de-obra de menores de
dezesseis anos, ressalvada a contratagio, na condigdo de aprendiz, de menores
a partir de quatorze anos.



Determina, finalmente, que os valores resultantes da aplicagdo
das multas sejam destinados para o Fundo Nacional para a Crianga ¢ o
Adolescente (FNCA), instituido pela Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991.

Ao justificar sua iniciativa, o autor da proposicdo alega:

Segundo o IBGE, em 2003, a PNAD detectou 5,1 milh{es de criangas
e adolescentes com de 15 a 17 anos de idade ocupadas no Brasil.
Destes, 209 mil tinham de 5 a 9 anos e 1,7 milhdo tinham de 10 a 14
anos, enquanto 3,2 mithdes tinha de 15 a 17 anos. A atividade agricola
concentrava a maior parte desse contingente: 74,6% das criangas com
enire 5 ¢ 9 anos, 58,0% das com entre 10 ¢ 14 anos e 33,4% dos
adolescentes com entre 15 e 17 anos. Esse dltimo percentual foi
superior a0 dos ocupados com 18 ou mais anos de idade {19,3) na

mesma atividade.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto, no prazo
regimental.

Il - ANALISE

E bem verdade que, no campo social, o Brasil vem
desenvolvendo agdes e programas visando a protegdo integral das criangas e
adolescentes nas areas de trabalho, educacio, satde, direitos humanos e
assisténcia social.

Anos atras, o Ministério do Trabalho e Emprego, criou
comissOes estaduais de combate ao trabalho infantil, que s&o responsaveis
pela realizagdo do Diagnostico Preliminar dos Focos do Trabalho de Criangas
e dos Adolescentes em todo o Pais. Esse diagnostico vem sendo usado para
direcionar as agoes de fiscaliza¢do em todo o Pais do trabatho de menores de
14 anos.

Em 1997, o Ministério do Trabalho e Emprego transformou
essas comissdes em Nucleos de Combate ao Trabalho Infantil e Protegdo do
Trabalhador Adolescente, no 4mbito das Delegacias Regionais do Trabalho,
com a finalidade de diagnosticar, planejar, executar ¢ avaliar as agoes fiscais
em atividades econdémicas que utilizam mao-de-obra infantil, buscando a
articulag@o e integragio com érgios e entidades capazes de viabilizar o fim da
exploragdo da mdo-de-obra da crianga e do adolescente. Mais recentemente,
com o intuito de dar maior efetividade ac combate do trabalho infantil e
visando & protecdo do trabalhador adolescente nos setores formal e informal



da economia, inclusive no regime de economia familiar, ou em qualquer outra
modalidade que venha a ser identificada, foi editada a Instrugio Normativa
n° 54, de 16 de dezembro de 2004, dispondo sobre a atuagdo dos Grupos
Especiais Moveis de Combate ao Trabalho Infantil e Protegio ao Adolescente
Trabalhador e das Delegais Regionais do Trabalho no mesmo tema.

Enfatize-se, ainda, que, mediante a criagdo de oportunidades de
geragdo de renda, o Poder Publico vem desenvolvendo programas que
contribuem para a geragdo de empregos e treinamento profissional para
melhorar a qualidade de vida dos membros adultos das familias.

Com esses instrumentos pretende-se dificultar a exposigio
precoce das suas criangas ao mercado de trabalho. S3o eles o Programa de
Geragdo e Renda (Proger), o Programa Nacional de Qualifica¢do Profissional
(Planfor) e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), financiados com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT).

Ademais disso, estdo sendo financiadas pesquisas sobre os
mmpactos do trabalho precoce na saude da crianga, com recursos da
Fundacentro.

Na area de educagfo, existem os programas de Repasse de
Recursos para Manutengio das Escolas Publicas do Ensino Fundamental, o de
Transporte Escolar € o de Esporte Solidario. Na 4rea de saude ha os
programas de Saude da Familia, de Saude da Crianga, de Alimentacdo
Escolar. Na Previdéncia Social, a Secretaria de Assisténcia Social, implantou
o Programa Crianga Cidadd, em parceria com os governos estaduais e
municipais. :

Nesse contexto, insere-se, por meio do presente projeto de lei, na
legislagdo trabathista, novas multas que, como se sabe, s3o instrumentos
votados & dissuasdo do infrator com a certeza da aplicagdo da pena. E esse é o
grande mérito do projeto que, além de estabelecer a multa pelas infragdes das
normas de prote¢do do trabalho do menor, institui uma nova, com o claro
objetivo de reprimir o trabalho infantil, constituindo-se, dessa forma, em
eficiente mecanismo auxiliar das politicas piiblicas de erradicagdo do trabalho
infantil.

Bastante oportuna também ¢ a destinagdo ao Fundo Nacional
para a Crianga e o Adolescente (FNCA) dos valores arrecadados com a
aplicacdo das multas.



Quanto aos valores estipulados para as multas, entendemos que
eles estdo adequados ao principio da razoabilidade, que a norma juridica deve
atender e a relagdo que ela deve guardar com a justica. Atendem ainda ao
principio da reserva legal proporcional, onde a norma nio pode se ater apenas
a legitimidade dos meios € dos fins a serem atingidos, mas também a
necessidade de sc utilizar 0 meio menos gravoso ao individuo para alcangar o
fim almejado.

Poder-se-ia ainda cogitar na estipulagio de indexagio do valor da
multa a algum indice de correcio monetiria, expresso em termos de um
indice de pregos qualquer, ou de uma determinada unidade monetdria de
conta.

Todavia, com o advento da Lei n° 10.192, de 14 de fevereiro de
2001, que dispde sobre medidas complementares ao Plano Real ¢ dd outras
providéncias, essas possibilidades estdo vedadas:

Art, 1° As estipulagdes de pagamento de obrigagdes pecuniarias
exeqiiveis no territério nacional deverdo ser feitas em Real, pelo seu
valor nominal.

Paragrafo unico. S3o vedadas, sob pena de nulidade, quaisquer
estipulagdes de:

I - pagamento expressas em, ou vinculadas a ouro ou moeda
estrangeira, ressalvado o disposto nos arts. 2° e 3° do Decreto-Let n°
857, de 11 de setembro de 1969, e na parte final do art. 6° da Lei n°
8.880, de 27 de maio de 1994,

II - reajuste ou corregdo monetaria expressas em, ou vinculadas
a unidade monetaria de conta de qualquer natureza;

IOI - corregdo monetaria ou de reajuste por indices de pregos
gerais, setoriais ou que reflitam a variagfio dos custos de produgdo ou
dos insumos utilizados, ressalvado o disposto no artigo seguinte.

Art. 2° E admitida estipulagio de corregio monetiria ou de
reajuste por indices de pregos gerats, setoriais ou que refltam a
variagdo dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados nos
contratos de prazo de duracio igual ou superior a um ano.

Finalmente, com o intuito de aprimorar o projeto, sugerimos
novo valor a multa prevista no caput do art. 434, tendo em vista que, em valor
atualizado pela extinta UFIR até 1° de janeiro de 2001 e vigente até o
momento, a infragdo prevista no art. 434 ¢ de R$ 402 53, de acordo com a
Portaria n° 290, de 11.04.1997, do Ministro de Estado do Trabalho ¢



Emprego. Atualizando esse valor até 1° de outubro dé 2005, pelo Indice de

Pregos ao Consumidor Ampliado-TPCA, medida oficial de inflagio, teremos o
valor de R$ 611,84,

I -vOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 343, de 2005, com a scguintc cmenda:

EMENDA N°1 - CAS

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 434 da CLT, na forma
que dispde o art. 1° do projeto:

“Art. 434. Os infratores das disposigdes deste Capitulo ficam
sujeitos & multa de valor igual a R$ 611,84, aplicada tantas vezes
quantos forem os menores empregados em desacordo com a lei.”

Sala da Comissio,

Presidente

—~C»  Relator

o



COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

PROJETO DE LEI DO SENADOQ N° 343 DE 2005

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE {7/ 572006, 0S SEXHIORES (AS) SENADORES (AS)

PRESIDENTE: SENADQR ANTONIO CARLOS VALADARES

)

RELATOR: RODOL‘P%IGTOBR}NHO gew. LUz FonTES

X
s VIR UMLJ/ﬂMiqu/

'BLOCO MINORIA {PFL E PSDB) - TITULARES"

N
BLOCO DA MHSORIA (PFLE PéDB) SUPLE\JTES

MARCO MACIEL - PFL

- HERACLITO FORTES - PFL. 7/L N

JONAS PINHEIRO - PFL

2- JOSE JORGE ~ PFL. rw%!\ LX [/

JI
MARIA DO CARMO ALVES - PFL. // j ////

3- DEMOSTENES TORR

4- ROMEU TUMA — PFL. /Zeé.——————

RCDOLPHO TOURINHO - PFL/ //\// // A

FLEXA RIBEIRO — PSDB /éﬁ\; o2

7
| LFONEL PAVAN - PS§

5. EDUARDO AZEREDO - PEDBSS </~ /(&y\/.

6- PAPALEQ PAES — PSBD/

LuclA VANIA-PsDB /[ UTORA)

 Rp——

Luiz PONTES - pspB  { LELTOR AL itact))

8- SERGIO GUERRA - PSDB.

PMDB TITULARES PMDB SUPLENYES
NEY SUASSUNA 1- WELLINGTON SALGADO /r
ROMERO JUCA 2- RAMEZ TEBET
VALDIR RAUPP 3- JOSE MARANHAO
MAQ SANTA 4- PEDRO SIMON
SERGIO CABRAL J_X e 5- {R1S DE ARAUJO

GERALDO MESQUITA JUNIOR

6— —

BLOCO DE APOIO AO GOVERNO (PT, PSB, PTB, PL E PPS)

" BLOCO DE APOIO AQ GOVERNQ (m’;sn PTB, PL E PPS).

ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)

1- ANTONIO JOAO (PTB)

FLAVIO ARNS (PT)

2- MAGNO MALTA (PL)

IDELI SALVATTIL (PT)

3- EDUARDO SUPLICY {PT)

4- FATIMA CLEIDE (PT)

|| RCELO CRIVELA (PMR) 1 r—F "
PAULOPAM Ty 7T

5- MOZARILDO CAVALCANTI (PTB)

PATRI'CIA SABOYA,,GO/S/PS_)

6= -

DT TITULARES

PDT SUPLENTES

AUGUSTO BOTEL

1- CRISTOVAM BUARQUE :

ANV,

ATUALIZADO EM@% ) 7

/




/
/

\N LANIAISINL
AYTVA SO1AVD C./O._.. ¥, ._._...?mv
ISP - .8 §°2€) "1 WNNHONO 30 OLIAAE VEVA FINASAH VIS 45-OUNPADISNUD ‘00 V.LOdIN0D VHAS OVN QYIIS0J0Hd VA HOLNY O O4.04 O 'SA0
/ .woeﬂmwg_ﬁ_ﬁ ‘SAQINNIY Sva VIVS m\. MOLNY —ZW0VINALSIVT O¥N Qﬁ TS nn,m' TIVILOL
ANOAVNH WVACISITHD -1 X OH' IHL0Y OLSNONY
O¥DNALSAV| 401AY | OYN| WIS LA4-SAINT TS | OVONALSEV | HOLINV| OVN | WIS 14d - SAAVINLIL
{ODVA) 9 . ~98d- SAA0D YAOHEVS VORIV
A1d — LLNVITVAVI O TR VZON “§ X —1d- WIVd OTNvA
“1d - AQIFTO VIRLLYA -+ T AN - YTIRAED OTIRVIA
~ "Ld = ADTTdNS 0QUvNad =€ ‘Ld — LLIVATVS 11501
- “1d = V. IVIN ONOVIA T “1d - SNYV GIAVT]
- X d1d _OVOr OINOINV -1 "g5d =~ SHAVAVIVA SOTIVD o_zo._,z,“
- . . Sedd @ 14 “H1d 954 { g aSd .
OVINZLSAV| HOLAY [ OYN| 1915 | gusan0n ox orndy ap oo - mr...ﬂ_ hmwm_.w%mv OYINALSHY | HOLIV| OYN | WIS | puranasy o .....am._u.w el m..ﬂ.-:ﬁ: Y
{0DVA) -9 X HOINIT VEINOSHN OQTVIID
OrMvdv 30 Sl -S TVIEVD 0IDH3S
| NOWIS O4Q3d -+ V.LNVS OYIN
OVINVIVIN ISOT -€ 4OV HIATIVA
Tt 13931 ZINVH ¢ vONTr Q¥anNod
X _Oav¥YTVS NOLONITTaMm -1 VNNSSVAS AIN
OVIKALSAV] 401Ny | OYN| IS _ AUNAd-SAINATANS | OVONALSHY | HOLIIV| OYN| WIS g - STAVINIIL
908 - VHIAND 01D YSS -8 . X | [y g, w87/ 80Sd - SIINOd 71N
(02vA) -L e (oA 9asd = VINVA VIO
801Sd - $TVd 0T TVdVd -9 ‘§0Sd - NWAVd TANOF']
X HQSd - OUFYHZY OadvNdd -5 prd "H0Sd — 01 VXATd
X 1dd = VWN L NINOY ~F “Tdd —OHNIMNO.L OHdTOT0Y
Td - SHYUOL STNFLSOWAC -€ “Lld = SEATY OWHYD 0 VIAVIA
o b T1dd = ADUOL ISOL T 14d — OMIFHNI SVNOT
“ldd SALIOA E:u&m: -l "14d = TIDVIA ow,ﬁ_sz
. | o 44sd R A e . {aa
F{ukmm{. HOLAV | OVN | oIS | 571.40) ‘suouryy 8p vaog ~ sagnanans | OYNISHY [JOLOVI OYN | WIS | 4. 04 wseuny ep 03019 - sau v i i
TOS007 MA' €FF NOUVNISOUIAIE OLAr0dd OVIVLOA HA VL 1-SIVIDOS SOLNNSSY ad O<wm_53\v



ALNIAISTId
STUVAVTIVA SOTHVD OINOLNY Y

(ASDA - .8 § ‘Z€1 "W¥) WOHOND 34 OLIAIE VEVd VINISTHA VIS AS-0UNVNDIISNOD "0aVIAdNOD Vi35 OYN OVII1S0d0Yd YA HOLAY 0d OLOA O T'SHO

-900Z/ 5077 LY NG ‘SHOINNTY SVA VIVS ~ - HOLNY - OVONILISEY IOVN 117 IS 710 FIVLIOL

ANOAVIE WVAOQLSIAD -1 X OH141049 OLsNbny

OVONALSAV | dOLOV ] OYN| WIS 10d - STINTTANS | OVONILLSAV | HOXNV| OVN| WIS 1dd - SAdVINLIL
{DDVA) -9 8Sd- STW0D VAOSVS VIDIMLYd

"81d — LINVOTVAYD OQTIIVZON -§ X "1d - WIVd O'INVd

"1d - 3Aid10 VWLLYA -F WNd - VTTIARD OTIOUVIA

“Ld — ADI1dNS OQUVNAE -§ "1d — LLLVA'TVS 1191

"Jd - VLTVIN ONOVIN T "1d - SNUV OiIAY 1

X d1d - OVOl OINOLNY -| "4Sd - STAVAVIVA SOTIVD OINQOLNY

"(Sdd d1d ‘aLd ‘'9Sd ‘Ld) e {Sdd @ 1d "4Ld 'H5d "Ld)

OVONILSAY | H0LAV | OYN| WIS | 0usar00 o o_aw N o szq ! | oyonarsav | WOLV| OYN| WIS | ous0n00 ok ojody sp oot - wmzmmq L
(DDVA) -9 X AOINAS V.LINOSIW 0ATVEID

ornvav 4 SRIJ -§ TVaEVD OIS

NOWIS DYadd -v VINVS QYN

OYHNYIVI 980/ -¢ JdNVI BICTIVA

LAgHL LANVI T VO OYAN0Y

X 0aVDTVS NOLONITTAM - YNNSSVIS ADN

OVONTLSAY | HOLAV [ OVN| WIS GAWd - SAINTTANS | OVONALSAY | HOINV] O¥YN| - WIS gaNd - SSUVINLIL
"gASd — VadanND 01DYdS -8 X "A0Sd — STLNGd ZIN'T

{ODVA) -L X "ASd - VINVA VIO

f0Sd - SAVd 0T 1VdVd -9 ‘8GSd — NVAVd TINOHT

X "2dsd - 0aTYIAZV OUdVNUE -5 X "4aSd — oYlagnd VXA

X 14d - VNN NANOAL -F “I1dd — OHNTIN0.L OHJ10d0Y

"13d - SHYUOL SANALSQWA -£ "14d — STATY OV O YRIVIA

X “14d — ADWOl ASOf -T 1dd — OWIFHNId SVNO[

14d - SALIOS OLITIVIAH -1 1dd — THIOVIN COUVIN

OVANALSEY | HOLNY | OYN| wis (@asdf 4 reavi orLnv| ovn | wis {gdsa
¥ : 4 "14d) "eloul Iy Bp 630jg — SALNTTAAS | - * q Jdd) "Erou g 8p ool — SHYVINLLL

'S00T 1A ‘E¥E M STd 0¥ T0 N VANIINT

OVIV.LOA 3d VISIT-SIVIDOS SOLNNSSY A OYSSINOD




TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 343 DE 2005,
APROVADO NA REUNIAO DO DIA 17 DE MAIO DE
2006 DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS.

Altera o art. 434 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 434 da Consolidagdo das I eis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 434. Os infratores das disposigdes deste
Capitulo ficam sujeitos 4 multa de valor igual a R$
611,84, aplicada tantas vezes quantos forem os
menores empregados em desacordo com a lei.

§ 1° Em caso de reincidéncia o valor
discriminado no caput sera elevado ao dobro.

§ 2° A utilizagdo de mao-de-obra de menores de
dezesseis anos, ressalvada a contratagdo, na
condicio de aprendiz, de menores a partir de
quatorze anos, implicara, para os empregadores, em

multa de trés mil reais, aplicada tantas vezes quantos
forem os menores empregados.

§ 3° Os valores arrecadados com aplica¢do das
multas previstas neste artigo serdo destinados para o
Fundo Nacional para a Crian¢a ¢ o Adolescente —

FNCA, instituido pela Lei 8242, de 12 de outubro de
1991. (NR)”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

Sala das Comissdes, 17 de maio de 2006.

5/{ W , Presidente

, Relator
kb

OF. N° 066/06 - PRES/CAS
Brasilia, 17 de maio de 2006.
Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Intcrno do
Senade Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio aprovou, em decisfio
terminativa, com uma emenda que apresenta, o Projeto de Lei do Senado n°® 343, de
2005, que “Altera o art. 434 da Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo

Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, (dispde sobre utilizacio de mio de obra de
menores de dezesseis anos)”, de autoria da Secnadora Lucia Vinia.

Atenciosamente,

Senador A{(/ Nfo CARLOS VALADAR
Presidente

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS

DD. Presidente do Senado Federal _
Publicado no Diarie do Senado Federal, de 15/7/2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia — DF

(©S:14350/2006)
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