SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR RODOLPHO TOURINHO

PARECERN° ,DE 2006

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 343, de 2005, em decisao
terminativa, que altera o art. 434 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n°5.452, de 1° de maio de 1943, (dispoe sobre
utilizacdo de mdo de obra de menores de dezesseis
anos).

RELATOR: Senador RODOLPHO TOURINHO
Relator “ad hoc”: Senador LUIZ PONTES

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao, em carater terminativo, o Projeto
de Lei do Senado n°® 343, de 2005, que, ao dar nova redagdo ao art. 434 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, tem por objetivo estabelecer novos
valores e multas aplicaveis em razdo do descumprimento das normas de
protecdo do trabalho do menor.

Para tanto, o projeto preve:

1. multa de trezentos reais, que sera elevada ao dobro, em caso
de reincidéncia, a ser imposta aos que infringirem as normas constantes do
Capitulo I'V da CLT, que trata da protec¢ao do trabalho do menor;

2. multa de trés mil reais, aplicada tantas vezes forem os menores
empregados, para o empregador que utilizar mdo-de-obra de menores de
dezesseis anos, ressalvada a contratagdo, na condicdo de aprendiz, de
menores a partir de quatorze anos.
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Determina, finalmente, que os valores resultantes da aplicagao
das multas sejam destinados para o Fundo Nacional para a Crianga € o
Adolescente (FNCA), instituido pela Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991.

Ao justificar sua iniciativa, o autor da proposi¢ao alega:

Segundo o IBGE, em 2003, a PNAD detectou 5,1 milhdes de criangas
e adolescentes com de 15 a 17 anos de idade ocupadas no Brasil.
Destes, 209 mil tinham de 5 a 9 anos e 1,7 milhdo tinham de 10 a 14
anos, enquanto 3,2 milhdes tinha de 15 a 17 anos. A atividade agricola
concentrava a maior parte desse contingente: 74,6% das criangas com
entre 5 ¢ 9 anos, 58,0% das com entre 10 e 14 anos e 33,4% dos
adolescentes com entre 15 e 17 anos. Esse ultimo percentual foi
superior ao dos ocupados com 18 ou mais anos de idade (19,3) na
mesma atividade.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto, no prazo
regimental.

II - ANALISE

E bem verdade que, no campo social, o Brasil vem
desenvolvendo agdes e programas visando a protecao integral das criangas e
adolescentes nas areas de trabalho, educacao, saude, direitos humanos ¢
assisténcia social.

Anos atrds, o Ministério do Trabalho e Emprego, criou
comissdes estaduais de combate ao trabalho infantil, que sdo responsaveis
pela realizagdo do Diagnostico Preliminar dos Focos do Trabalho de Criangas
¢ dos Adolescentes em todo o Pais. Esse diagndstico vem sendo usado para
direcionar as agdes de fiscalizagdo em todo o Pais do trabalho de menores de
14 anos.

Em 1997, o Ministério do Trabalho e Emprego transformou
essas comissoes em Nucleos de Combate ao Trabalho Infantil ¢ Protecao do
Trabalhador Adolescente, no ambito das Delegacias Regionais do Trabalho,
com a finalidade de diagnosticar, planejar, executar e avaliar as agdes fiscais
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em atividades econdmicas que utilizam mao-de-obra infantil, buscando a
articulacao e integracdo com oOrgdos ¢ entidades capazes de viabilizar o fim
da exploragdo da mao-de-obra da crianca e do adolescente. Mais
recentemente, com o intuito de dar maior efetividade ao combate do trabalho
infantil e visando a prote¢do do trabalhador adolescente nos setores formal e
informal da economia, inclusive no regime de economia familiar, ou em
qualquer outra modalidade que venha a ser identificada, foi editada a
Instrugdo Normativa n° 54, de 16 de dezembro de 2004, dispondo sobre a
atuacdo dos Grupos Especiais Moveis de Combate ao Trabalho Infantil e
Protecdo ao Adolescente Trabalhador e das Delegais Regionais do Trabalho
no mesmo tema.

Enfatize-se, ainda, que, mediante a criacdo de oportunidades de
geracdo de renda, o Poder Publico vem desenvolvendo programas que
contribuem para a geragdo de empregos e treinamento profissional para
melhorar a qualidade de vida dos membros adultos das familias.

Com esses instrumentos pretende-se dificultar a exposicao
precoce das suas criangas ao mercado de trabalho. Sdo eles o Programa de
Geracao e Renda (Proger), o Programa Nacional de Qualificacdo Profissional
(Planfor) e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), financiados com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT).

Ademais disso, estdo sendo financiadas pesquisas sobre os
impactos do trabalho precoce na saude da crianca, com recursos da
Fundacentro.

Na area de educagdo, existem os programas de Repasse de
Recursos para Manutencao das Escolas Publicas do Ensino Fundamental, o
de Transporte Escolar e o de Esporte Solidario. Na 4area de satide ha os
programas de Salde da Familia, de Saide da Crianga, de Alimentacdo
Escolar. Na Previdéncia Social, a Secretaria de Assisténcia Social, implantou
o Programa Crianga Cidadad, em parceria com os governos estaduais e
municipais.

Nesse contexto, insere-se, por meio do presente projeto de lei,
na legislacdo trabalhista, novas multas que, como se sabe, sdo instrumentos
votados a dissuasdo do infrator com a certeza da aplicagdo da pena. E esse ¢
o grande mérito do projeto que, além de estabelecer a multa pelas infragdes
das normas de prote¢do do trabalho do menor, institui uma nova, com o claro
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objetivo de reprimir o trabalho infantil, constituindo-se, dessa forma, em
eficiente mecanismo auxiliar das politicas publicas de erradicacdo do
trabalho infantil.

Bastante oportuna também ¢ a destinacdo ao Fundo Nacional
para a Crianca ¢ o Adolescente (FNCA) dos valores arrecadados com a
aplicacdo das multas.

Quanto aos valores estipulados para as multas, entendemos que
eles estdo adequados ao principio da razoabilidade, que a norma juridica deve
atender e a relacdo que ela deve guardar com a justica. Atendem ainda ao
principio da reserva legal proporcional, onde a norma nao pode se ater
apenas a legitimidade dos meios e dos fins a serem atingidos, mas também a
necessidade de se utilizar o meio menos gravoso ao individuo para alcangar o
fim almejado.

Poder-se-ia ainda cogitar na estipulacdo de indexacdo do valor
da multa a algum indice de corre¢do monetaria, expresso em termos de um
indice de precos qualquer, ou de uma determinada unidade monetaria de
conta.

Todavia, com o advento da Lei n°® 10.192, de 14 de fevereiro de
2001, que dispoe sobre medidas complementares ao Plano Real e da outras
providéncias, essas possibilidades estdo vedadas:

Art. 12 As estipulagdes de pagamento de obrigagdes pecuniarias
exeqiifveis no territorio nacional deverao ser feitas em Real, pelo seu
valor nominal.

Paragrafo unico. Sao vedadas, sob pena de nulidade, quaisquer
estipulacdes de:

I — pagamento expressas em, ou vinculadas a ouro ou moeda
estrangeira, ressalvado o disposto nos arts. 2° ¢ 3° do Decreto-Lei n°
857, de 11 de setembro de 1969, e na parte final do art. 6° da Lei n°
8.880, de 27 de maio de 1994;

II — reajuste ou correcdo monetaria expressas em, ou vinculadas
a unidade monetaria de conta de qualquer natureza;

III — correcdo monetaria ou de reajuste por indices de precos
gerais, setoriais ou que reflitam a variacao dos custos de producao ou
dos insumos utilizados, ressalvado o disposto no artigo seguinte.
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Art. 28 E admitida estipulagio de corre¢io monetaria ou de
reajuste por indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a
variagdo dos custos de producdo ou dos insumos utilizados nos
contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano.

Finalmente, com o intuito de aprimorar o projeto, sugerimos
novo valor a multa prevista no caput do art. 434, tendo em vista que, em
valor atualizado pela extinta UFIR até 1° de janeiro de 2001 e vigente até o
momento, a infragdo prevista no art. 434 ¢ de R$ 402,53, de acordo com a
Portaria n°® 290, de 11.04.1997, do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego. Atualizando esse valor até 1° de outubro de 2005, pelo Indice de

Precos ao Consumidor Ampliado-IPCA, medida oficial de inflagao, teremos
o valor de R$ 611,84.

IHI-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 343, de 2005, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS

Dé-se a seguinte redacao ao caput do art. 434 da CLT, na forma
que dispde o art. 1° do projeto:

“Art. 434. Os infratores das disposi¢des deste Capitulo ficam
sujeitos @ multa de valor igual a R$ 611,84, aplicada tantas vezes
quantos forem os menores empregados em desacordo com a lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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