(*) PARECERES
N2® 1.423 E 1.424, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 272, de 2007-
Complementar, da Senadora Marisa Serrano, gue altera a
Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996, para
ampliar as hipoteses de direito a créditos de ICMS na
aquisicio de insumos e equipamentos destinados &
predugdo agropecudria.

PARECER N° 1.423, DE 2011

(Da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria)

RELATOR: Senador NEUTO DE CONTO

RELATOR “: AD HOC” Senador JOAO RIBEIRO
I - RELATORIO

O PLS n° 272, de 2007 — Complementar, de autoria da
Senadora Marisa Serrano, tem por objetivos: ampliar as hipdteses
em que o produtor rural possa se creditar dos valores de ICMS
cobrados do fornecedor na compra (entrada) dos insumos utilizados
na produ¢do, quando a venda dos produtos (saida) for isenta ou ndo
tributada; permitir a apropriagdo dos créditos de ICMS de
equipamentos e outros bens de capital utilizados na produgio
agropecuaria em prazo de doze meses, quando o previsto para as
demais atividades ¢ de quarenta e oito meses; e imputar a Unido a
responsabilidade pelo ressarcimento, aos Estados, dos valores que

(*) Avulso republicade em 15/12/2011 por omissio de texto.



estes entes da Federagdo venham eventualmente a perder em funcdo
dos efeitos da aprovagdo do projeto de ler

O primeiro objetivo seria alcancado por meio da
alteracdo da redagdo do inciso I do § 3° do art. 20 da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), e de
acréscimo de § 7° ao mesmo artigo. A alteracdo do referido inciso
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ujeitas a
vedacdo ao crédito de ICMS nas situagdes em -que nd3o haja
tributa¢do na saida — por isengdo ou ndo-tributagdo, com excegio
feita 4 produgdo para a exportagdo. Ja o § 7°, que passaria a fazer
parte do art. 20, diz explicitamente que:
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“da direito a crédito a aquisi¢do de mercadoria
ou servigo para integra¢do ou consumo na producdo
rural, quando a saida do produto resultante ndo for
tributada ou estiver isenta do imposto.”

O segundo objetivo dependeria da inclusdo de § 8° e
incisos de I a V no mesmo art. 20, que, na verdade, reproduzem em
grande parte a redagio do ja existente § 5° do artigo, com as
seguintes diferengas: '

1) a redacdo atual prevé o tratamento tributério para os
créditos de ICMS de bens de ativo permanente de todas as
atividades; o proposto § 8° se restringe aos bens de ativo
permanente para a atividade agropecuaria;

i) a redagdo atual prevé prazo de escalonamento do
crédito de quarenta e oito meses; no proposto § 8° ele € de apenas
doze meses;

iii) a redagdo atual prevé perda do beneficio em caso de
venda do ativo permanente em prazo inferior a quatro anos; o



proposto § 8° prevé a perda do beneficio se a venda se der em prazo
inferior a um ano.

O terceiro objetivo seria alcangado com a inclusao de art.
2°, que prevé que a Unido deverd ressarcir os Estados das perdas de
receitas decorrentes da aplicagdo das alteracdes previstas no art. 1°
da proposigdo.

Nio foram apresentadas emendas.
Il - ANALISE

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢ao,
observa-se que a matéria veiculada ndo € de iniciativa privativa do
Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da Constituigdo Federal — CF)
e ndo estd no rol das competéncias exclusivas do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas casas, expresso nos arts. 49, 51 e
52 da CF.

A regra geral, estabelecida no art. 155, § 2°, I, b, da
Constitui¢do Federal (CF) é anulag@o dos créditos anteriores quando
a saida da mercadoria ou a prestagdo de servigo for isento ou nio
sofrer incidéncia de ICMS. Essa é a chamada “esteriliza¢do” dos
créditos de ICMS.

Porém, aquele dispositivo também autoriza que a
legislagdo excepcione essa regra geral, assim como a alinea ¢ do
inciso XII do § 2° do art. 155 da CF estabelece q ue cabe a lei

No caso, o PLS em analise tem a forma de lei
complementar, podendo dispor sobre a matéria.



Além disso, estabelece-se que a Unido ird ressarcir os
Estados em razdo de perda de arrecadagdo eventualmente
comprovada. Ndo ha qualquer dispositivo constitucional a vedar que
a Unido, por meio de lei propria, no exercicio de competéncia
legislativa propria, possa estabelecer obrigagdes para si.

Nio ha, no PLS, qualquer “vinculagdo de receitas” vedada
constitucionalmente, pois a vedagdo prevista na CF, salvo as
excecdes expressas, refere-se a4 “vinculagdo de receita de impostos a
6rgdo, fundo ou despesa” (art. 167, IV). No caso, o PLS ndo esta
estabelecendo que determinado imposto ird custear o ressarcimento
previsto.

Esse ressarcimento até poderia ser estabelecido por
emenda constitucional. Tal ocorreu por ocasido do advento da
Emenda Constitucional (EC) n°® 42, de 2003, que introduziu o art. 91
ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitortas (ADCT),
exatamente porque alterou o art. 155, § 2° X, a, da CF, de modo a
constitucionalizar a ndo incidéncia do ICMS nas exportagdes para o
exterior também de produtos primarios ou semi-elaborados.

No presente caso, ndo ha necessidade de alteragdo da
Constituigdo, exatamente pela existéncia dos permissivos
mencionados. Se assim ndo fosse, a Lei Kandir ndo poderia
disciplinar o ICMS.

Portanto, o PLS em anélise € constitucional.

Nio ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa.

Passemos a analise do mérito.

A légica do sistema de créditos e débitos para efeito de

apuragio do valor a pagar pelo contribuinte de ICMS decorre da ndo
cumulatividade.



Assim, dentro de uma cadeia produtiva, o ICMS que foi
pago em uma operagao anterior deve ser compensado com o valor a
ser pago na operagdo subseqiiente. O ICMS, portanto, incide apenas
sobre o valor agregado ao produto,

Como vimos acima, a regra geral, estabelecida no art.
155, § 2°, 11, b, da CF, ¢ anulagdo dos créditos anteriores quando a
saida da mercadoria ou a prestagdo de servigo for isento ou ndo
sofrer incidéncia de ICMS. Essa ¢ a chamada “esterilizacdo” dos
créditos de ICMS.

O PLS em andlise cria excegdo aquela regra: estabelece
que a aquisicdio de mercadoria ou servigo para. integragdo ou
consumo na produgdo rural dard direito a crédito, mesmo nas
hipéteses em que a saida do produto resultante ndo for tributada ou
estiver isenta do imposto.

Trata-se de medida salutar, que ird beneficiar os
produtores rurais, pois ao comprarem mercadorias que foram
tributadas pelo ICMS, estdo, de fato, pagando o imposto como
contribuinte de fato, uma vez que o ICMS foi embutido no prego
das mercadorias. Por esse motivo, a medida é também justa, pois
ndo se esta criando um crédito “ficticio”. Ao revés, trata-se apenas
de conceder um crédito relativo a um imposto que foi efetivamente

pago.

Deve-se notar que o produtor rural ¢ também
contribuinte de direito de ICMS: nem todos os produtos que ele
vende sdo isentos ou ndo tributados.

E justo, portanto, que o proprietario rural possa receber o
crédito de ICMS que estava embutido no prego das mercadorias que
ele adquiriu para a produgdo, seja como insumo, s¢ja para seu ativo
permanente. Com isso, estaremos estimulando a producdo rural e
fazendo justica.



I - vOTO

A vista do exposto, somos pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n° 272, de 2007 — Complementar.

Sala da Comissfo, 26 de setembro de 2007.

ﬁ\/ , Presidente
/M , Relator
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PARECER N° 1.424, DE 2011

(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador LINDBERG FARIAS

RELATOR “: AD HOC” Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

O PLS n® 272, de 2007 — Complementar, de autoria da Senadora
Marisa Serrano, tem por objetivos: ampliar as hipéteses em que o produtor
rural possa se creditar dos valores de ICMS cobrados do fornecedor na
compra (entrada) dos insumos utilizados na produgio, quando a venda dos
produtos (saida) for isenta ou nfo tributada; permitir a apropriagio dos
créditos de ICMS de equipamentos e outros bens de capital utilizados na
produg@o agropecudria em prazo de doze meses, quando o previsto para as
demais atividades € de quarenta e oito meses; e imputar 4 Unifo a
responsabilidade pelo ressarcimento, aos Estados, dos valores que estes entes
da Federagdo venham eventualmente a perder em fun¢fo dos efeitos da
aprovagdo do projeto de lei.

O primeiro objetivo seria alcangado por meio da alteragdo da
redagdo do inciso I do § 3° do art. 20 da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996 (Lei Kandir), e de acréscimo de § 7° a0 mesmo artigo. A
alteragfio do referido inciso deixa de citar a produgdo rural como uma das
atividades sujeitas a vedagdo ao crédito de ICMS nas situagdes em que ndo
haja tributagdo na saida — por isengfo ou ndo-tributagio, com excegdo feita a
produgdo para a exportacdo. JA o § 7°, que passaria a fazer parte do art. 20, diz
explicitamente que:



da direito a crédito a aquisigdo de mercadoria ou servigo para
integra¢do ou consumo na produgfio rural, quando a saida do produto
resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto.

O segundo objetivo dependeria da inclusdo de § 8° com cinco
incisos no mesmo art. 20, que, na verdade, reproduz em grande parte a
redagdo do ja existente § 5° do artigo, com as seguintes diferengas:

i) a redagfio atual prevé o tratamento tributario para os créditos de
ICMS de bens de ativo permanente de todas as atividades; o proposto § 8° se
restringe aos bens de ativo permanente para a atividade agropecudria;

ii) a redagdo atual prevé prazo de escalonamento do crédito de
quarenta e 0ito meses; no proposto § 8°, ele € de apenas doze meses;

iii) a redagdo atual prevé perda do beneficio em caso de venda do
ativo permanente em prazo inferior a quatro anos; o proposto § 8° prevé a
perda do beneficio se a venda se der em prazo inferior a um ano.

O terceiro objetivo seria alcangado pela previsdo de que a Unido
devera ressarcir os Estados das perdas de receitas decorrentes da aplicagdo
das alteragdes previstas no art. 1° da proposicéo.

O PLS n° 272, de 2007 — Complementar, foi aprovado, sem
emendas, pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Por forca do Requerimento n° 1.098, de 2008, foi determinada a
tramita¢do conjunta do PLS n° 272, de 2007 — Complementar com o PLS
n° 104, de 2004 — Complementar. Com o final da legislatura, este foi
arquivado por forga do art. 332 do Regimento Interno, e o PLS n° 272, de
2007 — Complementar, voltou a ter tramita¢do autdnoma.

Néo ha emendas a apreciar.

II - ANALISE

No que se refere & constitucionalidade, observa-se que a matéria
veiculada nfo é de iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, §
1°, da Constitui¢do Federal — CF) e ndo estd no rol das competéncias
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exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos
arts. 49, 51 e 52 da CF.

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢do, assinale-se,
ainda, que, embora o JCMS seja um imposto estadual, a Unifio € competente
para legislar a respeito do tema, a teor do art. 155, § 2°, X1II, “c”, da CF, e do
art. 91 do ADCT.

A escolha da espécie normativa a ser utilizada esta correta, pois a
matéria esta reservada pela CF & lei complementar.

No que concerne a juridicidade, também nio vislumbramos nada
que impega sua regular tramitagdo.

Passemos, pois, a analise do mérito.

A logica do sistema de créditos e débitos para efeito de apuragdo
do valor a pagar pelo contribuinte de ICMS decorre da ndo-cumulatividade.
Assim, dentro de uma cadeia produtiva, o ICMS que foi pago em uma
operagdo anterior deve ser compensado com o valor a ser pago na operagdo
subsequente. A regra geral, pois, estabelecida no art. 155, § 2° 11, b, da CF, ¢
anulagdo dos créditos anteriores quando a saida da mercadoria ou a prestagdo
de servigo for isenta ou nfo sofrer incidéncia de ICMS.

O PLS em andlise, de acordo com a possibilidade
constitucionalmente prevista, cria exce¢do aquela regra: estabelece que a
aquisicdo de mercadoria ou servigo para integra¢io ou consumo na produgio
rural dara direito a crédito, mesmo nas hipdteses em que a saida do produto
resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto.

Entretanto, em que pese a louvavel preocupagéo da ilustre autora,
bem como da CRA, em possibilitar o exercicio do direito de crédito do
imposto incidente nos insumos agricolas, mesmo quando a saida dos produtos
resultantes forem isentos ou n#o tributados, a matéria j4 se encontra
satisfatoriamente resolvida na legislagdo atual, com a vantagem de que tudo
se equaciona dentro da propria autonomia estadual, inclusive, quando
necessario, mediante consenso no dmbito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ).

Com efeito, embora o art. 20, § 3°, I, da lei complementar cuja
alteragfio é proposta, efetivamente disponha, como regra geral, a vedagdo de
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créditos por insumos utilizados em mercadorias isentas ou ndo tributadas, o
§ 4°, logo a seguir, estabelece que os Estados podem deliberar que citada
vedagdo néo se aplique no todo ou em parte.

A propésito, € o que vigora ha muitos anos, sendo, no momento,
regulado pelo convénio ICMS n°® 100, de 1997, que dita a politica no dmbito
do ICMS para o setor agropecudrio. Pela Clausula quinta do Convénio, ficam
os Estados e o Distrito Federal autorizados a nfo exigir a anulagdo do crédito
prevista nos incisos 1 e II do artigo 21 da Lei Complementar n°® 87, de 13 de
setembro de 1996.

Como se v, o que se pretendia alcangar com a problematica
aprovagdo de uma lei complementar federal, j4 est4d disponfvel para os
Estados que, no contexto de sua autonomia, podem legislar segundo as suas
proprias peculiaridades.

Além disso, o mesmo Convénio n° 100, de 1997, ja reduz
substancialmente a base de calculo dos insumos agropecudrios, nas operagdes
interestaduais (Clausula primeira), e autoriza os Estados a conceder as
operagdes internas com os mesmos produtos, reducfio da base de célculo ou
isencdo do ICMS, observadas as respectivas condigdes para fruigdo do
beneficio.

Em suma, constata-se que a probabilidade de haver crédito por
aquisigdo insumos na producdo agropecudria € bastante limitada e, mesmo
que ocorram tais créditos, os Estados estio habilitados a deixar de exigir o seu
estorno na saida de produtos isentos ou ndo tributados.

De qualquer maneira, o § 6° do mesmo art. 20 da Lei
Complementar sob exame dispSe que operagdes tributadas, posteriores a
saidas de que trata o § 3°, ddo ao estabelecimento que as praticar direito a
creditar-se do imposto cobrado nas operagdes anteriores as isentas ou ndo
tributadas sempre que a saida isenta ou ndo tributada seja relativa a
produtos agropecudrios.

Isso significa que, mesmo que o produtor agropecudrio tenha
que, eventualmente, suportar o dnus do valor do imposto agregado aos seus
produtos, ganha poder de barganha para recupera-lo total ou parcialmente na
venda, pois sabe que o adquirente poderd aproveitar tais créditos. Esse
dispositivo é de grande importincia se considerarmos as dificuldades com que
o produtor rural se depara, naturalmente, para cumprir as formalidades iegais

e burocréticas pertinentes a escrituragdo fiscal.
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Esse desenho legal vigorante ¢ adequado € deve ser mantido.
Primeiro, porque a politica de tributagdo do ICMS para o-setor agricola se
situa, como j& assinalado, no 4mbito da competéncia e da autonomia estadual,
devidamente temperada no foro jad consagrado, que é 0 CONFAZ. Isso é
preferivel a uma imposigdo por lei federal. Segundo, porque essa politica,
sendo estadual, pode ser feita de maneira seletiva, com absoluto respeito as
peculiaridades nfo apenas de cada Estado, mas também de cada produto
agricola considerado.

A segunda alteragdo proposta diz respeito ao encurtamento do
prazo ~ de quatro para um ano — durante o qual pode ser feito o creditamento
do imposto incidente sobre bens do ativo fixo.

Convém esclarecer que a 1dgica econdmica de se estabelecer um
determinado periodo de tempo, em lugar de se autorizar o imediato e integral
langamento do crédito, diz respeito a estimativa de vida util do bem
incorporado ao ativo.

Um produto utilizado como matéria-prima na produgdo gera um
crédito de ICMS integral e imediato, porque tal produto é integral e
imediatamente consumido na produgdio. J4, por exemplo, um trator, um
motor, ou um implemento agricola gera um crédito fracionado ao longo de
quatro anos porque esse € um perfodo médio estimado para que ele se
desgaste por emprego da produgio.

Sem duvida pode-se argumentar que, sendo estimativo, esse
prazo € arbitrario. A lei fala em quarenta e oito meses como poderia falar em
sessenta, cento e vinte ou doze meses. Todavia, ndo hd como afastar o bom
senso de considerar que um equipamento de produgdo, até para se justificar
do ponto de vista econdmico, deve durar no minimo esses quatro anos
cogitados pela lei. Na verdade, sabe-se que, normalmente, o prazo de vida util
econdmica de um bem de produgio agricola vai muito além de quatro anos.

Assim, a redugdo proposta para o prazo de aproveitamento do
crédito representa, no caso, um pequeno subsidio ao produtor rural,
correspondente ao rendimento financeiro do valor antecipado. Nfo ha
aumento de valor de crédito, mas apenas a antecipagio de seu
aproveitamento. O que seria recebido ao longo de quatro anos, € recebido ao
longo de apenas um ano. O subsidio se calcula pelo rendimento médio que
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esse dinheiro obteria em uma aplicagdio convencional pelo prazo restante de
trés anos.

Para o Tesouro Estadual, o encurtamento do prazo significa, ao
contrdrio, devolver em um ano um valor de imposto que devolveria em
quatro. Ndo ha propriamente perda de arrecadagfo, em termos absolutos, mas
apenas retardamento da arrecadagfo, que tem um desfalque maior no primeiro
ano e nenhum nos outros quatro.

Teoricamente, o ganho financeiro do contribuinte com o
encurtamento do prazo seria o custo financeiro do Tesouro estadual, mas na
pratica esse custo ndo se materializa financeiramente porque, atualmente, é
quase nulo o raio de manobra dos Estados para operagdes de crédito pelas
quais iria buscar o dinheiro para fazer a devolugfo concentrada.

Portanto, para o Estado, o custo de antecipagdo do crédito €
traduzido em prejuizo para o orgamento da despesa no periodo duodecimal
correspondente. Ou seja, programas e atividades deixario de ser
desenvolvidos pelo fato de uma despesa tributdria de quatro anos ter-se
acumulado em apenas um ano.

Como estd redigido, o proposto § 8° do art. 20 da Lei
Complementar n° 87, de 1996, deixa uma divida: teoricamente, o crédito pelo
ICMS dos bens incorporados ao ativo fixo pelos produtores agricolas seria
feito em doze meses, em lugar dos quarenta e oito meses, de maneira integral,
pois, ao contrario do que se faz no § 5° ndo hd mengdo a proporcionalidade
do crédito com as vendas isentas e ndo tributadas. Entretanto, o proposto § 8°
dispde, no inciso V, que ao final do duodécimo més contado da data da
entrada do bem no estabelecimento, o saldo remanescente do crédito serd
cancelado.

Ora, no caso do § 5° que dispGe atualmente sobre a regra de
creditamento em quarenta e oito meses, pode ocorrer saldo remanescente ao
final do periodo, porque o crédito ndo € integral, mas descontado, més a més
da proporcionalidade com as vendas de produtos isentos e néo tributados.

Portanto, mesmo que se quisesse aprovar a redugdo do prazo,
como proposto, seria necessdria emenda para aclarar essa imprecisdo.
Todavia, com a devida vénia dos que pensam diferente, nio é a opinido do
Relator signatirio de que a proposta seja acolhida. Melhor seria, se fosse o
caso, uma emenda que apenas autorizasse cada Estado ou o Distrito Federal a
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legislar sobre a antecipagdo do prazo, se isso fosse de sua politica e de sua
possibilidade..

Por fim, quanto ao art. 2° do projeto, que cria para a Unifio o
compromisso de ressarcimento, aos Estados, da perda de receita decorrentes
da manutengdo de crédito pelos insumos empregados em produtos isentos e
ndo tributados.

Constitucionalmente nio haveria empecilho em criagdo de uma
transferéncia voluntdria como essa. O problema estaria em adequar a despesa
correspondente as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, o que ndo € cogitado no projeto,
inviabilizando sua aprovagio.

Em linhas precedentes, hd a manifestagdo contrdria & aprovagdo
da proposta de manuten¢do dos créditos pelos insumos empregados em
produtos isentos e nfo tributados. Em decorréncia, consideramos prejudicado
o art. 2° do projeto.

De qualquer maneira, no mérito, convém considerar que.
propostas como esta, que criam despesas ou rentincia de receita estadual,
buscando compensag¢do no Tesouro Nacional acabam por ser ilusérias, porque
a Unido se verd na necessidade de aumentar sua prépria arrecadagdo para
fazer a transferéncia para os Estados. Ao final, acontecerd uma maior
centralizago da arrecadagdo tributiria, sem falar na diminui¢io da autonomia
das unidades federadas, traduzida na perda de arrecadago e na perda da
capacidade de praticar politicas publicas essenciais.

Il -vOTO

A vista de todo o exposto, VOTO pela rejeigio do Projeto de Lei
do Senado n® 272, de 2007 — Complementar.

Sala das Sessées, em 13 de dezembro de 2011.

, Presidente

ﬁelator
%—A—M -
2 S
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECREARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
£Nncargos ou COMpromissos gravosos ao patriménio nacional,

il - autorizar o0 Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que
forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Reptblica a se ausentarem do Pais,
quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengao federal, autorizar ¢ estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegagio legislativa,

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o que

dispem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, Ill, e 153, § 2° |; {Redacdo dada pela Emenda
Constituciona! n°® 19, de 1998)

VIl - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Replblica e dos Ministros de
Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, 1l, 153, lll, e 153, § 2°, |;
(Redaco dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1958)

X - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatérios sobre a execu¢do dos planos de governo,

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragio indireta;

Xl - zelar pela preservagio de sua competéncia legislativa em face da atribuiggo normativa
dos outros Poderes;

Xl - apreciar os atos de concessdc e renovagdo de concess&o de emissoras de radio e
televisao;

Xl - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;
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XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos hidricos
e a pesquisa ¢ lavra de riquezas minerais;

XVIl - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras puablicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

T L L L L L T e P P T T Py T Ty P O Y Y PP P P Y Ty

. Secéo Il
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 51. Compete privativamente 4 Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tergos de seus membros, a instauragdo de processo contra o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder & tomada de contas do Presidente da Republica, quando ndo apresentadas ao
Congresso Nacional dentrc de sessenta dias apos a abertura da sessao legislativa,

Il - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacéo ou
extingao dos cargos, empregos e fungbes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixag&o da
respectiva remuneragio, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;, {Redac8o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VI,

Secéo IV
DO SENADO FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente ao Senadc Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Redac8o
dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/99)
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Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Pablico, o Procurador-Geral da
Replblica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Ili - aprovar previamente, por voto secreto, apés argli¢ao publica, a escolha de;

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicéo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;
¢) Governador de Territério,

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar,

IV - aprovar previamente, por votc secreto, apos arguicdo em sesséo secreta, a escolha
dos chefes de missao diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da
divida consolidada da Uni&o, dos Estados, do Distritc Federal e dos Municipios,

VIl - dispor sobre limites globais € condicbes para as operagbes de crédito externo e
interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo Poder Publico federal,

VIil - dispor sobre limites e condigBes para a concessfo de garantia da Unido em
operagfes de crédito externo e interno;

stabelecer limites globais e condigBes para o montante da divida mobiliaria dos
vl A H -
]

A~ Micteidba Canla
U SUIIL FouTia

uspender a execuclo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
- e WML -1,
al

finitiva do Supremo Tribunal

Xl - aprovar, por maicria absoluta e por voto secreto, a exoneragio, de oficio, do
Procurador-Geral da Repubiica antes do término de seu mandato;

Xl - elaborar seu regimento interng;

Xl - dispor sobre sua organizagéo, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou
extingéio dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, € a iniciativa de lei para fixagéo da
respectiva remuneragio, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.
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XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua
estrutura e seus componentes, e o desempenho das administragbes tributarias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos | e il, funcionara como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenac&o, que somente serad proferida por dois
tergos dos votos do Senado Federal, 4 perda do cargo, com inabilitagdo, per oitc anos, para o
exercicio de fungéo publica, sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabiveis.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissfio da Camara dos Deputados, do Senade Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadZos, na forma e nos casos previstos nesta

e v dida od o B

Constituigao.
§ 1° - Sa0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Ii - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungles ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizaghdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragcio dos Territorios;

¢) servidores publicos da Uni&o e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizag&o do Ministéric Publico e da Defensoria Piblica da Uni&o, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Plblica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorics;

e) criagio e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, refcrma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda
Constitucional n°® 18, de 1998}

Art. 1565. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
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§ 2° - Oimposte-previsto-noincise-bratenderdac-seguinte:

§ 2.° Q imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993)

T Ly Y Ry Ty T T T P e T TR LT Y LI T LT T TY YT Y T

Il - a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagéo em contrario da legislagao:

-------------------------- T Y PR YRR ) sesnsensese CITTTTY TR R Y PRV T

a) sobre operagSes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutengdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operagdes e prestagdes anteriores; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

---------------------------- atansse

XII - cabe a lei complementar:

a} definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituigdo tributaria,

c) disciplinar o regime de compensacdo do imposte;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definigdo do estabelecimento responsavel, o local
das operages relativas & circulagac de mercadorias e das prestagdes de servigos,

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagbes para o exterior, servicos e oulros
produtos aiém dos mencionados no inciso X, "a"

f) prever casos de manutengdo de crédito, relativamente & remessa para outro Estado e
exportacio para o exterior, de servigos e de mercadorias,

g) regular a forma como, mediante deliberagéo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma Unica vez,
qualquer que seja a sua finalidade, hipdtese em que nio se aplicara o disposto no inciso X, b;
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

i} fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposte a integre, tambem na
importac&o do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Inclulda pela Emenda Constitucional n®
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-------------------------------------- etrenvensenuaietdbribibriRaters

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de salde, para manutengéo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragao tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXlI, e a prestagdo de garantias
as operacbes de crédito por antecipagio de receita, previstas no art. 165, § 8% bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

seee see soes T L T T P e P Py Y T Y P TP T R TN

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias

Art. 91. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido em lei
complementar, de acorde com critérios, prazos e condigbes nela determinados, podendo
considerar as exportagdes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a relagéo
entre as exportages e as importacdes, os créditos decorrentes de aquisigbes destinadas ao
ativo permanente e a efetiva manutengdo e aproveitamento do crédito do imposto a que se
refere o art. 155, § 2°, X, a. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 1° Do montante de recursos que cabe a cada Es-tado, setenta e cinco por cento
pertencem ao préprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municipios, distribuldos
segundo os critérios a que se refere ¢ art. 158, paragrafo unico, da Constituico. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara, conforme definido em lei
complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, Il, tenha o produto de sua
arrecadacgéo destinado predominantemente, em proporg&o n&o inferior a oitenta por cento, ac

Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servigos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 3° Enquanto n&o for editada a lei complementar de que trata o caput, em substituico ao
sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de entrega de
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recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996,

com a redagioc dada pela Lei Complementar n® 115, de 26 de dezembro de 2002. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deverGo apresentar a Unifio, nos termos das
instrugdes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informagdes relativas ac imposto de que
trata o art. 155, Il, declaradas pelos contribuintes que realizarem opera¢bes ou prestagdes com
destino ao exterior.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.

wavens EXTT YT . . e

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a
circulag8o de mercadorias e sobre prestagtes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao, e dé outras providéncias. (LEI KANDIR)

Art. 20. Para a compensagao a que se refere o artigo anterior, & asseguradc ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha
resultado a entrada de mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada
a0 seu USO OU CONSUMO ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicagao.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestagéo de
servicos a ele feita:

| - para integragho ou consumo em processo de industrializagdo ou produgao rural,
quando a salda do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto, exceto se
tratar-se de saida para o exterior,

il - para comercializagio ou prestagdo de servigo, quando a saida ou a prestagao
subseqUente nao forem tributadas ou estiverem isentas de imposto, exceto as destinadas ao
exterior.

§ 4° Deliberacio dos Estados, na forma do art. 28, podera dispor que n&o se aplique, no
todo ou em parte, a vedagéo prevista no paragrafo anterior.

§ 5° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos decorrentes
de entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo permanente, devera ser
observado: {Redacfo dada pela LCP n® 102, de 11.7.2000)

| — a apropriagao sera feita 4 razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a
primeira frag&o ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento; (Inciso
Incluldo pela LCP n° 102, de 11.7.2000)
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Il - em cada periodo de apuragio do imposto, ndo serd admitido o creditamento de que
trata o inciso |, em relacéo & proporgdo das operagbes de saldas ou prestagbes isentas ou ndo
tributadas sobre o total das operages de saidas ou prestagdes efetuadas no mesmo periodo;
(Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

Ili — para aplicagéio do disposto nos incisos | e |l deste paragrafo, o montante do crédito a
ser apropriado sera obtido multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo fator igual a
1/48 (um quarenta e oito avos) da relagdo entre o valor das operagdes de saldas e prestagbes
tributadas e o total das operagbes de saidas e prestagdes do periodo, equiparando-se as
tributadas, para fins deste inciso, as saldas e prestagdes com destino ao exterior ou as saidas
de papel destinado & impressio de livros, jornais e periédicos; {Redacfo dada pela Lei
Complementar n® 120, de 2005}

IV — o quociente de um quarenta e oito avos serd proporcionalmente aumentade ou
diminuido, pro rata die, casc o periodo de apuragéio seja superior ou inferior a um més; (inciso
Incluido pela LCP n® 102, de 11.7. 2000}

V - na hipétese de alienagdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o prazo
de quatrc anos centado da data de sua aquisicdo, ndo serd admitido, a partir da data da
alienacao, o creditamento de que trata este paragrafc em relag&o a fragfo que corresponderia
ao restante do quadriénio; {Inciso Incluido psla LCP n® 102, de 11.7.2000)

VI - serdo objeto de outro langamento, além do langamento em conjunto com 0s demais
créditos, para efeito da compensagao prevista neste artigo e no art. 19, em livro proprio ou de
outra forma que a legislagio determinar, para aplicagdo do disposto nes incisos | a V deste
paragrafo; e (Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

VIl — ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem no
estabelecimento, o saldo remanescente do crédito sera cancefado. {Inciso Incluido pela LCP
n°® 102, de 11.7.2000)

§ 6° OperagBes tributadas, posteriores a saldas de que trata o § 3° d&o ao
estabelecimento que as praticar direito a creditar-se do imposto cobrado nas operagbes
anteriores as isentas ou ndo tributadas sempre que a saida isenta ou nao tributada seja relativa
a

| - produtos agropecuarios;

Il - quando autorizado em lei estadual, outras mercadorias.

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado sempre
que o servigo tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestagdo de servigo ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunstancia imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utilizag#o do servigo,

Il - for integrada ou consumida em processo de industrializagéo, quande a saida do
preduto resultante n&o for tributada ou estiver isenta do imposto,
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I - vier a ser utilizada em fim alheio 3 atividade do estabelecimento;

§ 2° Nao se estornam créditos referentes a mercadorias e servigos que venham a ser
objeto de operagbes ou prestacdes destinadas ao exterior ou de operagbes com o papel
destinado a impresséo de livros, jornais e periddicos. (Redacéo dada pela Lei Complementar n®
120, de 2005)

§ 3° O nfo creditamento ou o estorno a que se referem o § 3° do art. 20 e o caput deste
artigo, n&o impedem a utilizagdo dos mesmos créditos em operagbes posteriores, sujeitas ao
imposte, com a mesma mercadoria.

LCD n° 102 de 11.7. 2000)

§7°Qme d
hwa-prépne—eeme—esteme-deerédﬁe» (Revoq_do pela ch n° 102 de 11 7 2000)

(Revoqado pela ch n° 102 de 11 7. 2000)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2009.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias.
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Publicado no DSF, de 14/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
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