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SENADO FEDERAL
Gabhinete do Senador ANIBAI, DINIZ

PARECERN° |, DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre as Propostas de Emenda 2
Constituigio n®* 3, de 2007, primeiro signatdrio o
Senador César Borges, que acrescenta inciso V ao $1°
do art. 62 da Constituicio Federal, para vedar a
edi¢dio da medida provisoria sobre matéria objeto de
projeto de lei em tramitagdo no Congresso Nacional,
11, de 2007, primeiro signatirio o Senador Expedito
Junior, que altera o § 9° do art. 62 da Constituigéio
Federal, para estabelecer que as medidas DProvisorias
serdo despachadas, pela Mesa de cada uma das Casas,
a comissdo permanente com a qual tenham maior
pertinéncia femdtica; 78, de 2007, primeiro signatario o
Senador Marcelo Crivella, que altera o art. 62 da
Constituigio Federal para disciplinar a ediciio de
medidas provisérias; e 25, de 2008, primeiro signatario
o Senador Osmar Dias, que alfera a redagéo do §6°do
art. 62 da Constitui¢cio Federal, para evitar o
sobrestamento de deliberacées legislativas da Casa em
que estiver ftramitando a medida proviséria, que
tramitam em conjunto.
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!§ Vém a andlise desta Comissdo as Propostas de Emenda &
if Constitui¢do n® 3, de 2007, primeiro signatério o Senador César Borges, que
s acrescenta inciso V ao § 1° do art. 62 da Constituicio Federal, para vedar a
2 edigdo da medida proviséria sobre matéria objeto de projeto de lei em
é tramitag¢do no Congresso Nacional; 11, de 2007, primeiro signatrio o Senador
::;& Expedito Jimior, que altera o § 9° do art. 62 da Consti uigdo Federal, para
%2 estabelecer que as medidas provisérias serdo despach
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uma das Casas, a comissdio permanente com a qual tenham maior pertinéncia
femdtica; 78, de 2007, primeiro signatirio o Senador Marcelo Crivella, que
altera o art. 62 da Constituigdo Federal para disciplinar a edi¢dio de medidas
provisorias; e 25, de 2008, primeiro signatario o Senador Osmar Dias, que
altera a redagdo do § 6° do art. 62 da Constitui¢do Federal, para evitar o
sobrestamento de deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando a
medida provisoria, que tramitam em conjunto.
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As proposi¢des também tramitavam em conjunto com as de n°* 69 e
71, de 2003; 14, 31, 32, 35, 45 e 56, de 2004, que foram arquivadas ao final da

Legislatura passada.

A PEC n° 3, de 2007, busca vedar a edi¢cdo da medida proviséria
sobre matéria objeto de tratamento, ainda que parcial, em projeto de lei em
tramitagdio em qualquer das Casas do Congresso Nacional.

Segundo seus autores, a proposicdo tem o objetivo de obviar a
inaceitavel frequéncia de edigdo de medidas provisérias pelo Presidente da
Repiiblica e a usurpagdo de tarefas que seriam da competéncia legitima do

Congresso Nacional.
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A PEC n° 11, de 2007, determina que a medida proviséria serd
despachada pela Mesa de cada uma das Casas 4 Comissio permanente com a
qual tenha maior pertinéncia temética, para emissdo de parecer, antes de serem
apreciadas, em sessOes separadas, pelos respectivos plendrios, extinguindo a

comissio mista.

Desta forma, acreditam os autores da proposta, poderd ser superado
o congestionamento hoje verificado, com uma tramitagdo mais dagil, até mesmo
porque os parlamentares que tratardo do assunto serdo os que com ele terdo

mais afinidade temdtica.

A PEC n° 78, de 2007, busca vedar a edi¢do de medida proviséria
que vise a instituigdo ou majorago de impostos e contribuigdes.

18252e0b2e498ba755b7521675e31 BccOad80c75

Segundo os autores da PEC, utilizago de V para fins de
institui¢do ou majoragdo de impostos e contribuicdes, a edibé normas ao
apagar das luzes de cada ano civil, ludibriando o principid/dy anter oridade, ou

| COMISSAO DE CONSTITUIGAD, §
| JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
P PECI S DEOSY-. |

8/2013-09505 LELL ;

abinete 8 - Brasilia - DF - CEP 70165-900

= [ e
Senado Federal - Ala Sen. Teotdénio Vilela - G
Tel.: (61) 3303-4546/4547 - Fax: (61) 3303-2955 - e-mail: anibal.diniz@senador.gov.br




SENADO FEDERAL
Gahinete do Senador ANIBAI, DINIZ

mesmo sua aplicagdio imediata, nas hipdteses constitucionalmente previstas,
inviabiliza o planejamento tributdrio das empresas e acaba por elevar a
inseguranga juridica tdo relacionada ao chamado “Custo Brasil”.

Finalmente, a PEC n° 25, de 2008, extingue o instituto do
sobrestamento de deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando a

medida proviséria.
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A celeridade dos trabalhos do legislativo, afirmam os autores da
PEC, — abrigada pelos principios cristalinamente explicitados no art. 37 da
Constituiglio Federal, em especial os da legalidade, eficiéncia e moralidade —
Jica prejudicada, em nome do sobrestamento previsto no dispositivo do art. 62.

As proposigdes ndo receberam emendas no 4mbito desta Comisséo.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo de Constituigfio, Justica e Cidadania opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria e também
quanto ao seu mérito, nos termos dos arts. 354 e seguintes do Regimento

Interno.
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Conforme se observa, todas as propostas tratam do tema das
medidas provisérias, em seus diversos aspectos, mostrando a louvavel
preocupagdo de seus autores com a correciio e a celeridade do processo
legislativo no tocante a essa espécie normativa.

Ocorre, entretanto, que o tema foi, posteriormente a apresentacdo

das proposi¢fes, objeto de minucioso tratamento por esta Casa, no exame da
PEC n° 11, de 2011, cujo primeiro signatario é Senador JOSE SARNEY, que
altera o procedimento de aprecia¢do das medidas provisérias pelo Congresso

Nacional.

A matéria foi distribuida ao Senador AECIO NEVES, que
apresentou o seu relatério na reunifio desta Comisso do dig 13 de abril de 2011.

18252e0b2e498ba755b752i675e31 Bec0ad80c7s

iSSR0 DE CONSTITUIGAO, (133
§ USTICA € CIDADANIA - CCJ T

©/2013-09505 E{*_Egp S ___DE 0%} 5l
Senado Federal - Ala Sen. Teoténio Vilela - Gabinete 8 - Brasilia - DF - CEP 70165900 Lt i

Tel.: (61) 3303-4546/4547 - Tax: (61) 3303-2955 - e-mail: anibal.diniz@senador,gov.br




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANIBAL DINIZ

No dia 17 de agosto de 2011 a proposigdo foi aprovada, por
unanimidade, no Plendrio da Casa e enviada para a CAmara dos Deputados.

Na Cémara dos Deputados, a proposta recebeu o n° 70, de 2011. No
dia 5 de setembro de 2012, a Comissio de Constituigdo e Justiga e de Cidadania
daquela Casa aprovou parecer do Deputado RICARDO BERZOINI, pela

admissibilidade da matéria.
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No dia 20 de agosto de 2013, o Senhor Presidente da Camara dos
Deputados constituiu a respectiva comisso especial, onde a matéria se encontra,
no aguardo do parecer de seu relator, o Deputado ODAIR CUNHA.,

Trata-se, entéio, de proposi¢fio que nfio apenas modifica totalmente
o regime de tramitagfio das medidas provisérias, como foi aprovada dentro de
um grande processo de negociagio do ambito desta Casa e que se encontra em
fase adiantada de aprecia¢fo pela Camara dos Deputados.

Ora, tudo isso conduz a que, em nome da economia e da celeridade
processual, se declare, na forma do art. 334 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a prejudicialidade das propostas de emenda Constitui¢dio aqui
sob andlise, por terem perdido a oportunidade.
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111 -VOTO

Diante de todo o exposto, votamos pelo encaminhamento das
Propostas de Emenda a Constituigio n** 3, 11 e 78, de 2007; ¢ 25, de 2008, que
tramitam em conjunto, ao Senhor Presidente do Senado Federal, para que seja
declarada a sua prejudicialidade, na forma do art. 334 do RISF.

Sala da Comissfo, 12, A ‘{,)Q/T/LMU/.LO‘" e Jodl,

f()m,cd@q, ?)1'(,'?1(1, o 73&%@ , Presidente
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