PARECERES
N°° 302 E 303, DE 2011

Sobre v Projeto de Lei da Camara n° 77, de 2007 (n®
6.494/2006, na Casa de origem, da Deputada Sandra
Rosado), que acresce o inciso VI ao art. 10 da Lei n°
8.009, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e dd outras
providéncias (obriga hospitais ¢ demais estabelecimentos
de atengdo a gestante a armazenar € conservar amostras
de material genético do recém-nascido que possibilita a

identificagio ou a confirmacdo da maternidade pela
analise do DNA).

PARECER N2 302, DE 2011
{Da Comissao de Constituigao, Justi¢a e Cidadania)

RELATOR: Senador VALDIR RAU F_’ P
RELATOR “AH HOC”: Senador LOBAO FILHO

I1- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 77, de 2007 (Projeto de Lei n°
6.494, de 2006, na Casa de origem), altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990) para tornar obrigatoria a coleta de amostra
de sangue dos recém-nascidos, para utilizagdo gxclusiva em exames de DNA para
4“1 -» identiticagdo e confirmagdo de maternidade. A alteFscdo legal é promovida
nelg art. 2° do PLC, que acrescenta um irciso VI.ao art. 10°do Estatuto.

QO art. 3° da proposi¢do determina que a lei eventualmente originada
passara a viger apos decorridos 180 dias de sua publicacdo. Esgotado o prazo
regimental, o projeto ndo foi objeto de emendas.

Em fung¢do da aprovacg@o do Requerimento n°® 1.187, de 2008, o PLC
passou a tramitar em conjunto com outras 13 proposicdes legislativas. No entanto,
por forca do Requerimento n° 448, de 2009, de minha autoria, este projeto foi
desapensado, sendo submetido a tramitagdo auténoma. Apos a analise por esta
Comissdo de Constitui¢io, Justica e Cidadania (CCJ), o PLC sera apreciado pela
Comissiio de Direitos Humanos e Legislagio Participativa (CDH), de onde seguira
para a decisdo final do Plenario.



Na Justificacio do projeto, a autora, Deputada Federal Sandra
Rosado, informa que ocorrem diversos casos de troca ou desaparecimento de
bebés todos os anos no Brasil. Tais acontecimentos provocam grande abalo
emocional nas familias e, mesmo, na credibilidade das instituicGes hospitalares
onde ocorreram os problemas.

Segundo a Deputada, “a adogo de um sistema complementar de
identificagdio de bebés recém-nascidos e confirmagdo da maternidade com base na
analise do DNA (acido desoxirribonucléico) poderia funcionar como um seguro de
identidade biologica”. '

I1 - ANALISE

A apreciagio do PLC n° 77, de 2007, pela CCJ justifica-se em razdo
da alinea d do inciso II do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), quc confcre a Comissfio competéncia para emitir parecer quanto ao mérito
de proposigdes que versem sobre direito civil, pois a proposi¢do versa sobre tema
relativo ao estado das pessoas. A CCJ devera, ainda, opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria.

A questdo da troca de bebés em hospitais ¢ maternidades ¢é, sem
diavida, muito relevante. Ainda que ndo existam estatisticas seguras sobre o tema,
sabe-se que € algo que acontece com certa frequéncia em todos os paises,
incluindo o Brasil. Mesmo que o evento seja raro, suas consequéncias sdo muito
graves para as uijangas e suas familias, de modo que qualquer medida para evita-lo
sera sempi¢ bem-vinda.

Nesse sentido, a proposigio sob anilise intenta empregar a tecnologia
da andlise de DNA para a confirmagdo de eventuais trocas ocorridas, caso haja
suspeitas. O projeto ndo pretende criar mecanismos que evitem a ocorréncia de
trocas de bebés, mas sim instituir um instrumento de identificagdo segura das
criangas, de modo que a maternidade possa ser confirmada, se necessario.

O DNA, presente em todas as células do nosso organismo (com
excecdo das hemadcias), apresenta um padrfo anico para cada individuo, menos no
caso de gémeos idénticos (univitelinos). Assim, por intermédio de sua analise,
podemos diferenciar um individuo de outro. O padrdo de DNA de uma pessoa néo
é alterado por 4lcool, drogas, medicamentos, alimentos, idade ou modo de vida.

O exame de DNA pode ser realizado em sangue coletado ha semanas
ou até anos. Além do sangue, podem ser utilizados cabelos, saliva, sémen, pele,



unhas, dentes e ossos, entre outros. O DNA é uma molécula estavel e pode ser
extraido e congelado, permanecendo viavel para testes por longos periodos.

A anélise de DNA ¢é o meio mais preciso disponivel atualmente para a
determinagdo de paternidade e maternidade, sendo que esse ainda é seu uso
principal na medicina legal e na Justiga brasileiras. Cabe lembrar que a precisdo da
técnica de identificagdo do DNA pode ser comprometida por erros de coleta e
manipulagdo das amostras.

A estocagem de amostras de DNA origina os bancos de DNA, que
podem ser classificados segundo sua finalidade: pesquisa, diagnéstico, dados ¢
potenciais (extragio de DNA de qualquer colegdo de tecidos armazenada para
outros fins). Um exemplo de banco de DNA para fins de pesquisa € o do Instituto
Fernandes Figueira, da Fundagdo Oswaldo Cruz, voltado para o estudo do cancer
de mama na populagio brasileira.

O banco de DNA proposto pela Deputada Sandra Rosado guardara a
informacdo genética das criangas brasileiras nascidas a partir de sua implantagéo.
O correto manuseio dessa informagdo permitira a pronta identificagdo e corregéo
de eventuais trocas de bebés em hospitais e maternidades, evitando-se as
consequéncias dramaticas desses acontecimentos.

Nio se constatam vicios de constitucionalidade, juridicidade ou

regimentalidade em relacdo 4 matéria.

11 - VOTO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei da
Camara n® 77, de 2007.

Sala da Comissdo, 3 de margo de 2010,

Senador DEMOSTENES TORRES , Presidente

, Relator



42 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, DA 43 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA, DA 539 LEGISLATURA REALIZADA NO DIA 03 DE
MARGCO DE 2010, AS 10 HORAS E 47 MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Item 17 da pauta, pag. 266. Projeto de Lei da CAdmara n® 77, de
2007: “Acresce o inciso VI ao art. 10 da Lei 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias (Obriga hospitais e demais estabelecimentos de
atencdo a gestante a armazenar e conservar amostras de material
genético do recém-nascido que possibilita a identificagdo ou a
confirmagdo da maternidade pela analise do DNA)”.

A autoria é da Deputada Sandra Rosado. A relatoria € do
Senador Valdir Raupp.

Concedo a palavra ao ilustre Senador Lobdo Filho, a quem
nomeio relator ad hoc, para proferir o relatério.

SENADOR LOBAO FILHO (PMDB-MA): Projeto de Lei da
Cémara n° 77, de 2007, N3o Terminativo: “"Acresce o inciso VI do art.
10° da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente e dé outras providéncias
(Obriga hospitais e demais estabelecimentos de atengdo a gestante a
armazenar e conservar amostras de material genético do recem-
nascido que possibilita a identificagdo ou a confirmagdo da
maternidade pela analise do DNA”.

Quanto a andlise. "Ressalto a preocupagdo da autora, Deputada
Sandra Rosado, em preservar as nossas criancas, 0S N0SSOS
adolescentes. Contudo, cabe ressaltar que a medida provisdria nao
preveniria a ocorréncia dos fatos que o projeto deseja coibir. Nos
casos em que as familias envolvidas ndo suspeitarem de possiveis
trocas, de nada adiantard a estocagem do material. Qutrossim, as
mdes que tém seus filhos covardemente roubados nos hospitais ja
tém a certeza quanto & maternidade dessas criangas. O que ndo
conseguem, em algumas situacbes, € descobrir 0 seu paradeiro.
Novamente, de nada adiantaria a implementagdo do estoque desses
materiais, mesmo nos casos em que a crianga fosse encontrada
muitos anos depois, pois o teste de DNA pode ser feito, como ja tem
acontecido, a qualquer momento, com amostras recentes da crianga
em questdo.

A melhor maneira, portanto, de diminuir a ocorréncia de tais
fatos, ndo esta na criacdo de novas medidas, mas relaciona-se ao
cumprimento €, principalimente, a vigildncia de diretrizes ja



definitivas, como a identificacdo da gestante no momento da
admissdo, a identificacdo do recém-nascido no momento do
nascimento, o registro da impressdo plantar e digital do recém-
nascido e da impressdo digital da mde, a implementacdo dos
alojamentos conjuntos e a permissdo da permanéncia do pai no
momento do nascimento da crianga, medidas de menor custo e nuito
mais efetividades que ajudam a prevenir essas ocorréncias cita jas €,
também, promovem o vinculo sobre a crianga e sua familia. ~

Portanto, no mérito, é pela rejeigdo do projeto”.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Em discussdo. Senador Augusto Botelho.

SENADOR AUGUSTO BOTELHO (PT-RR): Sr. Presidente,
como meédico, tambeém acho que a iniciativa é muito avangada, muito
boa e tal, mas nos estamos precisando de coisas mais urgentes.
Como o relator expds muito bem, ja temos meios para evitar que isso
aconteca e para controlar. O dinheiro que se gastar para incentivar e
ativar esses meios ja existentes de controle é infinitamente menor do
que vocé fazer um banco de material genético e ficar fazendo analise
de DNA de todo mundo. Entdo eu também sou contra o projeto, na
época atual, porque 0 exame de DNA ainda é um exame muito caro.
Acho que nds devemos, sim, estimular que os hospitais, as
maternidades, preparem-se melhor para a identificacdo.

V. Exa. falou no alojamento conjunto. Esse & um ponto
fundamental em relagdo a essa seguranga da maternidade garantida
e, também, de melhoria das condigbes de parto, de criagdo.
Alojamento conjunto e, atualmente, jé estdo sendo feitos os partos
dentro do préprio alojamento onde a paciente entra no hospital. La
em Roraima agora estd sendo licitada, essa semana, a construgdo de
um hospital maternidade, que haverd quarenta leitos para essa
finalidade. A gestante chegard no hospital, o hospital sera na Zona
Oeste da cidade, e ficard no quarto onde ela vai ter o neném. Entdo
dificilmente vai haver troca do neném. E com 0s meios que nos ja
dispomos hoje, ja sdo suficientes para isso.

Temos outras coisas necessdrias para os recém-nascidos, como
0s exames de oftalmologia, exames auditivos, outros exames que
precisam, principalmente nos prematuros, que ainda nos nao
conseguimos no Brasil todo cobrir. O SUS jd determina isso,
precisamos apenas € fazer com que essas criangas tenham uma
melhor assisténcia no seu nascimento.

Eu sou contra em virtude disso.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Permanece em discussdo. N&o havendo mais quem queira
discutir, em votagdo. As Sras. e os Srs. Senadores que concordam
gueiram permanecer como se encontram. Aprovado o parecer do

Senador Lob&o Filho pela rejeicdo da matéria, que ira a Comissao de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa.



IV — DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, em Reunifio Ordinaria
realizada no dia 3 de margo de 2010, aprova o Parecer pela rejeigdo do Projeto de Lei

da Cémara n® 77, de 2007, conforme Relatdrio do Senador Lobdo Filho, apresentado ¢

acatado durante a discusséo.

Sala das Comissdes, 3 de mar}d
o

Senador DEMO
Presiflente da CCJ,

P w/{.ﬁq

Senador LOBAQ FILHO

Relator
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PARECER N° 303, DE 2011
(Da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa)

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA
RELATORA”AH HOC: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 77, de 2007 (Projeto de Lei
n° 6.494, de 2006, na Casa de origem), de autoria da Deputada Federal Sandra
Rosado, pretende alterar o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990).

O objetivo da medida — estabelecido no art. 1° ~ € tomnar
obrigatoria a coleta € 0 armazenamento, pelo prazo minimo de cinco anos, de

amostra de sangue dos recém-nascidos, para utilizagdo exclusiva em exames
de DNA, para fing de identificagfo e confirmagio de maternidade. Essa
modificagdo legal estd consignada no art. 2° da proposi¢fo, que determina o
acréscimo de um inciso VI ao art. 10 do ECA. A clausula de vigéncia — art. 3°
da proposi¢do — determina que a lei eventualmente originada passe a viger

apés decorridos 180 dias de sua publicagio.

A proposig0o tramitou em conjunto com outros treze projetos de
lci, cm virtudc do Requerimento n® 1.187, de 2008. No entanto, a subsequente

aprovagio do Requerimento n° 448, de 2009, determinou seu
desapensamento, passando novamente a tramitar de modo auténomo.

O PLC foi distribuido & apreciagdo da Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania (CCJ) e da Comissio de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), de onde seguiré para a deciséo final do Plenario.

Na CCJ, o relator ad hoc, Senador Lobdo Filho, apresentou
relatorio pela rejeigdo da proposigdo, o qual foi acatado por unanimidade por

aquele colegiado, passando a constituir o parecer da Comisso.

O PLC nio foi objeto de emendas.



Il — ANALISE

A aprecia¢do do PLC n® 77, de 2007, pela CDH tem fulcro nos
incisos Il a VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), que conferem a Comissdo competéncia para opinar sobre matérias
que versem sobre direitos humanos e da mulher ¢ protecdo & familia ¢ a
infincia.

O problema suscitado pela Deputada Sandra Rosado — troca de
bebés em maternidades — € de fato muito relevante. Apesar de nio existirem
estudos cientificos que quantifiquem o fendmeno, os relatos sobre a
ocorréncia dessas frocas, por vezes divulgados com grande alarde pela
imprensa, chocam a populagdo e trazem grande apreensdo as parturientes.

Nio se pode olvidar, ademais, os casos mais graves, em que ha
subtragdo dolosa de bebés no periodo puerperal. Esses acontecimentos geram
danos irreparaveis as familias.

Contudo, e a despeito das nobres intengdes dos parlamentares
envolvidos, julgamos que a medida que se pretende implementar ndo podera
contribuir para mitigar o problema em questdo. Nesse sentido, concordamos
plenamente com os argumentos do Senador Valdir Raupp, expressos em sen
primeiro relatdrio sobre a matéria — que ndco chegou a ser votado —,
reproduzido na sequéncia:

A anilise de DNA ¢ o meio mais preciso disponivel atualmente
para a determinagfio de paternidade e maternidade, sendo que esse
ainda € seu uso principal na medicina legal e na Justica brasileiras.
Cabe lembrar que a precisdo da técnica de identificagio do DNA pode
ser comprometida por erros de coleta € manipulacio das amostras.

A estocagem de amostras de DNA origina os bancos de DNA,
que podem ser classificados segundo sua finalidade: pesquisa,

diagndstico, dados ¢ potenciais (extragdo de DNA de qualquer colegdo
de tecidos armazenada para outros fins). Um exemplo de banco de
DNA para fins de pesquisa ¢ o do Instituto Fernandes Figueira, da
Fundagdo Oswaldo Cruz, voltado para o estudo do cncer de mama na

populagio brasileira.

No entanto, a despeito das nobres intengdes da autora do
projeto, a criagio do banco de DNA de neonatos nio facilitard a
identificagdio de criangas com suspeita de troca na maternidade.
Qcormre que, segundo a literatura médica pertinente a0 tema, o ideal é
que a coleta da amostra de DNA da crianga a ser testada seja feita no
momento em que surgiu a divida sobre seu parentesco. Nao se devem
usar amostras previamente coletadas, pois a coleta pode ter acontecido
ap6s a suposta troca de bebés ou pode ter havido troca do material
coletado. Para fins de confirmagio de parentesco, o cormeto ¢
comparar a2 amostra da crianga em questio com o DNA de seus
supostos pais, sem recorrer a espécimes previamente coletados e
armazenados.

Sobre o tema, cabe citar trecho de artigo do Dr. Edward
McCabe, do Instituto de Genética Molecular do Baylor College of
Medicine, do Texas, nos Estados Unidos:
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O poder da analise de DNA para esclarecimento do
parentesco torna essa abordagem particularmente util no
bergario, se existe alguma possibilidade de troca de bebés.
E muito melhor que o questionamento seja levantado
imediatamente e resolvido rapidamente, do que deixado
para o futuro, conforme tem sido descrito em vérios casos
amplamente divulgados. Nessas situagdes, o perfil de
DNA dos neonatos deve ser comparado com aquele dos
supostos pais, em vez de usar espécimes coletados
anteriormente dos bebés, porque esses espécimes
podem ter sido coletados apds a troca. (grifo nosso)

O autor critica, ainda, a criaciio dos bancos de DNA de criangas,
argumentando que s3o caros e tém pouca utilidade:

A necessidade desse armazenamento pode ser
questionada porque o gen6tipo de um individuo pode ser
deduzido a partir dos padrdes do DNA dos pais, como na
Argentina. Os custos totais devem ser considerados, nio
apenas para o armazenamento, mas também para a andlise.
[..] Um programa desse tipo teria um impacto
significativo sobre os custos médicos...

Destarte, vé-se que o armazenamento de amostras de DNA de
todos os recém-nascidos ndo tera qualquer utilidade pratica para a
identificacio de eventuais trocas nos hergirins. Sempre que houver
alguma suspeita, o procedimento recomendado é colher nova amostra
da crianga e compard-la ao DNA dos pais. Nunca se deve recorrer a
material previamente anunazenado. Assim, o piojeto em tela traz
apenas gastos ao Poder Piiblico, sem os correspondentes beneficios
esperados de um programa governamental.

Com efeito, a estratégia que o projeto de lei sob analise propde
para dirimir dividas advindas de suspeitas de trocas de bebés, qual seja a
criacdo de um banco de DNA, é completamente equivocada. A esse respeito,
o exame da literatura médica pertinente ndo deixa espago para discussdo.

~

Além disso, cumpre examinar a questdo do polencial de violagad
de direitos que poderia advir da criacio e manutencio de tais bancos de DNA,
em face do direito & privacidade das pessoas, principio insculpido no inciso X
do art. 5° da Constitui¢do Federal.

A protegio do direito & privacidade, originalmente restrita a
defesa do direito de “estar s6”, ampliou-se com a evolugdo das sociedades ¢
dos melos de comunicacdo, consubstanciando-se, nos dias atuais, em
verdadeiro direito 4 “autodeterminac¢iio informativa”. Por isso, a protegdo
contra o acesso a informacfes sensiveis da pessoa passou a ter grandc
relevancia, superando a mera tutela do direito a soliddo e ao isolamento.
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O codigo genético pode identificar a pessoa e fornecer
informagdes sobre sua saude atual e futura, além de permitir a obtengio, por
via indireta, de dados sobre os seus familiares. Assim, a manuten¢do do sigilo
dos resultados dos exames de DNA e a existéncia de procedimentos seguros
para coleta, manuseio, guarda ¢ disposicdo da amostra genética sdo
absolutamente imprescindiveis. Dessarte, o Estado brasileiro tem o dever de
criar mecanismos que dificultem o acesso ndo autorizado a informacgdo
genética alheia.

No entanto, a criagdo do banco de DNA, nos moldes propostos
pelo PLC n® 77, de 2007, produzira efeito oposto, pois tem grande potencial
de emprego abusivo. Sua descentralizaglio — coleta e armazenamento de
amostras por todas as maternidades do Pais — dificulta a institui¢do de
medidas rigidas de controle sobre o material genético armazenado. Desvios de
amostras, especialmente por ocasiio do descarte, seriam dificeis de evitar.
Ademais, os procedimentos que envolvam a identificacdo do DNA deveriam
ser sempre precedidos por um consentimento esclarecido, o que ndo estd

previsto no PLC.

Por fim, julgamos que o risco inerente ao armazenamento de
amostras de DNA em larga escala — mormente o uso indevido — ndo traz,
como contrapartida, beneficio expressivo @ sociedade. Por ser direito
fundamental, a intimidade deve ser obrigatoriamente respeitada pelo Poder
Publico, pois a preservacdo da dignidade humana depende de sua observéncia.

II-VvVOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela rejei¢do do Projeto de Lei da
Céamara n® 77, de 2007.

Sala da Comisséo,

, Presidente

w” , Relatora
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviclabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

X - s8o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagédo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

LEI N° B.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
da outras providéncias.

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atencao 4 sadde de gestantes, publices e particulares,
séo obrigados a:

| - manter registro das atividades desenvolvidas, através de prontufrios individuais, pelo prazo de dezoito
anos,

Il - identificar o recdm-nascido mediante o registro de sua impressio plantar e digital e da impressao digital
da mae, sem prejuizo de outras formas normatizadas pela autoridade administrativa competente;

Ill - proceder a exames visando ao diagndstico e terapéutica de anormalidades no metaholismo do recém-
nascido, bem como prestar orientagéo aos pais;

IV - fornecer declaragdo de nascimento onde constem necessariamente as intercorréncias do parta e da
desenvolvimento do neonato;

V - manter alojamento conjunto, possibilitando ac neonato a permanéncia junto A mae.
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR; Senador VALDIR RAUPP
I — RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara {PLC) n° 77, de 2007 (Projeto de Lei n®
6.494, de 2006, na Casa de origem), ali :era o Estatuto da Cnanc;a ¢ do Adolescenie
(Lei n° R.069, de 13 de julbo ¢2 1990) para tornar chrigatéria a celeta de amostra
de sangue dos recém-rascidos, para uti.izagio exclusiva em exanwes de DNA pata
fins de identificagdo e confimmacéo de maternidade. A alteragao legal é promovida
pelo art. 2° do PLC, que acrescenta um incisu V1 ao art. 10 do Estatuto.

O art. 3° da proposicdo determina que a lel eventualmente 0rig,inada
passara @ viger apos decorridos 180 dius de sua publudgao Esgotado o praz
regimental, o projeto udo foi objeto de € nendaa

Em fungdo da aprc»va:;&o do R.'*querlmento n° 1,187, de 2008, o PLC
[assot a tramhitar ¢al conjunto corn outras 13 proposicdes legislativas, No entanto,
por forga do Requerimento n® 448, de 2009, de minha autoria, este projeto io
desapensado, sendo submetidv a tramitagio autdnoma. Apos a andlise pot esta
Comissdo de Constitui¢liv, Justiza ¢ Cidadania (CCJ), o PLC ser apreciado pela
Comissio de Direitos Hutllanos = Legislacdo Paricipative (CDH), de onde seguira
pira a decisdo final do Plendrio.

Na Justificagdo do- pI‘D‘ll:‘tG a autora, Deputada Federal Sandra
Rosgde, informa que ocorretn diversns casos de troca ou r.i sapaievimelito de
bebés todos os anos no Brasil. Tais acontecimentos provocam grande abalo
emocional nas familias e, mesmo, na credibilidade das instituigdes hospitalares
onde ocorreran oS problemas.

Segundo a Deputada, “a adocdo de um sistema complementar de
identificacdo de bebés recém-nascidos e confirmacio da maternidade com base na
analise do DNA (4dcido desoxirribonucléico) poderia funcionar como um seguro de
identidade biologica™.
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Il — ANALISE

A apreciagdo do PLC.n° 77, de 2007, pela CCT justifica-se em razio
da alinca d do inciso II do art. 101 do Regimento Interno Edo Scnado Federal
(RISF), que confere 3 Comissfio competéncia para emitir parecet quanto ao merito
de proposicdes que versern sobre direito civil, pols a proposicio versa sobre tema
relativo ao estado das pessoas. ‘A CCJ deverd, ainda, opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria,.

A auestdio da troca de bebés em hospitais e maternidades é, sem
duvida, muito relevante. Ainda que ndo existam estatisticas scguras sobre o tema,
sabe-se que € algo que acontece com cerla freqiiéncia em todos os paises,
incluindo o Brasil. Mesmo que o cvento seja raro, suas conseqiiéncias sdo muilo
graves para as criangas € suas famllms dc modo quae qualquer medlda para evita-lo
sera sempre bem-vinda.

Nesse sentido, 4 proposicio sob analise intenta empregar a tecnologia
da unalise de DNA para a confirmagiiv de eventuais trocas ocorridas, caso haja
suspeitas. O projeto ndo pretende criar mecanismos que evitem a ocorréncia de
trocas de bebés, mas sim instituir um instrumento de identificagfo segura das
criangas, de modo que a maternidade possa ser confirmada, se necessario.

O DNA, presente em todas as células do nosso organismo (com
excecdo das hemacias), apresenta um padréo Unico para cada iildividuo, menos no
caso de gémeos idénticos (univitelinos). Assim, por intermédio de sua analise,
podemos diferenciar um individuo de outro. O padrio de DNA de uma pessoa néo
é alterado por dleool, drogas, medicamentos, alimentos, idade ou modo de vida.

O exame de DNA pode ser realizado cm sangue coletado hd semanas
ou até anos. Além do sangue, podem. ser utilizados cabelos, saliva, sémen, pele,
unhas, dentes e 0ssos, entre outros. O DNA ¢é uma molécula estavel e pode ser
extraido e congelado, permanecendo vidvel para testes por longos periodos.

A analise de DNA ¢é o'meio mais preciso disponivel atualmente para a
determinagio de paternidade e maternidade, sendo que esse ainda € seu uso
principal na medicina legal € na Justica brasileiras. Cabe lembrar que a precisdo da
técnica de identificacio do DNA pode. ser comprometida por etros de coleta e
manipulagio das amostras.
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A estocagem de amostras de DNA origina os bancos de DNA, que
podem ser classificados segundo sua finalidade: pesquisa, diagndstico, dados e
potenciais (extracdo de DNA' de qualquer colegdio de tecidos armazenada para
outros fing). Um exemplo de banco de DNA para fins de pesquisa ¢ o do Instituto
Fornandes Figueira, da Fundagdo Oswaldo Cruz, voltado para o estudo do cancer
de mama na populagdo brasileira,

No entanto, a despeito das:nobres intengdes da autora do projeto, a
criacio do banco de DNA de neenatos ndo facilitara a identificagdo de criangas
com suspeita de troca na maternidade. Ocorre que, segundo a literatura médica
pertinente ao tema, o ideal é que a coleta da amostra de DNA da crianga a ser
testada seja feitd no momento em que surgio a duvida sobre seu parertesco. Nio se
devem usar amostras previamente coletadas, pois a coleta pode ter acontecido &pos
a suposta troca de bebés ou pode ter havido troca do material coletado. Para fins
de confirmagio de parentesco, o correto € comparar a amostra da crianca em
questdo com o DNA de seus snpostos pais, sem recorrer a espécimes previamente
coletados € armazenados. '

Sobre o tema, cabe citar trecho de artigo do Dr. Edward McCabe, do
Instituto de Genética Molecuylar do Bavier College of Medisine, do Texas, nos
Estados Unidos: '

O podet da andlise de DNA para esclarecimento do parentesco torna essa
abordagem partlculannente atil ne bergaro, se existe algutna possibilidade
de troca de bebés, E muito melhor que o questionamento seju levantade
imediatamente’ ¢ resolvido rapidamente, do que deixado para o Iuturo,
conforme tem sido desérito em varlos casos amplamente divulgados. Nessas
situagbes. o perfil de DNA dos neonatos deve ser ¢omparado com aquele
dos supostos pais, em vez de usar espécimes coletados anteriormente dos
bobés, porque esses espécimes podem ter sido coletados apds a troca.

{grifo nosso)

O autor critica, ainda, a criagdo dos bancos de’ DNA de criangas,
argumentando que s@o caros e tém pouca utilidade:

A necessidade’ desse armazenamento pode ser questionada porque o
gendtipo de um individuo pode ser deduzido a paitir dos padrées do DNA
dos pais, como na Argentina. Os custos totais devem ser considerados, ndo
apenas para o armazenamento, mas também para a andlise. [..] Um
programa desse t1po teria um impacto significativo sobre os custos
médicos..

Deslarte, vé-s¢ que o armazenamento de amostras de DNA de todos
os recém-nascidos ndo terd qualquer utilidade prética para a identificagdo de
eventuais trocas nos bercéiios.: Sempre. que houver alguma suspeita, o
procedimento recomendado é colher nova amostra da crianga e comparé-la ao
DNA dos pais. Nunca se deve recorrer a material previamente armazenado. Assim,
o prOJeto em tela traz apenas gastos a0 Poder Publico, sem 08 correspondentes
beneficios esperados de um programa governamental.
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Outro aspecto que merece consideracdo ¢ a possiljilidadc de emprego
do material coletado para fins ndo previstos na lei. O uso inadequado ou ndo
autorizado da informagdo genética pode causar danos significativos ac cidadgo,
incluindo a estigmatiza¢do, a discriminagdo € o preconceito.

O DNA colhido para um determinado motivo ndo deveria ser
utilizado para outro. Entretanto, existem riscos concreros de perda de controle
sobre a mtormag:ao pessoal pOéblbllltandO o uso indevido de informagdes

genéticas, Alguns exerplos desse mau uso podeim estar relaci iubados a agdo de:

. seguradoras, na accitacio ou recusa de proponentes para
seguros de vida e saude; o

. empresas, na selegdo de candidatos para emprego Ou promogdo
de cargos; ’

. bancos e outras instituicdes financeiras, na analise de crédito;

. governo, ne concessdo de beneticios.

Qualqucr exame qLu uullze D\IA ceveria ser precedido por um
esclarecimente prévie ¢ a assihatura de um terme escrito de consentimento. Toco
teste de maternidade ou paternidade somente deveria ser feitd com a autorizagio
prévia de todos os envolvidos. E fundamental a manutengdo do sigilo dos
resultados € a existéncia de procedimentos seguros para a. guarda, manuseio,
conservacio, retencdo e disposicdo da amostra biologica utilizada.

Assim, ba que qucstionai' a constitucionalidade: da proposigdao em
comento, visto que torna obrigatdria a coleta ¢ o armazenamento de amostra de
DNA dos recém nascidos, independentemente de autorizagio dos pais, por
hospitais € maternidades publicos e privados. A retirada: indiscriminada de
amostras de DNA de todos os neonatos configura potencial leacan injustificada
da intimidade dessas pessoas — visto que a medida nfo lhes trard beneficios —, em
clara afronta ao inciso X do- art. 5° da. Constitui¢do Federal: “sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo” (grifo

nosso).
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Nas palavras de Rodrigo Rigamonte Fonseca

Assim ¢ que a-Constituigfo da Reptblica, de 05.10.88, erigiu expressamente

a categoria de .direito fundamental o direito 4 intimidade, vedando sua
violagdo ¢ permitindo a’indenizagdo em caso de seu descumprimento, por
danos morais e patrimoniais causados ao seu detentor (artigo 5°, inciso X). E
gue a intimidade faz parte da dignidade humana, como 14 se disse, € sem ela

o ser humano ndo pode se realizar plenamente; ¢ uma decorréncia do direito
a liberdade, um dos pilares do principio do devido processo legal (vida -
liberdade - piopne;dadc), reconhecido cn todas as - -legislages dus pafses
democraticos. Pertencendo ao homem as 1nforma(;oes contidas em seus
dados genéticos, - sua disposicdo, divulpgacio e canhemmento sdo de sua
inteira responsabilidade; é ele auténomo em sua tratativa. Qualquer
interferéncia ou ingeréncia nos mesmos, sem a adequada ¢ licita autorizagdo

4 R Lo o J S i

UU S5Cu UULUULUI Q S€r lluﬂla.llU, L«UIlDLlLLll 0IC5a a uIln Girciw 1uuua.uu:11uu
qual seja, a intimidade. -

Ressalte-se que,-em relagdo & medida proposta pelo PLC n° 77, de
2007, ndo h4 que fazer juizo de proporcionalidade, pois ¢ risco inerente ac
armazenamento de amostras de DNA — mormente ¢ uso indevido — ndo traz, como
contrapartida, beneficio algum 3s criangas. Dessarte, por ser direito fundamental, a
intimidade € inalienavel e irrgnunciavel: Deve ser respeitada pelo Poder Pablico,
pois a dignidade humana depende de sua observancia.

Nio se constatam vicios ‘de juridicidade ou regimentalidade em
relacdo a matéria. '

I - vOTO

Em vista do exposto, opinamos pela inconstitucionalidade e, no
mérito, pela rejeigao do Projeto de Lei da Camara n® 77, de 2007.

Publicado no DSF, de 19/05/2011.

Sala da Comissio, . Presidente

{, Relator

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(08:12162/2011)
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