PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
77, de 2007 (PL n°® 6.494, de 2006, na Casa de
origem), da Deputada Sandra Rosado, que acresce o
inciso VI ao art. 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, e dad outras providéncias.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 77, de 2007 (Projeto de Lei
n® 6.494, de 2006, na Casa de origem), altera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990) para tornar obrigatéria a
coleta de amostra de sangue dos recém-nascidos, para utilizacao exclusiva em
exames de DNA para fins de identificacdo e confirmacdo de maternidade. A
alteracao legal ¢ promovida pelo art. 2° do PLC, que acrescenta um inciso VI
ao art. 10 do Estatuto.

O art. 3° da proposi¢do determina que a lei eventualmente
originada passara a viger apos decorridos 180 dias de sua publicagdo.
Esgotado o prazo regimental, o projeto ndo foi objeto de emendas.

Em fung¢do da aprovagdo do Requerimento n° 1.187, de 2008, o
PLC passou a tramitar em conjunto com outras 13 proposi¢des legislativas.
No entanto, por for¢a do Requerimento n°® 448, de 2009, de minha autoria,
este projeto foi desapensado, sendo submetido a tramitagao autonoma. Apds a
analise por esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), o PLC
serd apreciado pela Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH), de onde seguira para a decisao final do Plenario.



Na Justificagdo do projeto, a autora, Deputada Federal Sandra
Rosado, informa que ocorrem diversos casos de troca ou desaparecimento de
bebés todos os anos no Brasil. Tais acontecimentos provocam grande abalo
emocional nas familias e, mesmo, na credibilidade das institui¢oes
hospitalares onde ocorreram os problemas.

Segundo a Deputada, “a ado¢ao de um sistema complementar de
identificagdo de bebés recém-nascidos ¢ confirmacdo da maternidade com
base na analise do DNA (4cido desoxirribonucléico) poderia funcionar como
um seguro de identidade biologica”.

II - ANALISE

A apreciagdo do PLC n° 77, de 2007, pela CCJ justifica-se em
razao da alinea d do inciso II do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), que confere a Comissdo competéncia para emitir parecer
quanto ao meérito de proposicoes que versem sobre direito civil, pois a
proposicao versa sobre tema relativo ao estado das pessoas. A CCJ devera,
ainda, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da
matéria.

A questdo da troca de bebés em hospitais e maternidades €, sem
duvida, muito relevante. Ainda que ndo existam estatisticas seguras sobre o
tema, sabe-se que ¢ algo que acontece com certa frequéncia em todos os
paises, incluindo o Brasil. Mesmo que o evento seja raro, suas consequéncias
sdo muito graves para as criangas e suas familias, de modo que qualquer
medida para evita-lo serd sempre bem-vinda.

Nesse sentido, a proposigdo sob andlise intenta empregar a
tecnologia da analise de DNA para a confirmacdo de eventuais trocas
ocorridas, caso haja suspeitas. O projeto ndo pretende criar mecanismos que
evitem a ocorréncia de trocas de bebés, mas sim instituir um instrumento de
identificagdo segura das criancas, de modo que a maternidade possa ser
confirmada, se necessario.

O DNA, presente em todas as células do nosso organismo (com
excecdo das hemacias), apresenta um padrao unico para cada individuo,
menos no caso de gémeos idénticos (univitelinos). Assim, por intermédio de
sua analise, podemos diferenciar um individuo de outro. O padrao de DNA de

§j2009-11130



uma pessoa nao ¢ alterado por alcool, drogas, medicamentos, alimentos, idade
ou modo de vida.

O exame de DNA pode ser realizado em sangue coletado ha
semanas ou até anos. Além do sangue, podem ser utilizados cabelos, saliva,
sémen, pele, unhas, dentes e ossos, entre outros. O DNA ¢ uma molécula
estavel e pode ser extraido e congelado, permanecendo vidvel para testes por
longos periodos.

A andlise de DNA ¢ o meio mais preciso disponivel atualmente
para a determinacdo de paternidade e maternidade, sendo que esse ainda € seu
uso principal na medicina legal e na Justica brasileiras. Cabe lembrar que a
precisdo da técnica de identificacdo do DNA pode ser comprometida por erros
de coleta e manipulagdo das amostras.

A estocagem de amostras de DNA origina os bancos de DNA,
que podem ser classificados segundo sua finalidade: pesquisa, diagnostico,
dados e potenciais (extragdo de DNA de qualquer colecdo de tecidos
armazenada para outros fins). Um exemplo de banco de DNA para fins de
pesquisa ¢ o do Instituto Fernandes Figueira, da Fundagdo Oswaldo Cruz,
voltado para o estudo do cancer de mama na populagdo brasileira.

O banco de DNA proposto pela Deputada Sandra Rosado
guardard a informagdo genética das criangas brasileiras nascidas a partir de
sua implantagdo. O correto manuseio dessa informagdo permitira a pronta
identificagdo e corregdo de eventuais trocas de beb&s em hospitais e
maternidades,  evitando-se as  consequéncias  dramaticas  desses
acontecimentos.

Nao se constatam vicios de constitucionalidade, juridicidade ou
regimentalidade em relagdo a matéria.

IHI -VOTO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovacgao do Projeto de Lei
da Camara n°® 77, de 2007.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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